ALICA WERTHEIMER-BALETIC

SUVREMENE UNUTAR-EVROPSKE MIGRACIJE RADNE SNAGE
I NJTHOVA EKONOMSKO-DEMOGRAFSKA UVJETOVANOST

U demografskoj i ekonomskoj teritoriji poznato je da osnovni
uzrok meduregionalnih migracionih kretanja stanovnistva ili rad-
ne snage ¢ine postojece meduregionalne razlike u intenzitetu de-
mografskog prirasta, regionalne razlike u moguénostima zaposle-
nja, te razlike u radnim i Zivetnim uvietima. Osnovni pokretacki
faktor suvremenih unutarevropskih migracija, nesumnjivo su raz-
like koje postoje medu pojedinim evropskim zemljama u stopi
ekonomskog rasta, koje sa svoje strane odreduju razlike medun
tim zemljama u realno moguc¢em obujmu zaposljavanja i u visini
zarade.

Suvremene unutarevropske migracije u centru su paznje ne
samo vlada zemalja tangiranih tim migracijama, veé¢ sve vise pri-
vla¢e paznju evropske pa i svjetske stru¢ne javnosti. Radi se ¢
mirnodopskim migracijama radne snage koje odrazavaju ne samo
postojece diferencije u demografskom prirastu i stopi ekonomskog
rasta medu zemljama juZne i zapadne Evrope, ve¢ i promjene u
odnosu na ranije interkontinentalne migracione tokove u koje se
Evropa uklapala (u razdoblju od druge polovine XIX stoljeca na
sve negdje do I svjetskog rata) kao emigraciono podruéje za SAD,
Kanadu, Australiju i druge prekomorske zemlje.

Pod suvremenim unutar-evropskim migracijama podrazumje-
vamo migracije radne snage medu zemljama Evrope koje su ot-
pocele u pedesetim godinama ovog stolje¢a (pri tome apstrahira-
mo od tzv. politicke emigracije). a predstavljaju ustvari regional-
nu redistribuciju radne za zaposlenje i za sticanje relativno vi&ih
zarada. Postojenje slobodnih radnih mjesta odnosno potraZivanje
za radnom snagom bitan je faktor koji uvjetuje migracije radnika
iz zemalja JuZzne Evrope odnosno iz mediteranskih zemalja (Gréka,
Italija, Jugoslavija Turska itd.) prema zemljama zapadne i sje-
vrene Evrope, dok potencijalna razlika u zaradama za veéinu rad-
nika-migranata, ima sekundarno znacenje, s obzirom na faktor ne-
mogucnosti zaposlenja u domovini. Medutim, faktor diferencija n
relativnim zaradama ima s obzirom na kvalifikacionu strukturu
radne snage snazan selektivan karakter; taj faktor naime primarno
predodreduje migraciju stru¢ne radne snage prema razvijenim ze-
miama Evrope i izvan Evrope Na ovom miestu, mi medutim ne
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mozemo ulaziti u analizu veoma kompleksne problematike migra-
cija stru¢njaka, koja nije samo problem unutar-evropske migra-
cije, ve¢ je prvenstveno svjetski problem.

Osim toga, u analizi suvremenih migratornih tokova radnika
unutar Evrope, ograni¢it cemo se samo na njihov glavni pravac tj.
na migracije radne snage iz zemalja juZne Evrope u zemlje zapad-
ne i sjeverne Evrope' i to prvenstveno zato jer je tom migracionom
strujom, narocito tokom S$ezdesetih godina ovog stoljeca, zahva-
¢ena i nasa zemlja, pa bitne karakteristike i mogude demografske
i ekonomsko-drustvene posljedice takvih migracija imaju svoje
implikacije i za na¥ demografski i drustveno-ekonomski razvitak
u narednim decenijama.

Promjene u smjeru medunarodnih tokova migracija u periodu
nakon IT svjetskog rata odrazile su se u zemljama Evrope preto
dominacije tzv. unutar-evropskih migracija nad obujmom inter-
kontinentalne ili prekomorske emigracije. Na promjene ovih mi-
gratornih tokova bitno su utjecali demografski i ekonomski uvijeti
u zemljama Evrope. Tendencija izrazitog smanjivanja stope nata-
liteta i prirodnog prirasta u ciieloj Evropi, a posebno u pojedinimn
razvijenim evropskim zemljama, razlike u nivou stopa nataliteta i
prirodnog prirasta medu zemljama zapadne i sjeverne te juZne i
istotne Evrope, razlike u stopi ekonomskog rasta i intenzitetu
potraznje za radnom snagom medu zemljama Evrope itd., namet-
nuli su u razdoblju nakon IT svietskog rata potrebu zadrZavanija
glavnine evropske radne snage u Evropi odnosno njenu realokacijo
medu evropskim zemljama. To je svakako relativno nova pojava
u odnosu na nadin rjefavanja deficita radne snage u ranijoj raz-
vojnoj etapi kapitalizma, posebno u fazi dominacije privatno-mo-
nopoliti¢ke strukture privrede, kada se deficit radne snage u od-
nosu na potrebe akumulaciie kapitala rjeSavao tzv. izvozom kani-
tala u zemlje sa obilnim radnim resursima tj. u nedovoljno razvi-
jene zemlje. Kapital se u to vrijeme kretao prema zemljama jefti-
nom radnom snagom. Suvremene unutarevropske migracije, poka-
zuju medutim da je proces intenzivne dekolonizacije i oslobode-
nja niza nerazvijenih zemalja u velikoj mjeri ograni¢io ulaganja
stranog kapitala u te zemlje i uvjetovao migracije radne snage
prema koncentraciji kapitala.

Suvremena migracija radne snage medu evropskim zemljama
u velikoj je mjeri potpomognuta tzv. migracionom politikom ze-
malja-uvoznica radne snage i odgovaraiu¢im pravnim aranzme-
nima pojedinih zemalja-uvoznica i »izvoznica« radne snage. Tako
je primjerice 1954. g., uspostavljanjem zajednickog trziSta nordij-
skih zemalja, omoguceno slobodno kretanje radne snage izmedu
tih zemalja. Sli¢no su 1956. g. ucinile zemlje Beneluxa, dok u pe-
riodu 1958—1968. g. nordijske zemlje omogucavaju zaposlenje rad-
nicima iz ostalih evropskih zemalja, ukljucujuéi tu i mediteranske
zemlje, pa i Jugoslaviju®. U istom periodu zapodinje intenzivnije
kretanje radnika izmedu zemalja ¢lanica Evropske ekonomske za-



592 POLITICKA MISAO

jednice (EEZ), koje je omogudeno Rimskim ugovorom od 1957,
(¢lan 48), osobito izmedu Italije i ostalih zemalja ¢lanica, te Alzi-
ra i Francuske, a isto tako dolazi do intenzivnijeg useljavanja rad-
nika iz drugih mediteranskih zemalja u zemlje EEZ.

Takva je politika vlada zemalja-uvoznica radne snage pred-
odredena sa dvije grupe faktora: (1) intenzitetom rasta privred-
nih aktivnosti i potraznje za radnom snagom, i (2) obujmom vla-
stite raspolozive radne snage. Visoka stopa ekonomskog rasta uz
deficit vlastitih radnih resursa, ¢ine bez sumje osnovu suvremere
migracione politike evropskih zemalja-uvoznica radne snage. Mi-
graciona politika ovih zemalja moZe se okarakterizirati za dvije
posljednje decenije kao »otvorena« politika. U prvoj decenij:
(1950—1960) to je obiljezeno omogucavanjem slobodnog kretania
radnika unutar pojedinih regionalnih zajednica, dok u periodu na-
kon 1958. godine (stupanjem na snagu Rimskog ugovora) dolazi
do izrazaja dalje -otvaranje« migracione politike zemalja zapadne
i sjeverne Evrope u pavcu privlacenja u migratorne tokove radne
snage iz mediteranskih zemalja. To je karakteristika i tekude de-
cenije (1960—-1970), a svi su izgledi da se takva migraciona politi-
ka zemalja-uvoznica radne snage nastavi negdje do 1980. godine
pa ¢ak i do 1985. g. Ovo jace »otvaranje« migracione politike ze-
malja zapadne i sjeverne Evrope u pravcu ukljudivanja u migraci-
one tokove mediteranskih zemalja, posebno nakon 1961. g., pa po-
novo nakon 1965. g., uvjetovano je, pored djelovanja ranije na-
vedenih op¢ih faktora (ekonomski i demografski faktor), takoder
i smanjenim prilivom radne snage iz Italije pod utjecajem eko-
nomskog prosperiteta u toj zemlji. Na to ukazuju podaci o izdatim
dozvolama za rad u zemljama EEZ od 1958. do 1967. g., iz kojih
proizlazi da je u 1967. g. broj izdatih dozvola rada radnicima iz
Italije smanjen za preko tri puta’® (No ne smijemo zaboraviti da
je u 1967. g. na takav pad u broju izdatih dozvola rada djelovao
pored gornjeg faktora i recesiovni faktor u zemljama EEZ.) Upo-
redo s time dolazi do izrazitog povecanja udjela radnika na radu
u zemljama EEZ koji su porijeklom iz zemalja koje nisu ¢lanice
E%’é medu koje spada i Jugoslavija $to zorno prikakuje slijedeca
tabela-

Tabela br. 1. Indeksi broja izdatih dozvola rada* u zemljama élanicama
EEZ (1958 = 100)
1958 1952 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
— Indeksi
dozvola rada izdatih
t(l):.le:tnljama EEZ** 100 91,2 184,8 2619 304,1 304,1 3876 416,7 346,1 1267
— oga
— radnicima iz Italije 100 85,8 192,0 231,5 2245 179,6 192,6 262,5 213,4 836
— radnicima
izvan zemalja EEZ 100 103,2 245,6 383,1 484,5 626,8 850,9 827,6 696,7 3455
* Dozvole rada izdate prvi puta
** Iskljudivo radnike iz Ttalije
Izvor: P. Van Praag: »Recent Changes in Intra-European Migration
Policies«, Tabela br. 7., str. 6 (Refera na gl..c:mclonskoj konferenciji Interne-
tinna IIninn foar Scientific Stadies of Ponulation ruian 1969)
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Iz grafikona proizlazi, da je porast ukupnog broja izdatih
dozvola za rad u periodu od 1958—1967. g., a osobito od 1962—1967,
pod daleko veéim utjecajem priliva radnika iz zemalja koje nisu
¢lanice EEZ (prvenstveno iz Grcke, Turske i Jugoslavije), kao i
da je migraciona politika zemalja-uvoznica radne snage pod utje-
cajem cikli¢ckog kretanja privrede, na §to ukazuje smanjenje broja
izdatih dozvola za rad u godinama recesije (1966. i 1967. g.).°

Jasno je dakle, da je obujam migracija radnika u zemlje za-
padne i sjeverne Evrope (bilo privremenih ili trajnih, koje je ce-
sto teSko jasno razgraniciti jedne od drugih), direktnim utje-
cajem migracione politike koju vode vlade pojedinih zemalja. Va-
rijacije u toj politici zavise od intenziteta stope rasta njihove pri
vrede (uz pretpostavku nepromjenjenog prirasta stanovni$tva u
radnu dob, odnosno u kontingent radne snage) i od zahtjeva koje
struktura privrede postavlja na strukturu potraZnje za radnom
snagom u smislu profesionalnog i kvalifikacionog sastava.

Intenzivno povecanje migracionih kretanja unutar Evrope u
navedenom pravcu, naroito u posljednjih desetak godina, izazva-
no je prvenstveno ekonomskim razvojem zemalja zapadne i sje-
verne Evrone (Zapadna Njemacka, Svicarska, Belgija, Svedska i
sl.), ali je isto tako u velikoj mjeri uvjetovano prirastom radne
snage u tim zemljama. S druge strane u zemljama juZne Evrope,
migracije radnika iz mediteranskih zemalja rezultat su relativnog
zaostajanja stope njihovog ekonomskog rasta i adekvatno tome
oskudnih moguénosti za zapo$ljavanje u odnosu na demografske
kapacitete tih zemalja.

Ako bismo Zeljeli uopéiti ¢inioce koji uvjetuju ovakva migra
ciona kretanja radne snage, mogli bismo re¢i da zemlje u kojima
je stopa ekonomskog rasta niska, a stopa porasta radne snage vi-
soka poprimaju obiljeZje emigratornih podrucja, jasno uz pretpo-
stavku da u drugim zemljama (koje postaju imigraciona podrué-
ja) postoji obrnuta situacija u pogledu odnosa izmedu stope eko-
nomskih rasta i radnih resursa.

Ukoliko izdvojimo neke bitne pokazatelje ekonomskog i de-
mografskog razvitka nekih zemalja-uvoznica i izvoznica radne sna-
ge, dobivamo slijedecu sliku:

Tabela pokazuje da zemlje-uvoznice radne snage imaju zna-
¢ajno visi drustveni proizvod per capita nego zemlje koje daju svo-
ju radnu snagu. Za prvu grupu zemalja isti se kreée r rasponu od
1.630 § p. c. (Belgija) do 2.270 $(Svedska), a za drugu grupu ze-
malja od 280 ¥ p. c. (Turska) do 1.030 $ (Italija). Te se razlike
u visini drudtvenog proizvoda per capita reflektiraju na strukturu
privrede prvenstveno kroz postotaka zaposlenih u poljoprivredi,
koji je u zemljama-izvoznicama radne snage tri do sedam puta
vedi nego li u zemljama-uvoznicama. Ekstremno je visok u Tur-
skoj (74,4%).

Kako je migraciona politika zemalja-uvoznica radne snage
funkcija ne samo stope rasta privrede odnosno stope rasta potra-
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Tabela br. 2. Pregled nekih pokazatelja ekonomsko-demografskog razvitka
evropskih zemalja

DruStveni  */szaposle- Pros. godisnja Migracioni
proizvod per nihu stopa saldo (godi-
cad)ita* 1966.u poljopri- nazaliteta $nji prosjek)

S dolarima vredi 1966. 1946- 1951- 1961-1966.

A 1950. 1955.

1. Neke zemlje
uvoznice rad-
ne snage:
— Z. Njemacka 1.700 10,8 166 16,0 + 284.000
— Francuska 1.730 17,6 209 19,1 + 299.000
— Svicarska 2.250 88 190 171 + 52,000
— Belgija 1.630 6,0 176 16,7 +  26.000
— Svedska 2.270 10,2 132 152 +  20.000
II. Neke. zemlje
izvoznice
rad. snage:
— Italija 1.030 249 22 181 — 71.000
— Gréka 660 50,2 : 193 —  37.000
— Jugoslavija 510 450 287* 28,1 %
— Turska 280 744 388 422 ia
— Spanija 640 326 215 204 — 133.000
— Portugal 38 348 251 238 — 53.00C

* Prosjek 1947—1950.

Izvor: International Bank for Reconstruction and Development, World,
Bank Atlas, 1968; OECD Observer 1966.; United Nations Economic Commision
for Europe, Economic Survey of Europe 1968. (Statistical Annex).

Znje za radom, ve¢ isto tako i stope prirasta mladog stanovnistva
u radnu i privredno-aktivhu dob, to je demografska situacija u
ovim zemljama od izvanredne vaZnosti za formuliranje sadasnje
i buduce migracione politike. S time u vezi su stope nataliteta u
neriodu 1946—-1950. te 1951—1955. g. koje su zabiljeZzene u nave-
denim zemljama-uvoznicama radne snage, od prvorazredne vrijed-
nosti za veli¢inu i ocjenu priliva stanovni$tva u radnu dob u pe-
riodu 1961—1966. g., te 1966—197. g. S cobzirom na ¢injenicu dife-
rencijalnog nataliteta izmedu prve i druge grupe zemalja, formirao
se u tim zemljama u Sezdesetim godina diferencijalni prirast sta-
novni$tva u dob od 15—64 g. Taj je prirast u prvoj grupi zemalja
tj. u zemljama-uvoznicama radne snage, u ¢itavom poslijeratnom
periodu bio veoma nizak, a rac¢una se da ¢e zadrzati te karakteri-
stike otprileke do 1980. odnosno 1985. g.
< Prema postoje¢im projekcijama Ujedinjenih Nacija o kretanju
radne snage u pojedinim dijelovima svijeta do 2.000 godine, pro-
izlaze slijedece stope rasta stanovni$tva u radnoj dobi i aktivnog
stanovnistva:

1] periodu 1950—1960. g. prirast stanovni$tva u radnu dob i
u kontin%ent aktivnog stanovnistva bio je najslabiji u zemljama
sjeverne Evrope (0,2% odnosno 0,7% prosje¢no godisnje), da bi
se u narednim decenijama neito poboljsao, barem $to se tice pri-
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Tabela br. 3. GodiSnje stope rasta stanovni$tva u radnoj dobi i aktivnog
stanovnistva od 1950. do 2.000 godine

StanovniStvo staro 15-64 g. Aktivno stanovnistvo
- godiénja stopa rasta - - god. stopa rasta -
1950- 1960- 1970- 1980- 1950- 1960- 1970- 1980
1960. 1970. 1980. 2000g. 1960. 1970. 1980. 2000 g.
(I) zemlje-uvoznice

radne snage:

— zemlje zapadne

Evrope 0,7 02 04 0,5 0,8 0,1 03 0,4
— zemlje sjeverne

Evrope 0,2 05 04 0,4 0,3 0,3 0,1 03

(I1) Zemlje-izvoznice

radne snage:

— zemlje juzne Evrope 07 1,0 08 0,5 05 09 08 05
— zemlje istofne

Evrope (bez SSSR) 0,5 0,9 0,7 0,7 038 09 0,9 0,3

Izvor: James N. Ypsilants: »World and Regional Estimates and the
Projections of Labor Forcee, Inter-Regional Seminar of UN on Long Term
Economic Projections, Elsinore, Denmark, August 1966.

rasta u radnu dob, ali je zato pogorsan u pogledu prirasta u kon-
tingent radne snage ili stvarno raspolozivog dijela stanovnistva
za zaposljavanje.

U zemljama zaadne Evrope demografski priliv u radnu dob i
u kontingent radne snage u razdoblju 1960—1970. g. je relativno
slab. U tom razdoblju u radnu dob ul]azz generacija rodena u prvoj
deceniji nakon rata, koja po obujmu nije bila dovoljna da bi kom-
penzirala ratne gubltke stanovniStva koji su izazvali vidna smanje-
nja bas kod stanovni$tva u produktivnoj dobi, odnosno takve pro-
mijene u starosnoj strukturi stanovnistva koje obiljezava relativne
smanjenje stanovni$tva u dobi 15—64 g

Tabela osim toga pokazuje da ¢e tek nakon 1980. g. dodi do
izviesnog poboljsanja u pogledu priliva stanovni$tva u kontingent
radne snage u zemljama zapadne pa i sjeverne Evrope, a paralelno
s time do izvjesnog smanjenja priliva stanovni$tva u radnu dob
kao i u kontingent aktivnog stanovniftva u zemljama juzne Evro-
pe (sadasnjim emigracionim zemljama) S$to ¢e obostrano stvarati
uvjete za sman]en_]e migracija, jasno uz pretpostavku da ¢ée do
tog razdoblja do¢i do znacajnog ubrzanja stope ekonomskog rasta
u nekim od! sadasnjih zemalja izvoznica radne snage.

Deficit vlastitih radnih resursa determiniran prirodnim mno-
Zzenjem stanovni$tva u periodu nakon II svjetskog rata i gubicima
stanovni$tva u ratu, predstavljao je dakle, zajedno sa faktorom
ekonomskog rasta u zemljama zapadne i sjeverne Evrope bitan
preduvjet za politiku »uvoza« radne snage u doti¢ne zemlje. Ci-
njenica je naime da se pri deficitu radne snage ne moZe postupiti
jednako kao pri nedostatku proxzvodnlh sredstava. Povecanje koli-
¢ine materijalnog dijela kapitala tj. sredstava za proizvodnju, mo-
Ze se posti¢i jednostavno povecanjem obujma proizvodnje. Pove-
c¢anje priliva radnika u okviru Jed]ne zemlje ograni¢eno je medu-
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tim prirodnim prirastom radne snage koji je rezultanta ranijeg
prirasta stanovnistva. Istina, taj je priliv u deficitarne grane pro-
izvodnje mogucée povecati, do odredenih granica, putem medu-
granske preraspodjele radne snage u korist prosperitetnih grana
i zanimanja, ili izvla¢enjem dijela izdrzavanog stanovnistva u rad-
noj dobi u korist kontingenta zaposlenih

Zatim, ne smije se zaborativi da zemlje-uvoznice radne snage
nastoje prije no $to pridu provodenju »otvorene« migracione pofi—
tike radne snage, ili uporedo sa njenim provodenjem, na razne na-
¢ine, zbog relativno slabog priliva u kontingent radne snage, mo-
bilizirati vlastite nedovoljno iskoriStene radne resurse i privuci
ih u deficitarna zanimanja. Radi se prvenstveno o nastojanju da se
privredno aktivira nezaposleni dio radnog kontingenta (npr. do-
macdice u radnoj dobi) ili pak nedovoljno iskoristeni dio radnog
kontingenta u pojedinim djelatnostima i granama (npr. marginal-
ni ioljoprivredni radnici). Stope privredne aktivnosti Zena su u
velikom broju zemalja-uvoznica radne snage u konstantnom po-
rastu, posebno za dobnu grupu od 25—59. godini.” Taj je porast
u istom pravcu izraZzen i u nizu drugih zemalja koje vode »otvo-
renu« migracionu politiku prema prilivu radne snage.

Cinjenica da indeksi porasta stopa privredne aktivnosti zena
u 1980. g. prema 1950. kao bazi usporecfbe, rastu uporedo sa po-
vecanjem starosti Zena sve do navrSene 50-te godine®, indiciraju
pored opce tendencije porasta ekonomske aktivnosti Zezna u vezi
sa povecanjem broja Skolovanih Zena, takoder i mobiliziranje la-
tentnih radnih resursa preko zaposljavanja Zena koje su ranije
radile jedino u okviru svoga kucanstva.

Smanjenje udjela aktivnog poljoprivrednog stanovnistva a po-
sebno smanjenje broja i udjela neplaéene porodi¢ne radne snage
u poljoprivredi koje je doslo do izraZzaja u nizu zemalja zapadnec
i sjeverne Evrope, takoder moZe da pruzi odredene indicije o na-
stojanjima koja se u pojedinim zemljama vrie u vezi sa pojacanim
»izvlacenjeme« grani¢nih poljoprivrednih radnika za deficitarna ne-
poljoprivredna zanimanja i struke®.

Medutim pored svih tih nastojanja i napora pokazalo se da
prirast radne snage zajedno sa dodatno mobiliziranim radnim re-
sursima u razdoblju od 1970. g. unutar tih zemalja, nije doveo ni
priblizno do takvog obujma priliva radnika koji bi bio adekvatan
posto%eéoj potraznji za radnom sna:Fom. Izlaz iz tog »uskog grla«
u pogledu radnih resursa, mogla je da pruzi jedino aktivna i »otvo-
renax migraciona politika zemal]ja deficitarnih vlastitom radnom
snagom. Tome su pridonijeli, pored spomenutih deformacija na-
stalih u starosnom »stablu« stanovni$tva u radnoj dobi, takoder
i utjecaji ekonomsko-drustvenog napretka na globalni obujam ra-
da u tim zemljama, koji su izrazeni kroz smanjenje stope ekonom-
ske aktivnosti stanovnisStva starog od 15—24 g. $to je rezultat ka-
snijeg pr'i‘.-re:(:lnoﬁ1 aktiviranja mladih generacija, zatim smanjenije
aktivnosti starijih osoba zbog smanjenja poljoprivrednog stanov-
ni§tva i u vezi sa pogodnijim uvjetima penzioniranja i sl. Osim
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toga, ponuda domace radne snage u tim zemljama reduciralo je
i skracenje radnog tjedna, kao i rapidno smanjenje ponude doma-
¢e radne snage za fizicki teZe poslove!.

Svi su ti faktori uvjetovali takvu migracionu politiku koja je
omogucavala imigraciju stranih radnika u pojedine zemlje zavi-
sno od intenziteta njihovih potreba za radnom snagom te zavisno
od razlike izmedu raspoloZive ponude domace radne snage i ukup-
ne veli¢ine potraznje za radnom snagom.

Najveci priliv stranih radnika imala je Sezdesetih godina Z.
Njemacka u kojoj je oskudica domace radne snage predstavljala
ozbiljnu prepreku daljem privrednom razvitku. Imigracija radne
snage iz Italije, Grcke, Turske au posljednje vrijeme sve vise iz
Jugoslavije, u mnogome je oIakéaEiO manjak radnika, isti¢e F.
Adams u svom referatu J)odnesenom na sjednici o migracijama u
okviru spomenute Londonske konferencije'’. U Svedskoj je tu
oskudicu uvelike olak$ao priliv radnika iz susjedne Finske ali i iz
nase zemlje. U Francuskoj, zemlji koja po bujmu imigracije rad-
nika dolazi na drugo mjesto u Evropi, tu je oskudicu ublazio pri-
liv radnika iz Spanije, a u zadnje vrijeme radne snage iz Portugala
i Jugoslavije. Radna snaga iz Spanije i Italije sadinjavala je tako-
der pretezni dio radnika koji su se zaposlili u Svicarskoj.

Radna snaga koja migrira u pravcu evropskih zemalja-uvozni-
ca radne snage, kao $to je normalno i olekivati, prema starosti
pripada mladim dobnim grupama (izmedu 20 i 40 godina), a radi
se pretezno o mu$koj radnoj snazi. Medutim u slu¢aju pretvara-
nja »privremene« migracije u trajnu, pa kada radnik povlac¢i za
sobom wobitelj, uzdrzavani dio migrantskog stanovnistva (koji
uklju¢uje Zene-domacice, djecu i druge) sadinjava preko 50% od
ukupnog migrantskog stanovniStva, a proporcija Zena u tome se
povecava.”” Struktura migranata prema braénom stanju pokazuje
da jof uvijek vedinu ¢ine neZenjene osobe, mada raste i udio oze-
njenih. Struktura migranata prema djefatnosti zapo$ljavanja po-
kazuje njihovo najvece ufe$ée u sekundarnim djelatnostima (u
industriji, rudarstvu, i gradevinarstvu), a $to se ti¢e tercijarnog
sektora, migrantska radna snaga Cesto se zapo$ljava na onim po
slovima koje domaci radnici ne Zele prihvatiti (iz razloga teZine i
grubosti posla). Kvalifikaciona struktura radne snage koja migri-
ra iz mediteranskih zemalja u evropske zemlje-uvoznice radnika ne
moze se generalizirati. Ova je naime pod direktnim utjecajem po-
litike migracije koja odreduje strukturu potraZnje za radnom sna-

om prema Iivalifikacijama za pojedine od zemalja-uvoznica. Ne-
valificirana ili polukvalificirana radna snaga koja je u periodu
do 1965. |§1 na primjer Z. Njemackoj sadinjavala gro migranata,
posljednjih godina smanjuje svoj uciio u korist povecanja broja
onih sa vi§im kvalifikacijama. Iako jo$ ne postoje zvani¢na ograni-
¢enja u pogledu priliva nekvalificiranih i polukvalificiranih radni-
ka u tu zemlju, vjerovatno je da u periodu do 1980. g. nece ni biti
poduzete oStrije mjere u tom pravcu zbog relativno niskog prira-
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sta stanovni$tva u radnu dob i u kontingent privredno aktivnih.
To medutim ne znaci da se ovdje ve¢ i danas ne preferira na ovai
ili onaj naéin zaposljavanje stru¢ne radne snage, odredenih, prven-
stveno tewnic¢kih zanimanja. U Svicarskoj je, na primjer, nakon
1965. g. proveden niz mjera koje ogranicavaju nekontroliran pri
liv strane radne snage. Tako je u 1965. g. donijeta odluka o potrebi
reduciranja imigracione kvote za 5%, a u ozujku 1965. g. i veljaci
1967. g. ukazano je da se reduciranje priliva stranih radnika ne
odnosi na sezonski priliv radnika u struke deficitarne radom (ugo-
stiteljstvo, $umarstvo, poljoprivreda, sektor zdravstva te li¢nih
usluga) ™

Prema tome, za sada se mozZe konstatirati, da se u vedini zc-
malja-uvoznica radne snage zapadne i sjeverne Evrope, ne vodi
takva migraciona politika koja bi bila izrazito selektivna prema
kvalifikacijama ili pak zanimanjima radnika-migranata, iako se
moze ocekivati na ¢e nakon 1980. g. (kada se pojaca priliv mladih
u radna godiSta a »krnje« se generacije povuku u godista preko
65-te godine), ako ne ve¢ i prije, migraciona politika vlada zema-
lja-uvoznica radne snage i¢i u tom pravcu, negdje snaZnije a ne-
gdje blaZe, zavisno od kretanja obujma i strukture ponude vlastite
radne snage u relaciji prema obujmu i strukturi potraznje za rad-
nom snagom.

U nasoj zemlji a i u svijetu uopce, ve¢ je dosta pisano o tome
kakve koristi od migratomilln kretanja radnika ima zemlja imigra-
cije, odnosno koje su mogucde negativne posljedice priliva stranih
radnika u te zemlje. odnosno koristi i $tete koje od odlaska svojih
radnika ima zemlje-emigracije!. Zbog toga ¢emo se na bazi pred-
njih izlaganja samo ukratko zadrzati na nekoliko problema koii
mogu biti od interesa za nasu buducéu politiku zaposljavanija koja
je u uskoj vezi sa migratornim kretanjima naSe radne snage.

Na osnovi prethodnih razmatranja moze se zakljuciti da je mi-
graciona politika zemalja-uvoznica radne snage bitno uvjetovana
nedostatkom vlastitih radnih resursa te da je »uvezena« radna
snaga tretirana kao privremeni supstitut za manjak domace radne
sn:.ge. 1z toga slijedi da je za zemlje iz kojih migrira radna snaga,
medu koje spada i nasSa zemlja, od izvanredne vaznosti pratiti ne
samo privredna kretanja u zemljama-uvoznicam radne snage, Cije
oscilacije tj. smanjeni tempo rasta, izazivaju povratak dijela rad-
nika-migranata u domovinu (slucaj recesije 1966. i 1967), vec i
tendencije kretanja stanovni$tva koje stupa u radnu dob i s time
u vezi tendencije kretanja stope aktivnosti stanovnistva u radnoj
dobi (posebno stope aktivnosti stanovniStva starog 15—25 g. t=
u dobi od 50—64 g. koja prethodi izlasku stanovnistva iz radne
dobi. Jer je ¢injenica, da pojac¢ani priliv u radni kontingent, koii
vr§i presiju na povecanje priliva u kontingent privredno aktivnih
osoba. moze u zemljama-uvoznicama radne snage, isto onako kao
i resecione tendencije, izazvati nezaposlenost koja ¢esto rezultira
»povratnim tokome« radne snage u domovinu, ili promjenama u
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migracionoj politici vlada tih zemalja u pravcu postavljanja odre-
denih imigracionih kvota, uspostavljanja selektivne migracione
politike koja, na primjer, favorizira samo priliv radnika odredenih
zanimanja ili kvalifikacija i na taj nacin sa svoje strane opet iza-
ziva povratni migracioni tok ili direktno sprecava zaposlenje stra-
nim radnicima.

Za planiranje privrednog razvoja i zaposlenosti u nasoj ze-
mlji, od bitnog je interesa pratiti demografska kretanja u onim
zemljama u kojima se zaposljava vedina nasih radnika. Tu je na
prvom mjestu Zapadna Njemacka, Svicarska, Svedska i Francu-
ska. Postojece demografske projekcije za te zemlje ukazuju da ce
nakon 1980—1985. g. do¢i do povecanog priliva stanovnistva u rad-
nu dob i u kontingent privredno aktivnih osoba, ¢cemu ¢e pridoni-
jeti, pored demografskog rasta autohtonog stanovni$tva i onaj dio
»priviemene« migracije koji se pretvara u trajnu migraciju. Pri
tome treba imati na umu ¢injenicu da migrantsko stanovnistvo
pridonosi populacionom porastu u zemlji-imigracije preko svog
relativno viSeg nataliteta, jer se radi uglavnom o mladim bracnim
parovima. Prema tome i ta migracija preko svog utjevaja na stopu
porasta stanovnistva u izvjesnoj mjeri pridonosi buducem smanje-
nju potreba za prilivom strane radne snage. Na to uostalom uka-
zuje komparacija godisnjih stopa rasta stanovnistva u koje je
uklju¢ena migraciona komponenta, sa projiciranim godi$njim sto-
pama rasta stanovni$tva koje isklju¢uju utjecaj tekucéih migracija
u zemljama koje u evropskim razmjerima imaju najjacu imigra-
ciju radne snage. £

Tabela br. 4. Prosje¢na godisnja stopa rasta stanovni$tva u nekim
evropskim zemljama-uvoznicama radne snage

Stope rasta stanovnistva Stope rasta stanovniStva
ukljucivsi utjecaj migracija iskljucivsi utjecaj migracija

1950- 1955- 1960- 1965- 1970- 1975-

1955. 1960. 1965 1970. 1975. 1980.
Z. Njematka 12 09 1,2 0,6 04 04
Belgija 05 06 06 04 04 04
Francuska 0,7 1,0 14 0,7 0,7 0,8
Svedska 0,7 0,6 0,7 0,6 05 04
Svicarska 12 1,7 1,8 08 0,7 0,7

Izvor: United Nations Economic Commission for Europe, The Euro-
an Economy in 1968.; Institut National de la Statistique et des Etudes
conomiques, Projections Demographiques, Paris 1963.; Statistiches Bunde-

samt, Beviélkerung und Kultur, Reihe 1, Vorausshatzung der Bevilkerung
fur die Jahre 1966. bis 2000, Wiesbaden 1967.

Tabela pokazuje da prosje¢ne godi$nje stope porasta stanovni-
§tva koje uzimaju u obzir utjecaj migracija (to su realizirane stc--
pe porasta stanovni$tva u razdoblju 1950—1965 g.) nadvisuju sto-
pe projicirane za razdoblje 1965—1980. g. koje isklju¢uju migra-
cicni utjecaj. Iako se radi o neuporedivim veli¢inama, njihova je
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uporedba, makar imala samo orijentacionu vrijednost, interesan-
tna ba$ zbo g toga jer ukazuje na mogudéi utjecaj imigracije na
stopu porasta doti¢ne populacije. O¢ito je, da c¢e intenzivha mi-
gracija radnika u navedene zemlje, koja je uzela maha upravo u
Sezdesetim godinama, preko onog dijela te migracije koji se zadrzi
u zemlji raga, djelovati na povecanje stopa porasta doti¢nog sta-
novnistva, odnosno da ¢e stope porasta biti vece nego $to proiz-
lazi iz stopa izratunatih na bazi prirodnog kretanja stanovnistva u
doti¢nim zemljama. Na to upucuje i podatak u koloni 3. tabele
br. 3, koji pokazuje da su u razdoblju 1960—1965. g., najvecu
stopu porasta stanovni$tva imale zemlje sa najjacom imigracijom
radne snage (Z. Njemacka 1,2, Francuska 1,4 te Svedska 1,8 na
100 stanovnika).

S time u vezi, misljenja smo, da su projekcije stopa rasta
stanovnistva, koje ukljucuju utjecaj imigracije realniji pokaza-
telj buduceg porasta stanovniétva u tim zemljama nego one koje
apstrahiraju od mogudeg utjecaja imigracije na stope rasta sta-
novnistva, upravo zbog ¢injenice, da se dio tzv. privremene migra-
cije konstantno transformira u trajnu, $to zna¢i da migrantsko
stanovni$tvo stvarno sudjeluje u reprodukciji stanovnistva dotic¢-
ne zemlje. Znac¢i da navedene stope porasta stanovnistva od 1965--
—1980. g. koje su izra¢unate bez uzimanja u obzir utjecaja migra-
cija, mogu dodu$e posluziti kao reprezentant vlastite reprodukci-
one snage stanovni$tva u doti¢énim zemljama (iako je i tu ved
ukljucen, istina indirektno, utjecaj imigracije u te zemlje do 1965.
g.), ali ne mogu posluziti kao baza za ocjenu veli¢ine radnog kon-
tingenta u razdoblju od 1980. do 2.000 godine. Moze se dakle sa
sigurno$¢u ustvrditi da ¢e stope porasta stanovni$tva u zemljama
imigracije, razdoblju od 1965. do 1980. g. biti

Tome u prilog, pored ostaloga, govort:)godaci o tendenciji po-
vecanja broja gotina koje migranti provode izvan domovine.® A
to dalje sugerira, da ¢e potreba za »uvozome strane radne snage u
razdoblju nakon 1980. g. oslabiti, ali ne samo pod utjecajem pove-
¢anih (u odnosu na razdoblje do 1950. g.) stopa porasta stanovni-
Stva tih zemalja, ve¢ i pod utjecajem ulaska u radnu dob i pomi-
canja u starija godi$ta u okviru radne dobi generacija rodenih na-
kon II svjetskog rata, a smanjenjem izlaska iz radne dobi uslijed
izlaska ratom uvjetovanih krnjih generacija’®.

Zemlje iz kojih odlazi radna snaga na rad u inozemstvo, treba
dakle da prate demografska kretanja u zemljama-uvoznicama rad-
ne snage, da vode ra¢una o mogucem utjecaju migracione kompo-
nente na stopu porasta stanovni$tva u zemljama-uvoznicama rad-
ne snage, te analogno tome da prate sto ui]aska novih generacija
u kontingent privredno aktimiE osoba E)je onda vrse pritisak na
nova radna mjesta; zatim, da analiziraju buduce povecanje potraz-
nje za radnom snagom povezano uz kretanje produktivnosti rada
i stupnja automatizacije pojedinih proizvodnih procesa. Za sada
se s tim u vezi mogu nazrijeti dvije tendencije: intenzivnija auto-
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matizacija i »kibernetizacija« procesa proizvodnje u raznim grana-
ma proizvodnje te povecanje priliva mladih u radnu dob, izazvat
¢e u zemljama uvoznicama radne snage u razdoblju nakon 198"
g. limitiranje imigracione kvote s obzirom na selekciju priliva rad-
nika po kvalifikacijama i zanimanjima. Pri tome se ne smije zabo-
raviti na mogudi utjecaj eventualnih recesija na oscilacije u migra-
cionim tokovima kao niti na mogucu strukturnu nezaposlenost
radnika-migranata u zemljama-uvoznicama rada'’.

Politika zapoS$ljavanja u zemljama-izvoznicama radne snge
mora pri planiranju obujma zaposlenosti za razdoblje do 1980. g.
i nakon 1980, imati u vidu ne samo kontingent stanovnis$tva koji
ulazi u radnu dob i u kategoriju privredno aktivnih osoba, ve¢ ta-
koder i realne mogucnosti za njihovo zaposlenje u zemlji i izvan
zemlje (koje ovisi o spomenutim faktorima u zemljama-uvoznica-
ma radne snage) te mogucnosti zaposlenja radnika povratnika u
domovinu. Njihov je broj opet odreden moguénostima zaposlenia
u domovini te uvjetima rada i Zivota izvan domovine.

Svako od pojedinih spomenutih pitanja je do izvanredne vaz-

nosti za nasu zemlju i za planiranje dugoro¢nog privrednog razvit-
ka u nas. U Jugos]laviji. koja u ovom deceniju u znacajnoj mjeri
participira u suvremenim evropskim migracijama radne snage kao
»izvoznica« rada, ocito c¢e se u narednoj deceniji nastaviti u istom
ili manjem obujmu odliv radnika. Njegov ¢e intenzitet i kvalifika-
ciona struktura bez sumnje biti prvenstveno determinirani posto-
je¢dim mogucénostima za zaposlenje i strukturom potraznje za rac-
nom snagom u nasoj zemlji.

Sto se demografske strane ti¢e, ne uzimajuéi u ovom momentu
u obzir kretanja osnovnih privrednih parametara u narednom raz-
doblju, mozemo konstatirati da ¢e u Jugoslaviji, u razdoblju na-
kon 1980. g., priliv mladih u radnu dob splasnuti’®, §to ¢e uz ten-
denciju daljeg izvjesnog smanjenja stope aktvinosti, oslabiti de-
mografski pritisak na zaposljavanje u zemlji u odnosu na sadasnju
situaciju. Uz pretpostavku povoljnih privrednih kretanja, to bi
moglo djelovati na znacajno povecanje zaposljavanja u na%oj ze-
mlji. Medutim, ovaj zaklju¢ak nije nikako dovoljan za ocjenu si-
tuacije u pogledu zaposljavanja u na$oj zemlji nakon 1980. g. Tre-
ba naime imati u vidu da pored ove olak$avajuce okolnosti za za-
posljavanje u razdoblju nakon 1980. g., koja proisti¢e iz demo-
grafskih tanja tj. iz prirasta stanovnistva u Jugoslaviji u Sez-
desetim godinama, treba imati u vidu situaciju u zaposljavanju
nasih radnika u drugim zemljama i njihovom zadrZavanju na poslu
u tim zemljama.

Cinjenica je da signifikantno smanjenje godisnje stope rasta
naseg stanovnistva u dobnoj grupi od 20—39 godina, koje se pred-
vida za razdoblje 1966—1981. g., koincidira sa povecanjem stanov-
ni§tva te dobne grupe u gotovo svim zemljama-uvoznicama nage
radne snage. To ¢e ceoma vjerojatno izazvati promjene u migracio-
noj politici tih zemalja u pravcu postavljanja odredenih zahtjeva
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koje mora ispunjavati strani radnik (prioritet deficitarnih struka,
radnika sa visokim kvalifikacijam i sl.), a moZe izazvati i nezapo-
slenost nasih radnika, kojima u tom slu¢aju preostaje ili povratak
u domovinu ili prekomorska emigracija (koja je veé¢ u tekucem
razdoblju karakteristicna za dio nase »privremene« ekonomske
emigracije).

Stoga se pred nasu politiku zaposlenosti, ¢iji je integralni dio
migraciona politika, postavlja zahtjev da pri planiranju zaposle-
nosti za odredeni periog, jasno sagleda uﬁupni kontingent ljudi
koji ¢e u tom periodu traziti zaposlenje (prirodni prirast radne
snage, kumulirani viskovi nezaposlenih u zemlji i radne snage koja
se vraca iz inozemstva). Zatim, da se sistematski provodi politiku
povratka nase stru¢ne pa i ostale radne snage, te da se radnici-
-povratnici u domovinu, kada je u pitanju njihovo zaposlenje, tre-
tiraju jednako kao i radna snaga koja je ostala u zemlji tj. da se
pri zaposljavanju na jedne i druge primjene jednaki kriteriji.

Zatim, isto onako kao $to zemlje-uvoznice radne snage prate
i pazljivo projiciraju kretanja prirasta stanovnistva i radnog kon-
tingneta, te ispituju utjecaj migracija radne snage na ta kretanja',
tako isto i zemlje-izvoznice radne snage treba da imaju u vidu
implikacije migracionih kretanja za njihove demografske trendo-
ve. Ispitivanje korelacije izmedu intenziteta vanjskih migracija i
fertiliteta stanovniStva po pojedinim regijama od posebnog je in
teresa za naSu zemlju, tim vise $to je obujam nasih migracija pre-
ma inozemstvu veoma neravnomjerno rasporeden po pojedinim
republikama odnosno pokrajinama. Poznato je naime da su mi-
gracijama radnika u veﬁkoj mjeri zahvacene razvijenije republike,
te je vjerovatno da ¢e ukupan porast stanovni$tva, u tim republi-
kama koji je u Jugoslavenskim razmjerima poznat kao relativno
nizak biti smanjen pod utjecajem tekucih migracionih tokova pre-
ma inozemstvu, kao §to se to uvijek desava u zemljama-izvoznica-
ma radne snage.”

Iako se cesto ¢uje misljenje da su suvremene migracije unutar
Evrope, ¢iji je globalni pravac kretanja iz zemalja juZne u zemlije
zapadne i sjeverne Evrope, privremenog karaktera, praksa tih mi-

acija kao i statisticki poc{;ci zemalja-uvoznica radne snage po-
azuju, da se ne malen dio tih migracija redovito transformira u
trajnu migraciju izvan domovine®.

U kojoj su mjeri za to odgovorne slabosti migracione politike
zemalja koje »izvoze« radnu snagu, bilo bi tesko utvrditi. Ali uko-
liko se doista Zeli da ta migracija ostane privremena, potrebno ie
voditi stalnu brigu o onome $to se dogada na trzitu rada zemalia
-uvoznica radne snage kao i da se prate opc¢i demografski tokovi
u zemlji i izvan nje. No najvaZnije je da se ekonomskim razvojem
stvore mogucnosti zaposdljavanja nase radne snage u nasoj zemlji
i povratka radnika koji su zaposleni u inozemstvu,
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! U tzv. unutar-evropske migracije ulaze takoder i migraciona kretanja
radnika u okviru nordijskog trzidta rada tj. slobodna migracija radnika
medu nordijskim zemljama, zatim slobodne migracije radne snage izmedu
zemalja Beneluxa i Zajednickog trziSta. (O tome detaljnije: OECD, Inter-
nationa Trade Union Seminar on Active Manpower Policv, Vienna, 17—20
Septembar 1963, Final Report Paris 1964., zatim Gunnar Olsson: »The Com-
mon Nordic Labor Market, Oslo 1968.)

* Tako primjerice Svedska ima sporazum sa vladom Jugoslavije o za-
posljavanju jugoslavenskih radnika na svom teritoriju.

* Migraciona politika nekih izvanevropskih zemalja nosi jo$ izrazitija
obilje?ja imigracione politike i to upravcu trajlr(Igg nastanjivanja u dotié-
nim zemljama. Tako primjerice, u_Australiji, nadi i Novom Zelandu,
vlade direktno financijski ili davanjem niza drugih olakSica( stan, zemlji-
Sne parcele na kredit i sl), pomazu imigraciju. %Delaljnjje o tome, L. W,
Jones: »The Amount and Structures of Immigration into Canada and the
United States~, Londonska Konferencija IUSP, rujna 1969,; te C. A. Price:
alente)mationa! Migration into Australia and New Zeland, 1947—1968.«, [bi-

m.

* Broj dozvola rada izdatih radnicima iz Italije 1965. iznosio je 240.300
u 1964. g. je smanjen na 194300 a u 1967. g. na 75.800. Istodobno je broj
dozvola radnicima izvan EEZ tako porastao da je u 1966. i 1967. g., 1 pored
re{esijeﬁ mic)ivisio broj izdatih dozvola za skoro 3 puta. (Izvor: kao u gra-
fikonu br. 1).

¢ Migracioni saldo zemalja — uvoznica radnika u 1960—1965. odnosno
u l%l—&. stalno je pozitivan, jedino u 1967. je negativan (zbog recesije)
Tako je npr. Z. Njemacka od 1960—1965. imala prosje¢ni godiSnji migracioni
saldo + 3?8.00 osoba, Francuska + 296.000 osoba, Svicarska +74.000 osoba,
a Svedska + 17.000 osoba. U 1967. g. Z. Njemacka je imala negativni saldo
tj. — 177.000 osoba, dok su ostale zemlje imale istina nizak, ali ipak poziti-
;an_ migracioni saldo. (Izvor: The OECD OBSERVER, 1965, 1966. i 1967.
aris ).

* U zapadnoj Njemackoj na primjer, u periodu od 1950—1960. g. dolazi
do smanjenja udjela stanovnistva u dobi od 20—39 g. sa 27,5 na 254% =
u dobnoj grupi 4 g. takoder (sa 32,6% na 28,5%). U Austriji, Svicarskoj,
Svedskoj itd., vidljiva je sli¢na situacija u tom pogledu.

* Tako primjerice, od 1950—1980. g.yi) edvida se u Z. Njemaékoj rast
ove sloge; za Zene u dobnoj pi 30—34. ¢ sa 40,5/ na 42,3, u dobnoj
grupi 35—39 g. sa 369" na 474%, u grupi 45—49 g. sa 36,6°% na 45,1%, u
grupi 50—54 g. sa 34,6' na 39,19, u dobi od 55—59 g. sa 299% na 34,0%
(Izvor: UN Economic Commission for Europe, Econoic Survey of Europe
1968. g.), te UN Demographic Yearbook 1966.

* Evo tih indeksa kretanja stope aktivnosti Zena u 1980. prema 1950-to]

za Zapadnu Njemacku i Svicarsku:

30—-34¢. 35—39g. 40—44 g 45—49¢. 50—54 g.
— Z. Njemacka 104,9 1209 1312 1232 112,7
— Svicarska 125,0 1298 139,7 1358 1224
Izvor: kao u fusnoti 7.

* Vidjeti: Erster Bericht der Bundesregierung iiber die Raumordnung,
Deutscher Bundestag Drucksache, 1963,

" Vidjeti: P. Van Praag, ibid., str, 6—7.

" E. Adams: »International Migration Trends Affecting Europe in the
1960’s”, str. 5.

n Vid{'fti: Selected Studies in Migration Since World War 11, Milbank
Memorial Fund, N. Y. 1958, te G. Beijer: »Migration to, from and Within
Europes, (referat na Londonskoj konferenciji TUSP, 1969).

* P. Van Praag, ibid. (fusnota 5) str. 8; zatim (Le probleme de la
main-d’ ouvre étrangeré«, Bern 1964.
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* To su slijedeci radovi (kod nas): K. Kozina: »Neki aspekti privre-
mene ekonomske emigracije iz SR Hrvatske«, Nase teme 6/1964.; Z. Baletic:
»Medunarodne migracije i naSa suvremena emigracija«, Naze teme 5/1965;
I. Vinski: »Ekonomski aspekti privremen%%sza §ljavanja Jugoslavena u
Zapadnoj Evropi«, Ekonomski pregled 10/1968; I. Vinski: »Zaposljavanje u
zemlji i inozemstvu« u projektu »Prilog analizi druStveno-ekonomske re-
forme«, Ekonomski Institut, Zagreb, veljaca 1969.; Z. Komarica: »Jugosla-
cija u evropskim migracijama rada s posebnim osvrtom na migraciju iz
SR Hrvatske«, Ekonomski institut, Zagreb, sijecanj 1969, itd.

_ " DuZina ostajm‘}ia stranih radnika na primjer u Z. Njemackoj, poka-
zuje izrazit porast. 1963. g. boravak kra¢i od 1 godine zabiljeZzen je za
38,19 radnika-migranata, u 1965, g. ta; postotak pada na 37,7% a u 1967. g.
(t;ajj postotak J)a a na 37,76, a u 1967. g. samjuje se za preko dva puta u

osu na 1963. g. (tj. iznosi 16,1"»); istodobno se nesto smanjuje_ postotak
radnika koji ostaju na radu l--rzul%odine (1963. iznosi 40,3%/, a u 1967. 38,99},
ali se zato za viSe nego dvostruko povedava broj radnika koji na radu u
Z. I;Igemaékoj ostaju tri i viSe godina: 1963. g. iznosio je 21,6%, 1965. 27,6%
a 1967. 45,00, (Izvor: P .Van Praag, idib. fusnota 5, str, 8.)

* Ako pogledamo starosnu strukturu stanovnistva Z. Njemacke zapa-
Zamo izrazito udubljenje za generaciju staru 25—29 g. a posebno za dobnu
grupu 30—34 g. (ia e za musko nego za Zensko stanovnistvo). Ta se okrnje-
na generacija u 1965. pomakla u godiste 45—49 g, a u 1968. g. u dob od
60—64. ine. Isti je slu¢aj u Austriji i Francuskoj.

2 to je indikativan primjer Kanade u koj(()ij gje uslijed nepovoljne
kvalifikacione i profesionalne strukture imigranata, doslo do znalajne struk-
turne nezaposlenosti. (Vidjeti: G. Beijer: »Migration to, from and within
EuroEe-. ibid., fusnota 13).

U razdoblju 1966—1981. g. stopa rasta stanovni$tva u centralnoj rad-
noj dobnoj grupi tj. u dobnoj grupi od 20—39 godina ¢e se smanjiti skoro
na polovinu stope rasta iz razdoblja 1951—1926. tj. sa 1,6 u prvom

blju na 0%/ u drugom. (Izvor: United Nations Commission for
EumBe. The Uuropean Economy in 1968., Tabela 19).

Od ukupnog porasta u pet evropskih zemalga-uvomica radne snage
(Bellg'ija, Francuska, zapadna Njemacka, Svedska i Svicarska) od 1950—1965.
g. 41,4% otpadalo je na porast stanovniStva izazvan neto-imigracijom.

* Od ukupnog porasta stanovni$tva u 5 zemalja-izvoznica radne snage
(Gr&ka, Irska, Italija, Portugal i Spanija) u razdoblju od 1950—1965. g.,
neto-emigraciga je ijela tj. smanjila tai prirast za 314%. (Izvor: OECD:
Labor Force Statistics, 1936—1966., January 1968.).

 Na svjetskoj konferenciji Medunarodne unije za znanstveno prouda-
vanje stanovni$tva odrZanoj u rujnu 1969. u Londonu, posebna je paZnja
posvedena medunarodnim migracijama i u tom kontekstu i migracijama
unutar evropskih zemalja. Na sjednicama na kojima je razmatrana proble-
matika migracija radne snage iz zemalja juZne u zemlje zapadne i sjeverne
Evrope, jasno je doSlo do izrazaja stanoviSte da se ta migracija nikako
ne moze u cjelosti tretirati kao privremena, jer se stalno jedan njen dio
pretvara u_trajno iseljavanje, o ¢emu treba jednako da vode rafuna i ze-
mlje-uvoznice i zemlje-izvoznice radne snage.



