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VARSAVSKI UGOVOR U SISTEMU ISTOCNOEVROPSKE
VOJNOPOLITICKE INTEGRACIJE

Napori za ujedinjavanjem evropskih socijalistickih drZave u okvi-
rima jedinstvenog sistema veza, a na bazi sovjetskih postavki > potre-
bama permanentnog zbijanja snaga, imali su poseban odraz na vojno-
-politickom planu, gdje se od prvih dana postojanja istocnoevropskih
zemalja nastojalo tokove suradnje striktno podrediti sovjetskim inte-
resima. S obzirom na takve sovjetske intencije, koje su u pojedinim
vremenskim razdobljima bile manje ili vide vidljive, u sovjetskom po-
litickom djelovanju prema istoénoevropskim zemljama, razumljivo da
je prvi organizirani oblik vojno-polititkog okupljanja — VarSavski
ugovor — od trenutka svog osnivanja dobio znafajne zadatke u skladu
sa sovjetskim stremljenjima da se uz pomo¢ institucionalizirane forme
jod tjednje koordinira suradnja izmedu drzava ¢lanica. Taj instrument,
zajedno s ranije osnovanim Savjetom za uzajamnu ekonomsku pomo¢,
trebao je da predstavlja osnovu Siroko zamilljene integracije evrop-
skih socijalistickth drzava na bazi sovjetske poststaljinistitke koncep-
cije razvoja odnosa izmedu socijalistitkih zemalja.

Postavljen kao vojno-politicka organizacija, Varfavski ugovor je
trebao da nadopuni mrezu postojeéih hilateralnih aranZmana i1 da po-
stane osnova znatajnog zajednickog okupljanja svih suaga, u fazi kad
je bilo jasno da movo sovjetsko politicko rukovodstvo treba nove
snaZzne elemente na kojima bi se moglo ofuvati i dalje razvijati savez
s isto¢noevropskim drZavama. Prolazeéi kasnije kroz razlicite faze,
Varsavski ugovor je, upravo tako kao i ukupnost odnosa u isto¢noj Ev-
ropi, bio u najveéoj mjeri zavisan od razvoja dogadaja unutar Sovjel-
skog Saveza, te su sve evolucije sovjetske politike nalazile svog di-
rektnog odraza u djelovanju te organizacije.

Usponi 1 padovi sovjetske politike, relativno veéa autonomija u
isto¢noj Evropi, sovjetsko-kineski sukob, proces i popuStanje na liniji
Istok-Zapad 1 ponovno jafanje &vrsto organizirane neostaljinisticke
dogmatsko-birokratske strukture — sve je to madlo svoje mjesto nepo-
sredno u funkcioniranju VarSavskog ugovora i u akcijama koje su u
njegovim okvirima poduzimane. Paradoksalna je, svakako, i ¢injenica
da je ta, po zamisli osnivala izrazito obranbena organizacija s tainc
preciziranim defenzivnim zadacima, u svojoj dosadasnjoj aktivnosti
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djelovala suprotno odredbama samog ugovora. Istodobno i pored ne-
razvijenosti formalne organizacione strukture, koja je u odnosu na
neke druge vojno-polititke organizacije skoro neznatna, VarSavsk:
ugovor je u meslavnoj intervencionistitkoj misiji u CSSR pokazao da
je veoma efikasan instrument koordiniranja vojne akcije i da iza njega
stoje najsnainije polititke snage, spremne da u odredenim situacijama
pribjegnu i upotrebi oruZane sile u rjelavanju problema iz oblasti od-
nosa izmedu socijalistickih drzava.

Paralelno s izmjenom formi sovjetske politike prema istotnoevrop-
skim drzavama VarSavski ugovor je. takoder, mijenjao svoje karakte-
ristike. Napustajuéi poStivanje teksta ugovora, mehanizam organiza-
cije okrenuo je svoju ulogu, umjesto vojno-politicke organizacije stvo-
rene u cilju zaltite evropskih socijalistickih drZfava, VarSavski ugovor
je postao snaino sredstvo sile u rukama birokratiziranih garnitura
spremnih da snagom oruzja odrzavaju i nameéu vlastiti koncept tzv.
socijalisti¢kog druStva i socijalisti¢ke zajednice naroda.

Dosadas$nja evolucija Varfavskog ugovora zbog svega toga Cini sa-
stavni dio promjena kroz koje su prosle evropske socijalisticke drzave,
a u prvom redu vanjska politika Sovjetskog Saveza kao najveée zemlje
¢lanice koja, inace ima istaknutu predvodicku ulogu u svim akcijama
koje je taj snaini vojni aparat dosada pokretao. Analiza odnosa unu-
tar organizacije, njezinog djelovanja kao i temeljnih principa na ko-
jima je postavljena i ciljeva kojima bi trebala teZiti, pruza moguénost
da se paralelno s isticanjem izvjesnih specifiénih elemenata tog tijela
suradnje istoénoevropskih zemalja s politickog aaspekta osvijetle 1 Sire
koncepcije u pojedinim razdobljima njihovih uzajamnih odnosa.

I

POCECI VOJNOG POVEZIVAN]JA ISTOCNE EVROPE
SA SSSR-om

Pobjedom antihitlerovske koalicije i znaéajnom ulogom koju je u toj
pobjedi imao Sovjetski Savez, stvorene su bile moguénosti da se na-
kon zavrSetka rata realiziraju osnovni savezni¢ki sporazumi i da Sov-
jetski Savez dode u poziciju da osigura svoje zapadne granice. Stva-
ranje zemalja &ije su vlade trebale biti prijateljski naklonjene prema
Sovjetskom Savezu, smatrao je Staljin jednim od glavnih zadataka
sovjetske diplomacije u toku ratnih pregovora i zbog toga je podruéje
istotne Evrope, potev od Finske pa do Bugarske, trebalo biti u naj-
vecoj mjeri postavljeno kao izvjesna tampon zona sposobna da elimi-
nira direktan kontakt Sovjetskog Saveza s potencijalnim neprijateljem,
koji je mogao doéi samo sa Zapada.

Razvijanju veza s novostvorenim zemljama tzv. narodnim demo-
kracijama u istotnoj Evropi, koje su vremenom prihvatile u potpunosti
sovjetski model izgradnje socijalistitkog dru$tva, Sovjetski Savez ipak
nije posvetio vetu paZnju. Polazeéi od &injenice da je Istotna Evropa
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bila prepustena sovjetskim intencijama, fizi¢ki prisutan vojnom silom
u Rumunjskoj, Madarskoj, Poljskoj i okupiranom dijelu Njemacke,
Sovjetski Savez nije niti pokusao da tek formirane zemlje narodne de-
mokracije smatra kao ravnopravne subjekte i saveznike u izgradnji so-
cijalistitkog drustva. Neravnopravni odnosi pottinjenosti sovjetskim
interesima, diktiranje formi veza i grubo mijeSanje u unutradnje stvari
isto¢noevropskih zemalja, karakterizirali su poéetnu fazu odnosa u
kojoj je Sovjetski Savez, svjestan svoje snage i svog posebnog polo-
7aja, istoénu Evropu tretirao kao potpuno podredeno podrutje, bez
volje da se pride kvalitetno drugadijem stvaranju medudrZavnih veza.

Na planu vojnog djelovanja Sovjetski Savez je bio u prilici da ko-
risti niz prednosti koje su proizlazile iz poslijeratnog razvoja medu-
narodnih odnosa. Medutim, u tom razdoblju paralelno s naporima da
se ojalaju veze istotne Evrope sa Sovjetskim Savezom Staljin je in-
sistirao na stvaranju bilateralnih medunarodnih ugovora o prijatelj-
stvu, suradnji i uzajamnoj pomodi, koji su s formalne tactke gledista
trebali predstavljati osnovu saveznickog sistema.!

Osim tog ¢&isto formalnog izraza povezanosti Sovjetski Savez je imao
neogranitene moguénosti da kontrolira vojnu situaciju u isto¢noj Ev-
ropi. Sovjetske vojne jedinice stacionirane u Rumunjskoj, Madarskoj,
Poljskoj 1 istotnom dijelu Njemacke, aktivno su pomagale u stvaranju
i jatanju armija u tim drZavama, niz sovjetskih vojnih eksperata i vi-
sokih oficira bio je poslan w istoénoevropske armije, i $to je bilo na-
rodito vazno, istotnoevropske drZave su od prvog dana bile upuéene na
SSSR u pogledu nabavke naoruZanja i vojne opreme.?

Uz pomoé takvih sredstava postignuta je ubrzo puna sadrZajna in-
tegracija vojnih snaga pod striktnim sovjetskim nxovodstvom u naj-
Sirem smislu. Na tom veoma znatajnom polju zemlje narodne demo-
kracije, koje su nuzno trebale sovjetsku pomoé¢ u formiranju svoje dr-
zavnosti, podredile su sve svoje nacionalne interese sovjetskim zahtje-
vima, te je nakon donofenja ilezul-ucijc IB-a i sukoba s Jugoslavijom
hilo nemoguée ofekivati da bi bilo koja istoénoevropska zemlja mogla
otstupiti od zajednitke, odnosno sovjetske linije.

Hladni rat, takoder je ubrzao bipolarizaciju snaga, svi daljnji pro-
cesi tjeSnjeg povezivanja unutar tzv. lagera odwvijali su se pod pu-
nom sovjetskom kontrolom. Poku$aji formiranja veéih medudrzavnih

|
! Primjer i model takvog postavljanja veza predstavljao je Sovjetsko-Gehoslovacki
ugovor o uzajamnoj pomoéi prijateljstvu i poslijeratmoj suradnji iz 1943. godine,
koji je pod pritiskom KPC potpisala sa sovjetskom vladom ¢ehoslovatka emigrantska
vlada u Londonu. Osim isticanja potrebe udru¥ivanja snaga u borbi protiv zajed-
nitkog neprijatelja - Hitlerove Njematke — ugovorom se predvidala i svestrana su-
radnja na polititkom i ekonomskom polju nakon zavrdetka rata. U prvom programu
Narodnog fronta tzv. Kofickom programu iz 1945. stajalo je izmedu ostalog: »Vla-
da ¢e smatrati kao nenarufivu mukovodeéu liniju Echoslovacke vanjske politike naj-
tjednji savez s velikom pobjedonosnom slavenskom drZavom na Istoku. Sovjetsko
cehoslovatki ugovor o uzajamnoj pomoéi, prijateljstvu i poslijeratnoj suradnji od
11. 12. 1943. odredivat ée zauvijek vanjskopolititku poziciju nade zemlje.« Program
nove Ceskoslovenske vlady narodni front Cechu a Slovaku, kva 1945, S. 5-6.
? O formama sovjetskog djelovanja u zemljama narodne demokracije vidjeti: Zb,
Brzezinski, The Soviet Bloc: Unity and Conflict, New York 1963. S. 116-125.
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cjelina nisu naisli na sovjetsko odobravanje i uguseni su u samom za-
tetku® Na ekonomskom i ideoloSko-polititkom planu suradnja je bila
postavljena u punu zavisnost od sovjetskih direktiva, kojima su se iz
jednog centra rjefavala sva pitanja funkcioniranja skupine socijalisti¢-
kih zemalja.

Cvrsto prisutan u istonoj Evropi ¢ak i nakon osnivanja NATO sa-
veza,* SSSR nije pokuSao pristupiti osnivanju vlastite vojnopoliticke
organizacije, siguran da su postojete forme povezivanja sasvim do-
dovoljne da u praksi ostvare punu integraciju. Osim toga, SSSR je na-
stojao da se medunarodnom javnom mnjenju predstavi kao pobornik
mira bez upotrebe vojnih sredstava, a sigurno je da SSSR nije imao
povjerenja u dio isto¢noevropskih armija.

Zbog svega toga osnivanje i ubrzano jalanje integracione strukture
zapadnoevropskog vojnog saveza mije naillo na sovjetske protumjere,
osim u nizu sluzbenih i polusluZbenih napada u kojima su se zapadne
drzave optuZivale za pogorSavanje medunarodnih odnosa, raspirivanje
ratnohu$kackih priprema, daljnju podjelu Evrope i opée ugroZavanje
mira u svijetu.’

II
RAZLOZI OSNIVANJA VARSAVSKOG UGOVORA

Nakon Staljinove smrti kad je sovjetska politika, narolito vanjska,
potela postajati elastitnija,® dajuéi znatan doprinos djelovanju u
praveu popustanja zategnutosti, odnosi izmedu socijalistickih drzava
odvijali su se i dalje ustaljenim kanalima. No, i pored toga novo sov-
jetsko kolektivno rukovodstvo, svjesno da ée biti sve teze odrzavati
Staljinov stupanj povezanosti s istoénoevropskim zemljama, polelo je
traZiti moguénost za novo i dugorotnije postavljanje uzajamnih od-
nosa, koje bi u prvi plan istaklo veéi stupanj jednakosti i ravnoprav-

3 Detalnije o tim pokuSajima vidjeti:

P. S. Wandycz, Chechoslovak-Polish Confederation and the Great Powers 1940-
-1943, Bloomington, 1956., S. Stanislawska, Projekty konfederaciji polsko-czecho-
slowackiej w cz sie drugicj wojny swiatowej, »Sprawy Miedzynarodowe«, 1963.
br. 4., V. Kotyk, Svetova socialisticka soustava, Praha 1967., S. 57-65.

* Ugovor o Sjeveroatlanskoj organizaciji potpisan je 4. 4. 1949.

* U izjavi sovjetskog ministarstva vanjskih poslova, objavljenoj uwoéi stvaranja
NATO-a 29. 1. 1949. organizacija je okvalificirala kao: »najizrazitiji primjer agre-
sivnth stremljenja uske grupe drZava i prije svega, izraz stremljenja vladajuéih
krugova SAD i Velike Britanije...«, Vneinaja politika Sovetskogo Sojuza 1949
god, Moskva 1953, S. 46-71.

& Medu konkretnim mjerama koje su oznalile taj novi pristup u sovjetskoj vanj-
skoj politici, mofe se¢ naznaditi: normalizacija odnosa s _r:ioslavijom. potgisiva.njc
driavnog ugovora s Austrijom, uspostavljanje diplomatskih odnosa sa SR Nje-
mackom, rjeSavanje ih pitanja s Finskom i otvaranje prema azijskim van-
blokovskim zemljama (Indija, Burma, Afganistan).
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nosti.” Na takvoj polititkoj osnovi koja je polagano nastajala u SSSR-u
ratunalo se da je moguée zadrzati postojeci sistem veza u istotnoj Ev-
ropi i osigurati i dalje predominaciju sovjetskih interesa. Zamijenji-
vanje termina »socijalisti¢ki tabor«, koji je bio sinonim za staljinsko
razdoblje odnosa, novim terminom »zajednice socijalistitkih drzava<®
bio je prvi signal formalnih promjena iz kojih su, medutim, ve¢ tada
stajale Sire intencije usmjerene u pravecu izmjene formi odnosa.

Osnivanje Varéavskoi ugovora, u takvoj situaciji, bilo je u velikoj
mjeri povezano s vanjskim i unutra$njim faktorima. Odluka o formi-
ranju vojno-polititke organizacije istotnoevropskih drzava, punih se-
dam godina nakon stvaranja NATO-a, moZe se promatrati s raz-
li¢itih aspekata, moguée je traziti blize ili dalje motive koji su ruko-
vodili sovjetsko rukovodstvo da poduzme taj korak, ali je sasvim si-
gurno da je pored Cisto pragmatitkih i praktiénih zahtjeva Varlav-
ski ugovor treba da ispuni i neke daljnje dugorotnije ciljeve sovjetske
wmjsﬁ(c politike.

1. Utjecaj medunarodnih kretanja:

U Siroj polititkoj analizi razloga kojima se rukovodilo sovjetsko ru-
kovodstvo u stvaranju vojno-polititkog saveza potrebno je istaknuti
nekoliko elemenata:

a) Jatanje vojno-polititkog saveza na Zapadu i primanje Savezne
Republike Njematke u NATO na osnovi Pariskih sporazuma od 23. 10.
1954, pruzilo je sovjetskom rukovodstvu formalnu priliku da pojaca
propagandnu kampanju protiv zapadnog bloka i da sa svoje strane,
kao pokusaj zaustavljanja takvog razvoja, ponudi sazivanje konferen-
cije o evropskoj kolektivnoj sigurnosti.?

b) Potpisivanjem DrZavnog ugovora s Austrijom mijenjao se status
sovjetskih vojnih jedinica stacioniranih u Rumunjskoj i Madarskoj, =
obzirom da su one trebale ostati u tim zemljama do trenutka austrijske
okupacije, kao jedinice koje odrZavaju komunikacione linije sa sov-
jetskim okupacionim snagama u Austriji. Stupanje na snagu Drzavnog
ugovora i povlatenje sovjetskih okupacionih snaga iz Austrije trebalo

7 Jedna od prvih mjera u naporima za realizacijom promjena odnosila se na
ukidanje mjedovitih drudtava u kojima se SSSR pojavljivao kao drugi partner,
koristcgi u velikom stupnju mjefovita druStva za svoje potrebe, i izvlaedi iz njih
znatajne ekonomske koristi. Deklaracija Vrhovnog Sovjeta SSSR od 9. 11 1955 po
Trﬁ put je istakla nove principe na kojima SSSR Zeli razvijati suradnju sa socija-
istickim drifavama u novim uvjetima. Podtovanjc ravnopravnosti, nemijelanje u unu-
traSnje stvari drugth zemalja, nenapadanje, podtivanje suvereniteta i nacionalue
sigurnosti postavlijeni su kao nove platforme :Eic]mranja sovjetske vanjske politike,
kako prema socijalistickim drZavama tako isto i prema Sirokom krugu drZava s
razli¢itim drudtvenopolititkim uredenjima. Deklaracija Verhovnogo Sovjeta SSSR,
Izvestija 19. 2. 1955.

8 Pifuéi o potrebi jedinstva socijalistitkih zemalja fasopis Komunist je prvi upo-
trijehio termin »zajednica socjalistickih driava«. Komunist 1965. br. 14.

" W. Morawiecki, Organizacije miedzynarodowe, Warszawa 1965. S, 468. Wspol-
czesne stosunki miedzynarodowe, Warszava 1968, S. 44. Etapy vnednej politiki
SSSR, Moskva 1961. S. 427.
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je dovesti do povlalenja sovjetskih jedinica iz Rumunjske i Madarske.
Da bi izbjegao takvo rjeSenje, smatraju¢i da je prisustvo sovjetskih
jedinica meophodno u te dvije zemlje, SSSR je pristupio stvaranju
vojno-polititke organizacije, koja je trebala da formalno udru?i veé
ionako ¢vrsto integrirane snage i da pruZi opravdanje za daljnje sta-
cioniranje sovjetskih vojnih snaga izvan granica SSSR-a. Karakteri-
stitno je da je VarSavski ugovor potpisan jedan dan prije stupanja na
snagu DrZavnog ugovora o Austriji (15. 5. 1955.), kako bi se i s pravne
tatke gledista uskladilo stacioniranje sovjetskih vojnih jedinica s no-
vonastalom situacijom u Austriji.!®

¢) Osnivanje bar formalno proklamiranog saveza, na principima
ravnopravnosti i jednakosti svih ¢lanica, pruzilo je priliku sovjetskom
rukovodstvu da organiziranom NATO sistemu suprotstavi svoju vla-
stitu organizaciju, te da u slutaju pregovora oko popustanja zategnu-
tosti u Evropi, sovjetsko rukovodstvo dobije u diplomatskim prego-
vorima nove pozicije. TraZeéi raspuStanje NATO saveza i stvaranje
sistema evropske kolektivne sigumnosti, Sovjetski Savez je mogao sa
svoje strane ponuditi raspuStanje VarSawvskog ugovora, ¢ime u sovjet-
ske pozicije u eventualnim pregovorima morale biti jate.!!

d) Ako se promatra stvaranje VarSavskog ugovora u sklopu Sire
analize odnosa izmedu socijalistickih drzava u prvom poststaljinskom
razdoblju, sigurno je da je ta odluka imala i znatno Sire znalenje u
okviru napora da se omogu¢i nesmetana sovjetska kontrola nad razvo-
jem istotne Evrope. Nekadasnji staljinski natin autoritativnog rjesa-
vanja iz jednog centra, bez postojanja bar formalnih moguénosti rav-
nopravnog sudjelovanja istotnoevropskih drzava, trebalo je mijenjati
da bi se sovjetski sistem mogao odrzati u novim uvjetima ispunjenim
izvjesnim popuStanjem na liniji Istok—-Zapad i prvim nemirima unutar
istoénoevropskih zemalja (Istoéni Berlin). Nova sovjetska polititka li-
nija, koja nije imala veéu podriku niti u samom SSSR-u, nuZno je
zahtijevala veédi stupanj suradnje i zajednitkog djelovanja s istotno-
evropskim drZavama ili, makar, odrZanje evropskog status guoa. Na-
kon berlinskih nemira, koji su predstavljali prvu reakciju na kruti
staljmski birokratski sistem, sovjetskom rukovodstvu, zainteresiranom
za rjeSavanje vlastitih unutra$njo-polititkih veoma sloZenih problema,
i za popustanje medunarodne zategnutosti, sve su viSe trebale zemlje
narodne demokracije. Okupljanje na multilateralnim osnovama moglo
je, prema sovjetskim procjenama, osigurati takve ciljeve. Zbog toga
nije nikako slu¢ajno da je tek nakon Staljinove smrti Savjet za uza-
jamnu ekonomsku pomoé¢ poleo da djeluje i da je mpravo novo sov-
jetsko rukovodstvo shvatilo da taj instrument moZe dati pozitivne re-
zutlate kako na privrednom, tako isto i ma polititkom polju. Intenzi-

i 10 B.S K. Kiraly, Why the Soviets Need the Warsaw Treary, East Europe 1969.
r 4 5. 80

T. W. Wolfe, The Warsaw Pact in Evolution, u: Eeastern Europe in Transition,
Baltimore 1966. S. 208.

1 B. K. Kiraly, why the Soviets Need... op. cit. S. 9.
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viranje djelovanja SEV-a i prvi rezultati viestrane suradnje pokazali
su opravdanost takvog pristupa suradnji. Istodobno, to obnavljanje
ili, bolje receno, zapo¢injanje funkcioniranja SEV-a ohrabrilo je po-
bornike iniciranja movih formi veza i doprinijelo je sazrijevanju ideje
o potrebi formiranja instrumenta za koordinaciju vojno-polititke ak-
tivnosti, naravno, u znaku i dalje opée sovjetske prevalencije.

Pored postojanja dvadesetogodinjih ugovora o prijateljstvu su-
radnji i uzajamnoj pomodéi, koji su predstavljali osnovu sovjetskog
sistema povezivanja istone Ewvrope, Savjet za uzajamnu ekonomsku
pomoé i novostvoreni VarSavski ugovor dobili su zadatak da ojafaju tu
ukupnost veza, da E:red isto formalnih elemenata, koji su bili u skla-
du s movom vanjskopolitickom linijom sovjetskog rukovodstva, pruZe
istoénoevropskim drZavama osjetaj vefe vaZnosti. Iniciranje tih mul-
tilateralnih formi suradnje na privrednom i vojnom-politickom polju
trebalo je da stvori fundament daljnjeg jatanja uzajamnih veza i da
osigura sovjetske pozicije u istoénoj Evropi.

2. Poststaljinski razvoj SSSR-a i nova pitanja sovjetske vojne sira-
tegije:

Pored spomenutih faktora, pretezno vezanih uz razvoj medunarodne
situacije, potrebno je ukazati i na stanje u SSSR-u. gdje je na bazi
slozenih unutra$njih Erlhka u vezi s postepenom polarizacijom snaga
unutar sovjetskog rukovodstva sazrijevala 1de_|a o novom sovjetskom
postavljanju u istonoj Evropi. Novo sovjetskog kolektivno rukovod-
stvo na &elu s Maljenkovom naslijedilo je niz tlﬁilh problema, ne samo
na polju vanjske politike gdje je Sovjetski Savez Staljinovom politi-
kom zatvaranja socijalizma u drZavne granice, ustvari, bio iskljucen
iz Sireg spleta medunarodnih odnosa, vec su ti roblemi bili, takoder,
vezani uz unutrainji razvoj sovjetskog drustva. 'IP koce u daljn]em in-
dl.lStleSkO‘m razvoju, zaostajanje u poljoprivredi, deformacije u drust-
venom Zivotu i potpuno mova pitanja s kojima se, nakon Staljinove
smrti, potela suolavati sovjetska vojna strategija — sve to zajedno
predslavljalu je veoma kompleksnu prohlematrﬁu koja je nova ruko-
vodeéa ekipa morala brzo rjeSavati.

Maljenkov i njegov suradnik, a kasnije protivnik N. S. Hrus¢ov,
istakli su odmah nakon Staljinove smrti da je osnovni zadatak nove
sovjetske politike na internom planu vezan uz podizanje poljoprivredne
proizvodnje i ubrzani razvoj zZivotnog standarda. Zama¥ni projekt o
djelomiénoj preorijentaciji proizvodnja, ipak, nije zanemarivao tesku
industriju, ve¢ je polazio od ¢imjenice da SSSR nalazi veé ostvareni
uspjeh u razvoju teske industrije ima sada »uvjete da organizira zna-
¢ajan porast u proizvodnji potros$nih dobara«.'> Ovaj tzv. »novi kurs«
polazio je od nekoliko pretpostavki polititko-ekonomske prirode. Smat-
ralo se da je postignuti nivo industrijalizacije dovoljan da SSSR za-
poéne s brzim podizanjem zivotnog standarda, za koji se smatrao da

12 Pravda 9. 8. 1953,
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je nizak. Osim toga, novo znatno pragmati¢nije rukovodstvo, prili¢no
nesigurno u mogucnosti da se odrzi u movim uvjetima na vlasti, na-
stojalo je ponuditi pribvatljiv program upravo na onim tackama za
koje se osjetalo da su slabe. Nemiri m Istoénom Berlinu, koji su bili
prvi masovni izraz nezadovoljstva u isto¢noj Evropi, bez obzira na to
sto su uguSeni snagom sovjetskih divizija,' 'vgak su unijeli neke nove
clemente u razmifljanju o daljnjem razvoju SSSR-a a paralelno s tim
i Istotne Evrope.

Medutim, ta prividna i dosta kratkotrajna jedinstvenost sovjetske
rukovodeée ekipe ubrzo je napustena te je potelo dolaziti do javnih iz-
raza neslaganja sa sluzbeno proklamiranom politikom jatanja lake
industrije i osjetnijeg podizanja Zivotnog standarda.'* Sporovi oko
investiranja u razvoj sredstava za proizvodnju ili sredstava za potroi-
nju postali su dio znatno Sire polarizacije snaga u sovjetskom drustvu.
Partijski, a posebno vojni krugowi bili su zainteresirani za daljnje odr-
Zavanje tradicionalnog Staljinovog kursa i isticanje apsolutnog pri-
mata teSke industrije. S tim diskusijama, sporovima i kasnijom ostav-
kom Maljenkova bile su povezane i veoma znatajne debate o pitanji-
ma odbrane, hidrogenskom oruZju i cjelokupnoj sovjetskoj vojnoj dok-
trini. Visoki vojni krugovi, Zivotno zainteresirani za daljnje svestrano
jatanje oruzanih snaga, odlu¢no su se suprotstavili novom kursu pre-
mijera Maljenkova, nastojeééi da istaknu u prvi plan znafenje i mjesto
sovjetske armije u okvirima novog poststaljinskog planiranja.

Nakon mniza indirektnih napada u kojima se posebno angazirao Hrus-
tov tvrdeéi da je daljnji razvoj SSSR-a prvenstveno vezan uz daljnji
razvoj teSke industmije, te da zahtjevi za intenziviranjem proizvodnje
reobe za Siroku potrodnju predstavljaju izraz desnitarskih zastranji-
vanja,'” premijer Maljenkov je bio prisiljen da podnese ostavku.'® Taj
dogadaj predstavljao je velik uspjeh brojnih protivnika »novog kursa«,
ali moguce je tvrditi da je od tog trenutka armija znatno dobila na
svom prestiiu i da su joj bile otvorene moguc¢nosti sudjelovanja u krei-
ranju opce sovjetske politike.

U toj novoj situaciji, 1spun;cn0j borbama unutar sovjetskog ruko-
vodstva i orima za ve¢im angaZiranjem Sovjetskog Saveza u medu-
narodnim mﬁlos:ma postalo je widljivo da je sovjetska vojna strate-
gija, zasnovana na pet konstantnih Staljinovih faktora, prili¢no za-
starjela i da nije uopée prilagodena novo mrazvoju vojne tehnologije.
Konstantni faktori: évrstoa domovinskog fronta, moral oruZanih sna-
ga, kvantitet i kvalitet divizija, naoruZavanje oruzanih snaga i spo-

13 Nakon likvidiranja berlinskih nemira uz pomoé sovjetskih vojnih jedinica,
kojima je tada komandirao f)mcral Grecko, SbgR je znatno revidirao svoju po-
litiku grema DR Njematkoj. DR Njemadka je oslobodena plaéanja daljnjih repara-
cija SSSR-u, sovjetski okupacioni itroSkovi smanjeni su na 5% na-c:om.{lnng budzeta,
svi_predratni njemacki dugovi SSSR-u su otpisani, a SSSR je prufio DR Nje-
matkoj kredit u visini od 121 milijun dolara. E. Raymond. The Soviet State, New
York 1968. S. 165,

" V. Kotnik, Svetova socialisticka... op. cit. S. 107-118.

15 Pravda 24. 1. 1955.

¥ Maljenkov je podnio ostavku 9. 2. 1935
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sobnost komandnog kadra, na kojima se zasnivala cjelukupna dota-
dasnja sovjetska vojna strategija'’ trebali su da predstavljaju bitne
elemente sovjetske snage, koju je nemoguce savladati. Pri tome nije
vodilo vise rafuna o protivnicko] vojnoj snazi, jer je ona osnovna i
najvaZnija pretpostavka uspjeha bila vezana uz znafenje konstatnih
faktora i évrstoéu sovjetskog sistema. U sovjetskom strateSkom razmis-
ljanju skoro sasvim se negirao utjecaj iznenadnog napada, klime, pri-
rodnih i geografskih uvjeta, koji su uzimani samo kao privremene kom-
ponente, koje ne mogu bitnije utjecati na krajnji ishod eventualnog
rata. U vrijeme mira osnovni zadaci sovjetske odbrane svodili su se na
jatanje oruzanih snaga i pripremanje svih uvjeta za brzo povlatenje u
dubinu SSSR-a, ukoliko bi do$lo do napada jakih neprijateljskih snaga.

Nakon izvrsenja pune mobilizacije sovjetska vojna masina krenula
bi u napad i neprijatelj bi na bazi sinhroniziranog koridtenja svih pet
konstantnih faktora bio uniSten, slitno kao i Hitlerova Njemacka u II
svjetskom ratu.

Medutim, ta odbranbena strategija imala je niz manjkavosti, sve
vidljivijih u vrijeme razvijenog nuklearnog oruzja i moguénosti da po-
tencijalni protivnik iznenada napadne nuklearnim oruZjem sovjetski
teritorij, ¢ime bi, svakako, u velikoj mjeri moglo biti onemoguéeno
djelovanje konstatnih faktora. Osim toga, nove moguénosti brzog pre-
noSenja nuklearnog oruzja u dubinu protivnitkog teritorija, bez veéih,
a pogotovo bez apsolutno nesavladivih prepreka, radikalno su mije-
njale znacenje sovjetskih podrucja za Uralom, koji vise nisu bili ne-
ranjivi kao u toku II svjetskog rata.

Debata o svim tim pitanjima, sigurno, se u sovjetskim vojnim kru-
govima vodila i znatno ranije medutim, do mjenog otvorenog objav-
ljivanja doSlo je odmah nakon ostavke Maljenkova, ¢ime je armija
kao saveznik H'fuiéova sasvim jasno postavljala svoje nove zahtjeve
za vetom participacijom u procesu donoSenja znacajnih politickih od-
luka i daleko veéom kombinacijom vojnih i polititkih interesa u stva-
ranju sovjetske vanjskopolititke linije. Niz istaknutih sovjetskih voj-
nih teoretiara i vojnih rukovodilaca naglatavao je potrebu brieg pri-
lagodavanja sovjetske vojne strategije novim mvjetima vodenja rata.
Sovjetski mar§al P. A. Rotmistrov otvorio je debatu ¢lankom: -»Za
stvarala¢ko rjelavanje problema sovjetske vojne nauke« u kome je, uz
spominje vrijednost pet stalnih faktora, ukazao otvoreno i na nove
uvjete o kojima treba voditi ratuna: »Lako se moZe shvatiti da sve
vece znalenje iznenadenja nikako ne umanjuje znalenje stalnih fak-
tora u odlu¢ivanju ishoda rata. Cak $to vide, vaZnost tih faktora je
sve veca ... Potrebno je otvoreno istaknuti da u izvjesnim slutajevima
iznenadna agresija, uz upotrebu atomskog ili hidrogenskog oruZja,
moze predstavljati jedan od odlutujuéih wmvjeta za postizanje uspjeha,
ne samo u pocetnom razdoblju rata, veé u ratu kao cjelina«'®

7 Bol'laja sovetskaja enciklopedija, izd. vtoroe, tom 34. S. 255-258,
18 Krasnaja zvezda 24. 3. 1955.
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Ovo donekle oprezno postavljanje problema otvorilo je prve mogué-
nosti za ukljutivanje daljnjih sudionika debate koji su postepeno po-
teli sve vide isticati moguénost iznanadnog napada, karakter nove voj-
ne tehnologije kao i opasnost unistenja duboke pozadine fronta. Time
se na posredan natin mijenjalo mifljenje o apsolutnom vaZenju pet
faktora i njihovoj upotrebljivosti u svi mratnim operacijama. Sovjet-
ski marsal I. K. Bagramjan pisao je izmedu ostalog: »Znatenje cle-
menata iznenadenja povelava se sa suvremenim razvojem oruZanih
snaga i vojne tehnike, obzirom da neotekivani udarac moZe biti na-
nesen ne samo snagama na frontu, veé isto tako i strateSkim objektima
- vaznim politidkim i ekonomskim centrima smjeStenim daleko od li-
nije fronta.«1?

Komandant zraéne obrane marial Birjuzov upozoravao je na sve ve-
¢e moguénosti brzog prenoSenja termo-nuklearnog oruZja na velike
daljine i sposobnost brzog uniftavanja administrativnih, industrijskih
i vojnih centara smjestenih duboko u unutradnjosti.?® Mjere koje bi
trebalo poduzeti u toj novoj situaciji, kad su potencijalne opasnosti za
sovjetski teritorij postajale sve veée, iznio je, medu prvima, sovjetski
strateg general major N. A. Talenskij, koji je insistirao na stvaranju
Sirokog sistema promatranja i upozoravanja. U sluaju pokretanja iz-
nenadnog napada na SSSR putem tog sistema trebalo bi odmah upo-
zoriti sovjetske vojne snage, &iji bi zadatak bio da nenesu udarac pro-
tivni¢koj sili. Pored razvijanja sistema otknvanja i praéen_]a protiv-
nickih strateSkih snaga, time su se postavljali i potpuno novi zadaci u
pogledu daljnjeg razvoja sovjetskih vojnih snaga na svim nivoima -
strateSskom, operacionom 1 taktitkom.?!

Taj iznenadni i svakako organizirani nastup sovjetskih vojnih ruko-
vodilaca jasno je svjedodio o ranijim neslaganjima s polittkom Maljen-
kova i predstavljao je predznak promjema u sovjetskoj vanjskoj poli-
tici. PogrijeSna bi bilo, medutim smatrati da Maljenkov mije bio svje-
stan nove situacije i vaZnosti nuklearnog oruZja u slu¢aju eventualnog
sukoba. Ali, polazeéi od ortodoksnog i dugo godina vazefeg Staljino-
vog shvadanja: da je daleko lak$e ocekivati sukob izmedu kapitalistié-
kih snaga koje razdiru antagonistitke suprotnosti nego izmedu kapita-
listidkog i socijalistitkog lagera, Maljenkov je vjerovao da bi se takav
sukob unutar kapitalistickog svijeta vodio bez upotrebe nuklearnog
oruzja, iskljuéivo konvencionalnim snagama. Ako bi SSSR bio silom
prilika uvuéen u takav konflikt konvencionalne snage bi bile sasvim
dovoljne, te je zbog toga SSSR trebao iéi prvenstveno na jatanje svo-
jth konvencionalnih snaga, zadriavajué¢i minimum nuklearnog oruzja
kako bi se ve¢ samim njegovim posjedovanjem odvratilo kapitalistitke
zemlje da ga upotrebe. Nuklearno oruZje trebalo je da posluzi samo

1 QOktjabr" br. 5. 1955.
* Voennie znanija 1956. br. 8.
*1 Voennaja mysl 1955. br. 5.
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kao stalno prisutni zastradiva¢ u odnosima izmedu SAD i SSSR, jer
niti jedna niti druga strana ne bi Zelile upotrebiti nuklearno oruZje u
sukobu koji bi mogao ozna¢iti kraj modeme civilizacije. Na toj osnovi
pruZale su se Siroke moguénosti za rjeSavanje unutraSnjih problema u
Sovjetskom Savezu, a posebno na ekonomskom polju, gdje je upravo
novi kurs trebao bitnije utjecati na brie zadovoljavanje potreba sov-
jetskih gradana.®?

Medutim, padom Maljenkova sukob izmedu tradicionalista i prista-
lica daljnjeg jatanja teSke industrije, i na toj osnovi moderne sve-
strano opremljene armije, bio je zavrien u korist onih posljednjih, koji
su takoder, pomogli obaranje Maljenkova. To novo isticanje uloge i
vaznosti armije kao snaZnog i neophodnog saveznika svake nove ruko-
vodeée ekipe, utjecalo je i na stvaranje nove vanjske politike za koju
se traZilo da bude angaZirana u pronalaZenju diplomatskih rjelenja
sa zapadnim drZavama, uz jasno isticanje permanentnih sovjetskih
vojnih interesa. Pored toga, postojeée vojne snage polele su se vise
pojavljivati samo kao moguce sredstvo u neprekidnom uzajamnom za-
strafivanju dviju super sila ve¢ i kao elastian i Ziv instrument kojeg
je potrebno i dalje razvijati da bude u stanju da efikasno djeluje u
slutaju potrebe, odnosno u vrijeme eventualnog nuklearnog sukoba.

Sovjetska diplomatska akcija, pod utjecajem tih movih impulsa, po-
tela je postepeno stvarati prostor za eventualno zajednitki prihvatljiva
rjeSenja. Sovjetski zahtjevi za opéim i potpunim uniStavanjem atom-
skog 1 nuklearnog oruZja kao i smanjenjem oruZanih snaga velikih
drzava za '/3, predstavljali su prve sovjetske prijedloge postavljene,
u velikoj mjeri, na bazi stvaranja nove vanjskopoliti¢ke linije, u ko-
joj su vojni krugovi poceli dobivati sve odluénije pozicije.

Prvim planovima o razoruzanju predlagalo se da se u dvije etape
realizira opsefan program razoruzavanja pet velikih drzava. Od tre-
nutka prihvaéanja, pa do podetka 1956. trebalo je da se zamrznu sve
vojne efektive, konvencionalno oruje kao i izdaci za naoruzanje na
nivou od 31. 12. 1954. Potetkom 1956. pet velikih sila smanjile bi
svoje oruzane snage da bi postigle slijedeé mivo: SAD, NR Kina i
SSSR 1,5 milijuna vojnika a Francuska i Velika Britanija po 650.000.
Na te mjere kasnije se trebala nadovezati zabrana nuklearnih eksperi-
menata i pregovori oko postepenog likvidiranja baza na stranom teri-
toriju, s tim da bi se sve zemlje odrekle upotrebe nuklearnog oruija,
tak i u slutaju iznenadnog napada. Nuklearno oruZje moglo bi se,
prema sovjetskom prijedlogu, upotrijebiti jedino u izvriavanju odluka
donesenih u Vijeéu sigurnosti.

2 To mifljenje zastupa britanski autor Mackintosh, koji se imafe posebno bavi
pitanjima sovjatske vojne strategije i njenih utjecaja na razvoj sovjetske vanjske
palitike.

J. M. Mackintosh, Strategy and Tactics of Soviet Foreign Policy, London 1962. S.
95-96.
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Zavrietkom druge faze proizvodnje nuklearnog oruzja bila bi obu-
stavljena, zabranjena bi bila upotreba nuklearnog oruzja i uniStene po-
stojeée zalihe, tako da bi krajem 1957. sve learne sile ostale bez
nuklearnog oruzja.*

Medutim, sovjetski prijedlozi koje su na Zapadu mnogi nazivali po-
kuSajem da se dobije izvjestan predah u daljnjoj fazi naoruZavanja
nisu urodili plodom.** U vrijeme medunarodnih odnosa koji su veoma
polagano i8li u praveu popustanja, Zapad je svoju vo_lnu strategiju
¢vrsto zasnovao na koncepciji masovne odmazde, smatrajuéi da je uza-
jamno zastraSivanje neophodna kategorija medunarodnih odnosa, koja,
istodobno, jatem nuklearnom partneru daje i znacajne politicke pred-
nosti. Posebno nakon neuspjeha u korejskom sukobu, kad su SAD bile
u nemoguénosti da razw_]u koncepciju nuklearnog rata s obzirom na
postojeéu opéu ravnotezu sn gﬂD su na vojnom planu usmjerile
sva sredstva ma stvaranje i riava:nje visokog stupnja razvoja nukle-
arnog oruZja, smatrajuéi da je tom kvalitetom, a tada i kvantitetom
predno$¢éu, moguée drzati SSSR u permanentnom stanju zastralenosti.
Ameri¢ku prednost u nuklearnom oruZju Sovjetski Savez je kompen-
zirao na drugoj strani opfom sovjetskom predominacijom u Evropi,
gdje su sovjetske vojne snage s teritorija SgSR-a i iz zemalja istotne
Evrope bila u stanju da veoma brzo reagiraju na eventualne amenicke
akcije ia drugim mjestima.?> Zbog toga su svi amenitki pokusaji da se
upotrijebi nuklearno oruZje ostali bez uspjeha, jer nisu naidli na podr-
$ku niti americke administracije zainteresirane da se sukobi veéih di-
menzija (Koreja, Vijetnam) ipak rjeSavaju uz pomoé politickih sredsta-
va. Vojna ravnoteza snaga, karakterizirana ameri¢kom prevagom u po-
gledu nuklearnog oruzja i sovjetskim snaZnim prisustvom u Evropi,
postala je tako jedna od najznalajnijih komponenti u odnosu snaga,
cak znatno prije sovjetske raketne ofanzive usmjerene na izjednaca-
vanje nuklearnih kapaciteta.

Sovjetskim planovima o razoruZzanju vodilo se rafuna da se ostvare
izvjesne prednosti na politickom polju u pogledu angaziranja javnog
mnjenja, ali je bilo sasvim sigurno veoma tesko ocekivati da bi Zapad
mogao prihvatiti sovjetski prijedlog u cjelini, pa ¢ak i s eventualmm
korekturama.

Pored otvorene nespremnosti da se uniSte zalihe nuklearnog oruzja,
odnos snaga na evropskom kontinentu ¢inio je jednu od najveéih
objektivnih smetnji :Er:eptiranja prijedloga o razoruZavanju i uni-
Stavanju nuplearnog oruzja. Ukoliko bi se prihvatio sovjetski prijedlog
o zamrzavanju vojnih efldktuva, Sovjetski Savez bi raspolagao u Ev-
ropi s 28 divizija (ne rafunajuéi divizije stacionirane u evropskom

dijelu SSSR-a) koje bi s teritorija Rumunjske, Madarske, Poljske i DR

31 O sovjetskim inicijatima vidjeti: E. Basinski. Polska w socjalistycznej wspol-
nocie narodow, arszawa 1967. S. 158-159.
Meidunarodnye otnolenija posle rtoroj mirovoj woiny, Moskva 1962. ¢ 1, S.
95-101.

** G. J. Jones, From Stalin to Khrushchev, London 1960, S. 139-141

% 0. Mahler, Pomer sil a strategie Zapadu, Praha 1966, S. 56-57.
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Njematke mogle predstavljati prvu liniju sovjetskog djelovanja. Is-
to¢na Evropa imala je u tom razdoblju zajedno s upravo formiranim
isto¢nonjemadckim divizijama ukupno 69 divizija. Na drugoj strani,
zapadnoevropske drzave u okviru NATO saveza bile su znatno sla-
bije. Na zapadnoevropskom tlu bilo je stacionirano 6 ameritkih divi-
zija, 5 francuskih i jedna kombinirana divizija Beneluxa. To je znatilo
da bi nasuprot 1.250.000 sovjetskih i isto¢noevropskih vojnika Za-
padna Evropa mogla suprotstaviti svega 240.000.2¢ Odbacivanje sov-
jetskog prijedloga o smanjenju snaga moglo se zbog toga sasvim lako
unaprijed pretpostaviti, tim prije §to su SAD nakon neuspjelog po-
kuSaja da se Savezna Republika Njemacka ukljuéi u zapadni vojni
sistem u okviru Evropske odbrambene zajednice poduzele niz koraka
kako bi se omoguéilo jatanje NATO-a pridrufivanjem SR Njematke
i Italije. Pariski sponazumi predstavljali su tako, u izvjesnom smislu,
dovrSetak procesa jatanja NATO-a i daljnjeg povezivanja svih za-
padnoevropskih snaga.®?

Usporedo s iznoSenjem prijedloga o razoruzanju SSSR je budno
pratio ameritke napore u pravcu jatanja NATO-ovske vojne strukture,
odlutan da na ukljudivanje SR Njematke u zapadni vojni savez od-
govori politickim 1 vojnim mjerama. Upuéujuéi evropskim drZavama
poziv za odriavanje konferencije o stvaranju sistema evropske kolek-
tivne sigurnosti,®® §to je trebalo da sprije& ili bar odloz ratifikaciju
Pariskih sporazuma, SSSR je sasvim sigurno raunao s neprihvaéanjem
tog prijedloga od strane Zapada, tako da je odmah nakon ratifikacije
Pariskih sporazuma poljska vlada pozvala SSSR i vlade ostalih istoc-
noevropskih zemalja na konferenciju u Varsavi.

Na sastanku premijera, ministara vanjskih poslova i ministara od-
brane SSSR-a, Poljske, CSR, Madanske, Rumunjske, Bugarske, Alba-
nije i DR Njematke, kao i kineskog predstavmika — ministra odbrane
mariala Peng The-huaia kao promatraa, detaljno je analizirana si-
tuadija stvorena ukljudivanjem SR Njemacke u NATO 1 odbaciva-
njem sovjetskog prijedloga o stvaranju sistema evropske kolektivne si-
gurnosti. Istaknuto je da nova situacija, nastala djelovanjem zapad-

* J. M. Mackintosh, Strategy and Tactics... op. cit. S. 100-101.
*T Detaljnije o prijemu SR Njemalke u NATO vidjeti:

J. Lider, Co dalej NATO, Warszawa 1967, S. 47-56.

G. ]. Jones, From Stalin... op. cit. S. 159-168.

* Vlada SSSR u sporazumu s vladama NR Poljske i CSR obratila se svim ev-
ropskim drzavama i SAD s pozivom za saziv medunarodne konferencije u Moskvi
ili Parizu na kojoj bi se razmotrila pitanja u vezi sa stvaranjem evropskog sistema
kolektivne sigurnosti. Poziv za tu konferenciju prihvatile su vlade DR Njematke,
Madarske, Rumunjske, Bugarske, Albanije i promatral iz NR Kine, &ji su se pred-
stavnici sastali zajedno s predlaga¢ima sastanka na konferenciji u Moskvi od 29.
11. do 2. 12, 1954, U tekstu zavrine Deklaracije upozoreni su potpisnici parifkih
sporazuma da e »ratifikacija tih sporazuma znafiti akt usmjeren protiv ofuvanja
mira i na pripremanje novog rata u Evropi. Ratifikacija ¢e u znatnom stupnju
otezati &itavu evropsku situaciju i smanjiti ¢ée moguénost za reguliranje nerijefenih
evropskih problema, a posebno njematkog problema«.

Konferencja krajow :urgx‘skich w sprawie zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa w
Europie, f)okumcnty. P LJ, Warszawa 1955, 5. 144.
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nih zemalja, predstavlja opasnost za driave istoéne i jugoistolne Ev-
rope, te da je upravo taj razvoj odnosa na evropskom tlu nuZno zah-
tijevao ujedinjavanje napora i poduzimanje novih mjera za ucvricenje
odbrambene sposobnosti miroljubivih zemalja.

Na ¢etverodnevnom zasjedanju (11-14. maja 1955.), koje je zavr-
$eno dan uoli potpisivanja DrZavnog ugovora s Austrijom (15. 5.),
predstavnici istoénoevropskih zemalja iznijeli su svoja misljenja o
problemima evropske sigurnosti i potrebi da se ojataju njihove zajed-
nidke odbrambene sposobnosti. Konferencija je zavriila potpisivanjem
Ugovora o prijateljstvu suradnji i uzajamnoj pomoéi, u &jem se uvod-
nom dijelu isticalo da su socijalisticke drZave, potpisnice ugovora, po-
tvrdile » ... svoje teZnje u pravcu stvaranja sistema kolektivne si-
gurnosti u Evropi, zasnovanog na sudjelovanju u njemu svih evrop-
skih drZava, nezavisno od njithovog drustvenog i drzavnog sistema, $to
bi omoguéilo da se udruze njihovi napori u interesu osiguranja mira u
Evropi«.®

111
PRAVNA STRUKTURA VARSAVSKOG UGOVORA

1. Ciljevi i principi:

Ciljevi Ugovora o prijateljstvu suradnji i uzajamnoj pomo¢i kojim
je osam istotnoevropskih driava osnovalo vojno-politicku organiza-
ciju — VarSavski ugovor — svode se u prvom redu na: »potrebu podu-
zimanja mjera u cilju osiguranja svoje sigurnosti u interesu odria-
vanja mira u Evropi«.3

U medunarodnopravnoj literaturi istoénoevropskih zemalja®' po-
sebno se ukazuje da Zelja za stvaranjem organizacije, koja ée se ba-
viti pitanjima jatanja sigurnosti osam drZava €lanica, nije bila izraz

. " Zhior dokumentow, Polski instytut spraw miedzynarodowych, br. 5. 1955.
5. 908.

 Tekst ugovora objavljen je u zborniku dokumenata: VarSavskoe soveitanie
§vmg;£str{{1 gosudarstv po obespedeniju mira i bezopasnosti v Evrope, Moskva 1955.
0 140.

M Polititko-pravna literatura dosada objavljena u isto¢nocvropskim zemljama o
Var3avskom ugovoru nije narofito bogata. Ovdje navodimo radove veéeg obima:
L. Gelberg, Uklad Warszawski, Warszawa 1957;

G. P. Zukov, VarSavskij dogovor i voprosy meidunarodnoj bezopasnosti, Moskva
1961,;

V. K. Sobakin, Kollektivnaja bezopasnost — Garantija mimogo sosuffestvovanija,
Moskva 1962,;

A. A. Gretko, Voennyj sojuz bratskih narodov, »Voenno-Istoriteskij #urnal’« 1965.
br. 5,;

W. Morawiecki, O, Ukladziec Warszawskim, »Sprawy Miedzynarodowe« 1958, br. 5.;
W. Morawiecki, Le Traite de Varsovie, »Annuaire polonais des affaires interna-
tionales 1959-1960«,;

M. Ljahs, O Varfavskom dogovoru i Severoatlantiteskom pakte, »Mekdunarodnaja
Fizn'« 1956. br. 2.;

Bahov A. S, Formy mnogostoronnego politices! sotrudniestva socialistieskih
gosudarstv — Variavskij dogovor, u zborniku: » unarodnopravovye formy so-
trudnidestva sooialistiécslkih gosudarsti«, Moskva 1962.
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nastojanja da se te zemlje zatvore u okviru novoosnovane organizacije,
kako bi se formirao parcijalni sistem evropske sigurnosti.®® S tim u
vezi posebno se istite odredba &l. 2 Ugovora u kojoj se podvlaéi sprem-
nost drZava potpisnica da sudjeluju u svim miroljubivim akcijama koje
imaju za cil] odrzavanje mira i sigurnosti. U ¢&l. 9 takoder se ukazuje
na Zelju da se potpomaze objedinjavanju napora svih miroljubivih
drzava. Tome treba dodati i ¢injenicu da je VarSavski ugovor formal-
no-pravno postavljen kao otvorena orgamizacija.®® Inicijativa za pri-
jem u ¢lanstvo moZe poteéi 1 od drZzave koja Zeli pristupiti organiza-
ciji uz izraZzenu suglasnost ostalih ¢lanica. Pri tome se posebno navodi
(¢l. 9) da motivi vezani uz drustveno-polititko uredenje pojedine zem-
lje ne mogu biti istaknuti kao zapreka na putu pristupanja VarSavskom
ugovoru.

Gledan s formalno-pravne tatke gledista mehanizam VarSavskog
ugovora u skladu je s osnovnim odredbama organizacije Ujedinjenih
naroda, naroCito s ¢l. 1 Povelje UN u kome se govori o zadacima or-
ganizacije na polju poduzimanja cfnkasmh kolciorvmh mjera za osi-
guranje mira. Shvacajuéi UN kao umiverzalnu organizaciju mira i

sigurnosti drzave potpisnice varSavskog dokumenta polazile su od sli-
jedeéih postavki sadrzanih u Povelji Uil

a) prava svih drzava na individualou i kolektivnu samoodbranu u
slu¢aju oruzanog napada (¢l. 51 Povelje),

b) prava driava ¢lamica UN na zaklju&ivanje regionalnih spora-
zuma i regionalnih i organizacija (¢l. 53),
¢) iz sadrzaja glave VIII Povelje UN u kojoj se postavljaju zahti-

jevi kojima moraju odgovarati regionalni sporazumi i regionalne or-
ganizacije.®

Casus foederis je jasno precizirao u &. 4 koji predvida zajednitku
oruzanu akciju: »U sluéaju oruzanog napada na jednu ili viSe drzava
ugovomica od strane bilo koje drzave ili grupe drZava, svaka ugovor-
nica ¢e, ostvarujuéi pravo na individualnu ili kolektivhu samoodbranu
u skladu s ¢lanom 51 Povelje Ujedinjenih naroda drzavi ili drzavama
koje budu izloZene ovakvom mapadu pruziti, pojedinaéno ili u spo-
razumu s ostalim drZavama ugovornicama, neodloinu pomo¢ svim
sredstvima koja im tzgledaju potrebna, ukljuujuéi tu i oruzanu silu.
Drzave ugovornice ée se neodloino savjetovati o zajednitkim mje-
rama koje treba poduzeti u cilju uspostavljanja i odrZavanja svjetskog
mira i sigurnosti.

O mjerama koje budu poduzete na osnovu ovog €lana bit ée obavje-
Steen Savjet sigurnosti u skladu s odredbama Povelje Ujedinjenih na-
roda. Te ¢ée se mjere obustaviti ¢im Savjet sigurnosti poduzme mjere
potrebne za uspostavljanje i odrZzavanje svjetskog mira i sigurnosti«.

32 W. Morawiecki, Organizacije... op. cit. S. 489,

3 Mezdunarodnoe pravo (otvetstvennyj redaktor F. 1. KoZevnikov), Moskva 1964.
S. 467.

3 A, S. Bahov, Formi mnogostoronnego... op. cit. S. 115,
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Neki sovjetski autori®® narodito isti¢u razlike koje postoje u pogledu
konkretnog pokretanja mechanizma VarS$avskog ugovora i NATO-a
u trenutku kad je izvrien napad ma jednu ili viSe drzava dlanica. lz
teksta ¢lana 5 Ugovora o sjeveroatlanskom savezu izvladi se zakljucak:
da se agresorom mogu smatrati drzave napadadi, ali i druge sile«,
§to bi trebalo znatiti da je NATO kao vojni instrument moguée upo-
trijebiti i u rjefavanju odredenih unutrasnjih pitanja pojedinih dr-
zava Clanica. U tekstu VarSavskog ugovora subjekt i objekt mogudeg
napada definirani su kao drZave, te se otuda izvladi tvrdnja da je me-
hanizam vojno-politicke organizacije socijalistickih ldrzava moguée
upotrijebiti jedino u trenutku vanjskog napada® neke driave ili grupe
drZava na jednu ili viSe ¢lanica VarSavskog ugovora. Kao §to se iz toga
vidi, upotreba oruZanih snaga VarSavskog ugovora u cilju rjelavanja
unutrasnjih pitanja tekstom osnivackog dokumenta nije predvidena.
To bi trebalo da bude u potpunosti u skladu s principima organizacije
koji su istaknuti kao: uzajamno postovamje, nezavisnost, suverenitet i
nemijeSanje u unutradnje stvari. (¢l. 8)

Osim toga, kao specifitan istite se i zahtjev za konsultacijama dr-
Zava Clamica, gdje se traZi da u slufaju prijetnje napada drzave pot-
pismice pristupe neodloznim konslutacijama u pogledu mjera koje ce
zajednicki poduzeti. Taj proces konsultiranja, takoder, se u sovjetskoj
literaturi suprotstavlja zapadnim vojnim institucijama za koje se tvrdi
da predvidaju brzu i skoro automatsku upotrebu sile.?” Pridrzavajuéi
se striktno odredbi zacrtanih u &l. 4 Povelje UN predvida se da se u
slu¢aju poduzimanja mjera odmah obavijesti Vijece sigurnosti.

Varsavski ugovor je regionalna medunaroda organizacija®® i kao pri-
log tome moZe se navesti:

a) da se u sastavu organizacije nalaze drZave jednog geografskog
podrudja — Evrope,

b) da su formalnopravne odredbe o djelovanju organizacije u skladu
s ciljevima i principima djelovanja UN,

c) da VarSavski ugovor rjelava pitanja koja ke odnose na pitanja
odrzavanja mira i sigurnosti, koja su Poveljom UN stavljena u nad-
leznost regionalnih organizacija.®

Ako se detaljnije analiziraju elementi koji idu u prilog tvrdnji da
je Var$avski ugovor medunarodna organizacija regionalnog karaktera,
treba odmah istaknuti da je to razmatranje u ovom sludaju vrieno is-
kljudivo na bazi teksta ugovora, a ne i stvarnog djelovanja ¢itavog
mehanizma te vojno-politicke organizacije.

% . G. Tunkin, O nckotoryh voprosah meidunarodnogo dogovora v svjazi s Var-
Savskim dogovorom, »Sovetskoe gosudarstvo i pravo« 1956. br 1. S. 102.;
N. S. Merzljakov, SEATO, Moskva 1958. S. 187.

3 W. Morawiecki, Organizacje... op. cit. S. 490.

37 A. S. Bahov, Formy mnogostrannego ... op. cit. S. 117.

8 LS. Goldberg, Uklad Wiarszawski: Studium Prawnomiedzynarodowe, Warszawa
1957. S. 148.

# V. M. Surlalov, Obifeevropejskij dogovor o kollektivnoj bezopasnosti v Ev-
rape, »Sovetskoe gosudarstvo i pravo«, 1954. br. 5. S. 19-20.
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a) Sto se ti¢e prvog zahtjeva VarSavski ugovor mu nesumnjivo udo-
voljava u potpunosti, s obzirom da je postavljen kao sredstvo okuplja-
nja i zajednickog vojno-politickog djelovanja osam evropskih socija-
liistickih drzava. Na osnivackoj konferenciji u Varlavi prisustvovao je
i predstavnik vanevropske zemlje — NR Kine — kao promatra¢, koji je
nakon potpisivanja izjavio da ¢e vlada NR Kine »svim silama podrza-
vati ispunjenje svih odluka, prihvaéenih na VarSavskom savjetovanju
i ukoliko mir u Evropi bude naruSen, ukoliko imperijalisticki agresori
zapoénu rat protiv evropskih miroljubivih zemalja, vlada NR %(-inc i
¢itav kineski narod zajedno s vladama i narodima zemalja ¢lanica ugo-
vora vodit ¢e borbu protiv agresije sve do zavrine pobjede.«4®

Medutim NR Kina nikad nije izjavila Zelju da ude u punopravno
tlanstvo VarSavskog ugovora niti je bila pozvana da to udini. Pored
promatrata iz NR Kine predstavnici drugih azijskih zemalja takoder
su nekoliko puta prisustvovali zasjedanjima pojedinih organa Var-
Savskog ugovora u svojstvu promatraca.

Osim toga, z samog teksta Ugovora, narodito u njegovoj preambuli,
zatim u ¢l. 4 i &l 11 sasvim se jasno ukazuje da je podruéje na kome
Ugovor djeluje evropsko, kao $to su to i zemlje koje u njemu sudjelu-
ju, te se u potpunosti moze prihvatiti miSljenje da je VarSavski ugo-
vor evropska regionalna organizacija vojno-polit'¢kog karaktera.

b) Promatraju¢i tekst Ugovora u odnosu na Povelju UN lako je
uofiti da on odgovara ciljevima istaknutim u osmovnom dokumentu
svjetske orgamizacije. Pored glavnog vojno-polititkog cilja, jaanja
uzajamne pomo¢i u slu¢aju oruzanog napada na jednu ili vile zenalja
potpisnica Ugovora, tekstom osnivadkog ugovora predvideni su i osta-
li ciljevi koji dovode u sklad taj regionalni mehanizam sa zahtjevima
Povelje UN. Zelje drZava ¢lanica da aktivno suraduju s ostalim dr-
zavama bez obzira na njihovo dru$tveno-politicko uredenje u svim ak-
cijama za osiguranje mira i sigurnosti, razoruzanja i zabrane sredstava
masovnog unistavanja, uz obavezu mirovnog rjeiavanja sporova — ¢ini
daljnji elemenat strukture Varsavskog ugovora koji je u skladu s du-
hom Povelje.#!

c) U &l 52 st. 2 Povelje UN navodi se da su regionalne organizacije
sredstvo mirnog rjeSavanja sporova do njihove predaje u nadmeZnost
Vijeéa sigurnosti. Clan 53 ide dalje u izvjesnom limitiranju djelovanja
regionalnih organizacija, zahtijevajuéi da regionalne organizacije pri-
mjenjuju prinudne mjere jedino po odluci i pod rukovodsvom Vijeca
sigurnosti. U ¢lanu 1 Varlavskog ugovora driave potpisnice preuzele
su obavezu mirnog rjeSavanja svojih sporova $to odgovara u potpuno-
sti intencijama Povelje, a posebno odredbama st. 1 1 &l. 52 st. 2.

U ¢&lanu 7 Ugovora osam drzava potpisnica preuzelo je obavezu ne-
sudjelovanja u savezima ¢&iji bi ciljevi bili suprotni postojeem ugo-
oru.

# Mezdunarodnye otnofenija... op. cit. tom II, S. 60.
. A, S. Bahov, Formy mnogostronnego... op. cit. S. 120.
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Pored osnovnog cilja — pruZanje uzajamne pomodi u slutaju napada
izvana — tekstom Ugovora o prijateljstvu, suradnji i uzajamnoj pomo¢i
nastojalo se prodiriti djelokrug organizacije. Vojno-polititka suradnja
ne postavlja se kao jedina oblast zajednitkog rada, Sto je sasvim jasno
istaknuto u €lanu 8: »Strane mgovornice izjavljuju da ¢e razvijati u
ufvritivati uzajamne privredne i kulturne veze u duhu prijateljstva i
suradnje ... »lz toga je moguce izvuéi zakljutak da je organizacija
trebala da ojata svestranu suradnju izmedu osam drZava €lanica, isti-
tuéi potrebu paralelnog profirenja vojne, polititke, privredne i kul-
turne suradnje kao osnovne zadatke ¢ijem ostvarenju treba i dalje
teZiti. 12

Ugovor je potpisan s rokom vaZenja od 20 godina. Za zemlje koje
depozitaru Ugovora, vladi NR Poljske, u toku godine dana prije isteka
tog roka ne podnesu zahtjev za istupom iz organizacije, vaznost Ugo-
vora produzava se za slijede¢ih 10 godina. Ugovorom je, takoder, pred-
videna i specifitna moguénost prijevremenog prestanka vaZenja Ugovo-
ra. Clanom 11 predvida se da ¢e u slu¢aju stvaranja sistema kolektivne
sigurnosti u Evropi i s tim u vezi sklapanja opéeevropskog ugovora o
kolektivnoj sigurnosti, temu ¢ée trajno teZiti strane ugovornice, postojeéi
Ugovor izgubiti svoje vaZenje danom stupanja u Zivot opéeevropskog
ugovora.

2. Organizaciona struktura:

Organizaciona struktura Var$avskog ugovora prili¢no je jednostavna
1 ne obiluje veéim brojem pomoénih tijela. Tekstom ugovora u ¢l. 5 i
¢l. 6 predvideno je osnivanje Zajednitke komande oruZanih snaga
driava ¢lanica i Polititko savjetodavnog komiteta. Posebnom odlukom
»Q stvaranju Zajednitke komande oruZanih snaga — drZava ulesnica
ugovora o prijateljstvu suradnji i uzajamnoj pomodi, utvrdene su du-
znosti glavnog komandanta zajednitkih oruZanih snaga i osnovan je
Stab ujedinjenih oruZanih snaga. Ujedinjavanje oruZanih snaga podu-
zeto je i »radi jatanja njihove odbranbene sposobnosti, da se safuva
miran rad njihovih naroda, garantira neprikosnovenost njihovih granica
1 teritorija i da se osigura zaStita od mogudée agresije«.'?

A. U Politicko savjetodavnom komitetu sve vlade drzava ¢lanica za-
stupaju premijeri ili drugi ovlasteni predstavnici na visokom nivou.
To vrhovno tijelo zamidljeno je kao jezgro vojno-polititke suradnje i
zajednitkog koordiniranja akcija. U okviru Komiteta osnovana su i dva
pomoé¢na organa: Stalna komisija za razradu vanjskopolitickih pitanja
i Zajednicki sekretarijat sa sjediStem u Moskvi u &ijem se sastavu na-
laze predstavnici svih drZava ¢lanica.

2 Ali pored tih opscinih zadataka Varlavski ugovor nije bio postavljen kao
medunarodna organizacija supranaciona tipa, kako to istitu neki zapadni autori:
A. Korbonski, COMECON, International liation 1964, br. 549. S. 7.

4 Tekst u: VarSavskoe soveienie evropejskih... op. cit. S. 142-143.
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Osnovna funkcija Polititko savjetodavnog komiteta svodi se na odrZa-
vanje zajednitkih sastanaka na kojima se razmatraju osnovna gitanja
vezana uz funkcioniranje organizacije i njene daljnje zadatke. S obzi-
rom na vaznost tith zadataka postoje tri vrste konsultacija: a) savjeto-
vanja o svim medunarodnim pitanjima koja zadiru u opc¢e interese drza-
va ¢lanica, a odnose se na odrzanje mira i sigurnosti;#

b) neodloZiva savjetovanja kad, po miSljenju jedne iz potpisnica
Ugovora, prijeti opasnost oruzanog napada na jednu ili viSe Clanica
Varsavskog ugovora;

¢) hitna savjetovanja u pogledu zajednitkih mjera koje je neophodno
poduzeti u cilju uspostavljanja medunarodnog mira i sigurnosti u slu-
¢aju oruzanog napada u Evropi, izvrienog na jednu ili nekoliko ¢la-
nica.

Osim toga, Komitet ima pravo da razmatra sva pitanja koja se odnose
na jalanje odbranbenih snaga drZava ¢lanica. To, zapravo, znati da je
Komitet u stanju da na bazi sastava predstavnika drZava ¢lanica autori-
tativno razmatra sva najvaZnija politicka 1 vojna pitanja vezana uz
razvoj medunarodnih odnosa. Politi¢ko savjetodavni komitet trebao bi
da se sastaje najmanje dva puta godi$nje. 6

B. Zajednitku komandu oruzanih snaga VarSavskog ugovora tvore:
glavni komandant wdruZenih snaga zajedno sa svojim zamjenicima —
mimstrima odbrane drzava ¢lanica. Glavni komandant se postavlja iz
kruga visokih oficira, a u njegovom izboru sudjeluju sve ¢lanice. Za-
mjenici glavnog komandanta rukovode nacionalnim snagama, koje su
stavljene na raspolaganje VarSavskom ugovoru. Odluke glavnog koman-
danta automatski obavezuju sve ministre odbrane, odnosno njegove za-
mjenke. ¥ Za razliku od Polititko savjetodavnog komiteta, koji radi
povremeno, Zajednitka komanda i Stab udruZenih oruZanih snaga dje-
luju stalno sa sjediStem u Moskvi.

Glavni zadaci Zajednitke komande i Staba udruZenih oruZanih snaga
svode se na stalno rjeSavanje strateSkih i drugih vojnih pitanja vezanih
uz moguénosti iznenadnog napada agresora.*® Oba tijela imaju posebnu
ulogu u jatanju koordinacije izmedu armija drZava ¢lanica Ugovora
i na uskladenom pripremanju svih potrebnih mjera koje bi mogle usi-
gurati uspjeinu odbranu.

4 Prof. Lachs smatra da su savjetovanja takve vrste obzirom na karakter orga-
nizacije stalna. M. Ljahs, Varfavskij dogovor... op. cit. S. 56.

% A. S. Bahov, Formy... op. cit. S. 187.

% Simptomatiéno je da je u dosadainjih 14 godina postojanja organizacije odr-
Zano svega 9 zasjedanja Polititko savjetodavnog komiteta, umjesto najmanje 28.

%7 Formiranje Zajednitke komande moZe se promatrati kao devijacija od kla-
sitne sheme paktova o savezima, medutim taj prijenos suvereniteta wa‘.ako da je
ogranifen u svom opscgu, buduéi da ministri obrane, odnosno zamjenici glavnog
komandanta komandiraju nacionalnim smagama. D. A. Locber, The Legal Structure
of the Communist Bloc, Social Researche«, 1960. br. 2. S. 187,

% A. S. Bahov, Formy... op. cit. S. 139.
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3. Karakteristike DU kao vojno-politicke organizacije:

U medunarodnopravnoj literaturi istotnoevropskih zemalja, posvece-
noj VarSavskom ugovoru, posebno se nastojalo ukazati na razliitost
te organizacije od NATO-a i drugih vojnih saveza zapadnih driava.
U takvim razmatranjima narocito se isticalo da je vojno-polititka orga-
nizacija socijalistickih drzava nastala iskljucive kao odgovor tih zema-
lja na prijetnju evropskom miru, izazvanu uklju¢ivanjem SR Njemacke
u NATO-ovu vojnu strukturu. Kronoloski razmak u osnivanju te dvije
organizacije uzimao se kao najbolji primjer strpljenja i spremnosti
socijalistickih drZava da ne pristupaju gt))rmir&nj'u svoje vojne strukture,
sve dok je izgledalo da Ewropi ne prijeti opasnost od djelovanja
NATO-a* i dok sve Sanse za stvaranje sistema kolektivne sigurnosti
nisu bile izgubljene. PariSki sporazumi uzimali su se upravo kao po-
sljednji dokaz nemoguénosti postizanja Sireg interevropskog sporazuma
i prijetnja miru, dok je VarSavski ugovor tretiran kao instrument usmje-
ren na osiguranje vlastite sigurnosti drzava ¢lanica, ali, isto tako, i kao
osnova sistema evropske kolektivne sigurnosti.?® Za razliku od zapadnih
vojnih saveza, koji prili¢no neodredeno i Siroko postavljaju casus foe-
deris, ukazivalo se da je on u tekstu VarSavskog ugovora definiran
veoma precizno 1 svodi se na pruzanje pomodi jedino ukoliko bi doslo
do nmapada izvana, 5to je obrazlagano Zeljom osnivala organizacije da
se u potpunosti postuju principi nacionalnog suvereniteta i nemijesanja
u unutrasnje poslove drugih zemalja.5?

Ako se pokusa, makar kratko, odgovoriti ili, bolje reteno, sagledati
te tvrdnje na bazi dosadasnjeg djelovanja mehanizma ugovora, tada je
sigurno da bez pretenzija da se ulazi u dulje analize, neke od tih na-
vodno specifi¢nih karakteristika, koje bi istodobno trebale karakterizirati
nove odnose izmedu drZava sa socijalistickim dru$tvenim uredenjem,
dobijaju sasvim drukéije znacenje.

U prvom redu, ako se promatra proces nastajanja organizacije Var-
Savskog ugovora, tatno je da je ona vremenski nastala kao odgovor soci-
jalistickih zemalja na jacanje zapadnoevropske vojne integracije i mili-
tarizacije SR Njematke. To shvaanje sasvim je ispravno istaknuto i u
Programu SK]J iz 1958. godine u kome se isti¢e razlitit karakter vojnih
blokova kao i trenutak njihovog nastanka: »Drudtveno-ekonomska i po-
liticka suStina 1 uloga postojeéih blokova je razlitita. Savez komunista
Jugoslavije smatra da su Varfavski pakt i1 slitne mjere socijalisti¢kih
zemalja prirodna obranbena reakcija na stvaranje Atlantskog pakta, i
stvaranje vojno-blokovskih organizacija u Zapadnoj Evropi. Osim toga
su socijalisticke zemlje posljednjih godina uéinile niz koraka i predloga,

“® »Po svom sadriaju, ciljevima, karakteru i strukturi organa stvorenih ma nje-
govoj osnovi, Varlavski ugovor je iskljudivo odbranben i usmjeren na osiguranje
mira i s#urnosﬁ naroda Evrope i &itavog svijeta. U tome je korijenita, principi-
jelna razlika u odnosu na Sjeveroat akt, stvoren u cilju pripreme novog
ratas. Mefdunarodnye otnodenija ... tom II, g 611.

% E. Basinski, Polska w socijalistycznej... op. cit. S, 143,

51 A. S. Bahov, Formy ... op. cit. 8. 115.
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usmjerenih ka uklanjanju blokovskih barijera medu narodima.«** No,
pored toga, ne treba nikako ispustiti iz vida situaciju koja je vladala
u isto¢noj Evropi u vrijeme osnivanja organizacije i veé tada postignuti
visoki stupanj vojne integracije na bazi sovjetskih postavki. ¥

Veé smo istakli da je formalno-pravno gledan tekst Ugovora o prija-
teljstvu, suradnji i uzajamnoj pomo¢i u skladu sa zahtjevima koje po-
stavlja Povelja UN u pogledu regionalnih medunarodnih organizacija
i nj'iimvog djelovanja. Na toj isEIju(‘.iwo pravnoj osnovi moglo bi se
prihvatiti i miSljenje da je tekst Varfavskog ugovora zamisljen kao dio
stvaranja Sireg evropskog sistema kolektivne sigurnosti. Tome u prilog
i§le bi 1 ¢injenice da je %aréavski ugovor organizacija otvorenog tipa,
da su istaknuti cljevi iskljutivo defanzivne prirode i da su temeljna
nalela suradnje privatljiva za drzave ¢lanice.

No, uz tu pravnu bazu postavljenu u odredbama ugovora mora se
promatrati i praksa djelovanja mehanizma, lija je dosadainja upotreba
bila totalno u neskladu s pravnim temeljima na kojima bi ta meduna-
rodna organizacija trebala potivati. Ne ulazeéi ovdje u razmatranje od-
dnosa internih, procese donoSenja odluka i pitanje rotacije (o ¢emu su
podaci viSe nego oskudni). zatim u razloge veoma neredovitog sastaja-
nja glavnih organa Variavskog ugovora, posebno Polititkog savjeto-
davnog komiteta, intervencija snaga pet zemalja ¢lanica te organizacije
u CSSR jasno je pokazala da je organizacija djelovala u potpunosti su-
protno od proklamiranih principa.

Isticuéi znalenje nacionalnog suvereniteta drZzava ¢&lanica prilikom
osnivanja organizacije, a i kasnije, tvrdilo se da je vojno-polititka
organizacija socijalisti¢kih drzava upravo zasnovana na ideji zastite su-
vereniteta evropskih socijalistickih zemalja, te da u takvim avjetima
cjelokupna suradnja u njenim okvinima mora automatski biti prozeta
zeljom za ofuvanjem i daljnjim razvojem suvereniteta svih drZava ¢la-
nica VarSavskog ugovora. Razvoj postsijetanjske Cehoslovatke Socija-
listitke Republike, gdje se na vlasti nalazila legalna vlada kao suvereni
predstavnik éehoslovatkog naroda bio je u pet zemalja ¢lanica u pocetku
promatran s neskrivenim nezadovoljstvom, kasnije otvorenim kritikama
1 zahtjevima za izmjenama, da bi se na kraju u poznatom Variavskom
pismu zahtijevalo od vlade CSSR i KPC poduzimanje niza mjera koje
su se mogle okvalificirati kao grubo mijefanje u unutrasnje poslove
CSSR, $to je, izmedu ostalog, bilo suprotno tekstu dvadesetgodiinjih
Ugovora o prijateljstvu suradnji i uzajammoj pomodi koji povezuju
CSSR sa svih pet zemalja intervenijenata, kao 1 odredbi sadrZanoj u &l.
8 VarSavskog ugovora.

Vet smo istakli da je jedna od pozitivnih strana Var§avskog ugovora
$to je casus foederis definiran precizno, tako da nema dilema: ko je

napada¢ i1 kada treba pruziti pomo¢. I pored otvorenih napada na ruko-

5 Program SK], Beograd 1958. S. 82.

3 U jednoj od prvih pravnih analiza mehanizma Varfavskog ugovora prof. Lachs
je pisao: »... zaStita suvereniteta — to nije samo osnovni cilj ugovora veé i smjer-
mioa za djelovanje. U skladu s tim... sve njegove odluke treba razmatrati i pro-
voditi u praksi na taj nadin da se podtuju suverena prava svih zemalja, koje su ga
(ugovor R. V.) potpisale. M. Ljahs, VarSavskij dogovor... op. cit. S. 57.
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vodstvo CSSR vlade, pet drZava u svojoj propagandi nikada nisu tvrdile
da toj zemlji prijeti opasnost izvana, $to bi od njih u skladu s odredba-
ma Ugovora zahtijevalo da priteknu u pomoé. Osim toga, zakonita vla-
da CSSR nije pozvala snage VarSavskog ugovora da joj pomognu, te je
titava akcija pet zemalja u tom pogledu sasvim nelegalna.® Zaposjeda-
juéi teritorij CSSR na bazi unilateralno donesene odluke pet driava
¢lanica organizacije nije u skladu s odredbom ¢&l. 4 Ugovora obavije-
stilo Vijeée sigurnosti UN, niti je, pak, zatraZilo od tog tijela da pod-
uzme neke mjere. Naprotiv, delegacije zemalja intervenijenata bile su
odluno protiv da se zahtjev legalne vlade CSSR razmatra u UN. Pri
tome se tvrdilo da se radi o pitanju izuzetom iz nadleZnosti svjetske
organizacije, jer su dogadaji u CSSR iskljuiva i zajednitka stvar
socijalistickih zemalja.

Kasnije stvorena teorija ograni¢enog suvereniteta nije mogla oprav-
dati tu akciju niti s pravne niti s polititke tacke gledista. Uostalom, isti-
canjem tzv. visih interesa razvoja socijalizma ne samo da se osporavao
nacionalni suverenitet CSSR u konkretnom sludaju, veé se tim novim
tezama sasvim negiralo ranije suStinske elemente sovjetske doktrine
medunarodnog prava i medunarodnih odnosa, kojom se uvijek isticala
vaznost svih demokratskih natela u medunarodnim odnosima, a posebno
u uzajamnim vezama izmedu socijalistitkih drzava.’

Stoga bez obzira na sve pokulaje da se ukaZe kako je intervencija
u CSSR bila rezultat odbrane tih, navodno, visih ciljeva, kako je pred-
stavljala daljnji dokaz pmletcrskog internacionalizma®” i kako su s njom
OJa(‘.anc pozm]e nerazrusive zajednice socijalistitkih drZava,®® sasvim
je sigurno da je tekst ugovora, odnosno pravna osnova djelovanja Var-
Savskog ugovora grubo pogaZena.® Samim tim i sve tvrdnje o, navodno,
kvalitetno viSim formama suradnje, koja se ostvaruje u toj medunarod-
noj organizaciji i o vrijednosti temeljnih natela zajednitkog djelovanja,
izgubile su svoju podlogu ne samo u pravnom ve¢ i u znatno firem poli-
tickom razmatranju.

5 Poziv koji je navodno uputila grupa &anova CK KPC i échoslovatke vlade i
skupitine ne spominje se viSe niti u propagandi pet zemalja a niti je Eehoslovadko
rukovodstvo priznalo da je takav poziv bio ikada upuéen. »Pozive je inale ob-
javljen u Pravdi od 28. 8. 1968.

5 UN Monathly Chronidle, 1968. br. 8. S. 44.

5 Detaljnije o tome: R. Vukadinovié, Proleterski internacionalizam u teoriji i
praksi odnosa izmedu socijalistickih drZava, Polititka misao 1968. br. 4. S. 624-629.

% Iz niza sovjotskih tekstova vidjeti mpr. uvednik objavljen pod naslovom: Ne-
odolimaja sila sovremenosti, »MeZdunarodnaja %izn'« 1969. br. 1. S. 4-7.;
V. Truhanovskij, Proleterskij internacionalizam i mirnoe sosuléestvovanie, »Mei-
dunarodnaja Zizn'« 1968, br. 11. S. 87.

5 UN Monathly... op. dit. S. 44.

3 Za detaljniju pravnu amalizu i kritiku djelovanja Vardavskog ugovora u CSSR

vidjeti: V. Dimitrijevi¢, Zbivanja u Oehoslovaikoj i medunarodno pravo, Jugo-
slavenska revija za medunarodno pravo, 1968. br. 8. S. 257-274.
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IV

FUNKCIONIRINJE VARSAVSKOG UGOVORA

Varsavski ugovor, kao multilateralna forma suradnje evropskih soci-
jalisti¢kih drzava, u svom dosada$njem razvoju profao je kroz razliGite
faze, koje su imale svoje polititke i vojne karakteristike, u najvecoj
mjeri zasnovane na postavkama razvoja opée sovjetske politike 1 nje-
nom konkretnom manifestiranju u isto¢noj Evropi. Zbog toga, u pro-
matranju razvoja i djelovanja VarSavskog ugovora, teziSte analize treba
postaviti na njegove polititke i vojne aspekte, s obzirom da su i rezul-
tati koji su trebali iz takvog koordiniranog djelovanja proizali prven-
stveno vojno-politicke prirode. Istodobno, sinhronizacija politi&kih i voj-
nih zahtjeva sovjetskog mukovodstva nalazila je svog neposrednog odra-
za u funkcioniranju organizacije: usporavanju ili jacanju njezinog ra-
zvoja.

Na bazi takvih, po svojoj dinamici razli¢itih kretanja, u kojima se
profilirala stvarna uloga VarSavskog ugovora kao medunarodne organi-
zacije s vojno-politickim funkcijama, itavu dosadasnju aktivnost moze
se podijeliti u tri karakteristiéne etape.

1. Poceci formalnog zajednickog djelovanja:

Prvo razdoblje, koje zapolinje osnivanjem organizacije i traje do po-
¢etka Sezdesetih godina, karakterizira dvojnost politickog i vojnog dje-
lovanja, kao i privremeno umrtvljivanje funkcionaranja ¢itavog me-
hanizma. Period 1955-1961. inace je bio veoma dinamican u tzv. socija-
listitkom lageru u kome su neke zemlje pokusale da smanje ili sasvim
eliminiraju sov]ets.ku kontrolu, te da u praksi pokuSaju ostvariti sovjet-
ske postavke o moguénostima izgradnje socijalizma vlastitim i razliitim
formama. U toj sibuaciji traZenja znatno $irih rjeSenja, VarSavski ugo-
vor kao tek osnovana organizacija, s prilitno nejasnim i nedefiniranim
zadacima, nasao se sasvim nespreman, te je izvjesno zaustavljanje, na-
rotito polititkog kretanja, bilo sasvim razumljivo. Prvi rezultati te za-
jedni¢ke vojnopoliticke kooperacije bili su, takoder, prilitno skromni
ito je, svakako, odraz 1956. godine u istoénoj Evropi kao i sovjetske
nespremnosti da u formiranju tzv. zajednice socijalistickih naroda prida
veéu vaZnost organiziranim formama zajednitke suradnje - SEV-u i
Varsavskom ugovoru.

Na polittkom planu tri zasjedanja Polititko savjetodavnog komiteta,
odrzana u razliéitim fazama te prve etape, imala su prvenstveni zadatak
da iznesu i ponove neke opée elemente sovjetskih gledanja na medu-
narodne odnose, tako da je VarSavski ugovor djelovao vise kao trans-
misija sovjetskih prijedloga, nego kao najvile tijelo zajednitke surad-
nje osam socijalistickih drzava. Na prvom zasjedanju Polititko sav_;eto-
davnog komiteta, odrzanom u Pragu 1956.* godine osim osnivanja:
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Redni Sudionici
brajm Datum Mjesto Glavne teme
&.  prom.

1. 27-28. 1. 1956. Prag 8 la - Osnivanje Zaéedmfke komande, Se-
kretarijata i Stalne komisije za pi-
tanja vanjske politike

- Evropska sigurnost
- ukljudivanje snaga DDR
2. 24, 5. 1958. Moskva 8 1= — Prihvaéen plan Rapacki
- Redukcija snaga za 2.596.000
vojnika
- Dana suglasnost za povlalenje sov-
jetskih trupa iz Rumunjske

3. 4.2 1960. Moskva 8 Ia - NjemaEko pitanje

- ugovora o nenapadanju
mn-cdu ATO-a i Varfavskog ugo-
vora

— Redukcija  sovjetske armije za
1.200.000.

4. 28-29. 3. 1961. Moskva 8 I= - Njemacka

— Situacija u Berlinu

5. 7.6. 1962 Moskva i - = Njemadka

- Situacija u Berlinu

- Razoruzanje

6. 25 7. 1963. Moskva 7 = = Prihvaéen Nacrt Sporazuma o za-
brani nuklearnih eksperimenata

7. 19-20. 1. 1965. Variava 7 - - Stvaranje MLF u NATO-u i raz-
matranje protumjera

- Odobren poljski plan konferencije
posvetene sigurnosti

8. 5-9. 7. 1966. Bukuredt 7 - - Problemi evropske suradnje i sigur-
nosti

- Poziv za rasputianje vojnih blokova

- Vijetnam

9.  6-7. 3. 1968. Sofija 7 - = Vijetnam

- Izjava o nedirenju nuklearnog oruija

10.c 18, 3. 1969. Budimpeita 7 = - Evropska sigurnost

— Poziv za saziv konlerencije o evrop-
skoj sigurnosti

romatraé

1stu

a; NR Kina je sudjelovala kao
b) NR Albanija je

u iz organizacije
cg Osim deset sastanaka Politicko

restala sudjelovati u radu VU od 1961. godine, a odluku o

nijela

je Narodna skupitina 12. 9. 1968,
savjetodavnog komiteta u idistom razdoblju

odrian je ¢&tav niz driavno-partijskih viSestranih sastanaka na najvifem nivou,
gdje su takoder, sasvim sigurno, raspravljana pitanja vezana uz rad Varlavskog
ugovora.
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Zajednitke komande, Stalne komisije za pitanja vanjske politike, stal-
nog Sekretarijata organizacije i prihvacanja prijedloga o ukljutivanju
vojnih jedinica DR Njemacke u zajednicku vojnu strukturu,® iznijet
je kao zajednicki stav prijedlog o stvaranju sistema evropske kolektivne
sigurnosti. U Deklaraciji s 1. zasjedanja posebno se osudivala imperija-
listitka politika osnivanja vojnih saveza, remilitarizacija SR Njemacke
i trka u naoruZanju kojom se Zeli socijalisticke zemlje prisiliti »... na
ogromne vojne izdatke, &ime bi se ogranifila njihova mirna privredna
i kulturna izgradnja«.%! Konkretni prijedlozi istaknuti u Deklaraciji svo-
diki su se na:

— stvaranje evropskog sistema kolektivne sigurnosti na bazi bilateral-
nih ugovora o nenapadanju,

— stvaranje, u centralnoj Evropi, zone ogranifenja i kontrole na-
oruZanja,

— zabranu stacioniranja atomskog oruzja na teritoriju DR Njematke
i SR Njemacke.

Deklaracija o stvaranju Zajednitke komande i prihvaéanje Statuta
zajedni¢kih vojnih snaga rjedavali su jedno od klju¢nih pitanja koje je,
svakako, imalo velikog znacenja pri formiranju organizacije. U novoj
situaciji, kad je prestala okupacija Austrije i osnovan VarSavski ugovor
trebalo je prona¢i pravnu formu kojom bi se opravdalo stacioniranje
sovjetskih trupa u konkretnim slu¢ajevima, i otvorilo moguénosti udovo-
ljavanju daljnjim sovjetskim zahtjevima za slanje trupa u druge istoéno-
evropske zemlje. Formalnu osnovu pruZio je Statut Zajednickih vojnih
snaga u kome se preciziralo da ¢e raspolaganje sa zajedni¢kim vojnim
snagama na teritoriju drZava potpisnica biti rjeSavano na bazi spora-
zuma u skladu sa zahtjevima njihove zajednitke odbrane.® SSSR je
time dobio moguénost da odrZava svoje vojne snage izvan granica, ali
je i pored toga bio znalajan zahtjev za prethodnim zajednickim done-
seni odlukama o kretanju tih trupa.®® Medutim, sovjetsko vojno i po-
lititko rukovodstvo tu obavezu nije postivalo, u praksi jednostrano ocje-
njujuéi razloge i potrebu kretanja i upotrebe sovjetskih vojnih jedinica
(Poljska, Madarska).

Dogadaji u Poljskoj i Madarskoj 1956. usporili su procese uspostav-
ljanja boljih interevropskih odnosa i istodobno je ta prva velika kriza
sovjetskog sistema veza predstavljala odraz dugogodidnje pogreine po-

® Prilikom potpisivanja Varlavskog ugovora premijer DR Njemaclke Otto
Grotewohl dao je izjavu u kojoj je istakao da vlada njegove zemlje polazi od
pretpostavke da svi ugovori vojno-polititkog karaktera, potpisani od strane dvije
njematke driave, neée nakon ujedinjenja obavezivati jedinstvenu Njemadku. To je
trebalo da pruki dokaz drugatijeg tretiranja njematkog pitanja u odnosu na NATb.
Nakon formiranja Bundeswera il:aroda komora DDolg donijela je odluku o osni-
vanju Nacionalne narodne armije &je su snage stavljene takoder u sastav Zajed-
nicke komande VU. Gescihte, Berlin 1967. S. 195,

0 Zbior Dokumentow, PISM, br. 1. 1956. S. 104-116.

% A. S. Bahov, Formy ... 151.

% To poschno podvla&i B. K. Kiraly, Why the Sowiets... S. 13.
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litike. Dotada razmtarano kao priliéno marginalno® pitanje odnosa iz-
medu socijalistickih drzava — iznenada je postalo klju¢no pitanje sovjet-
ske politike sasvim nespremne da ispravno reagira. Ipak, Sovjetski Sa-
vez u vrijeme madarskog vrenja bio je prisiljen da izda neobiéno zna-
tajan dokument: Deklaraciju o osnovama razvoja i daljnjeg jatanja
prijateljstva i suradnje izmedu Sovjetskog Saveza i dmgih socijali-
stickih zemalja, u kome se po prvi put javno ukazivalo da je u odno-
sima izmedu SSSR-a i drugth socijalistickih drzava u proslosti pocinjen
niz greSaka. Posebno se osvréudi na deformacije potinjene na podrudju
vojne suradnje kao i na djelovanje sovjetskih strutnjaka visokih oi"i-
cira u istotnoevropskim drZzavama naglaSavala se uloga VarSavskog
ugovora, koji je ocijenjen kao: »vaZna osnova uzajamnih veza izmedu
Sovjetskog Saveza i zemalja narodne demokracije«. S tim u vezi v
Deklaraciji se tvrdilo: »Poznato je da se u skladu s Varavskim ugovo-
rom i meduvladinim sporazumima sovjetske jedinice nalaze stacioni-
rane u Madarskoj @ Rumunjskoj Republici. U Narodnoj Republici
Poljskoj sovjetske vojne jedinice nalaze se na bazi Potsdamskog ugo-
vora, sklopljenog izmedu Cetiri velike sile kao i na bazi Varfavskog
ug*ovora.% drugim zemljama narodne demokracije sovjetskih vojnih
jedinica nema. cilju osiguranja uzajamne sigurnosti socijalistickih
zemalja sovjetska vlada spremna je da razmotri s drugim zemljama
potpisnicama Varfavskog ugovora — pitanje sovjetskih vojnih snaga na
teritoriju spomenutih zemalja. Sovjetska vlada polazi od toga da sta-
cioniranje vojnih snaga te ili druge drZave — potpisnice VarSavskog
ugovora — na teritoriju druge drZave — potpisnice VarSavskog ugovora
- mastupa u skladu sa sporazumom svih potpisnica i samo uz sugla-
snost drZave na Cijem su teritoriju, na njezinu molbu, smjeStene ili
imaju biti smjeStene te vojne snage.«%

Madarski zahtjev za napuStanjem Varfavskog ugovora i razvoj in-
terne situacije u toj zemlji predstavljao je preveliki izazov za sovjetsko
rukovodstvo, te su 48 sati nakon donoSenja Deklaracije sovjetske vojne
snage u velikom broju potele prelaziti madarsku granicu da bi malo
kasnije ugusile svaki otpor.% S formalne strane SSSR je pravdao in-
tervenciju svojih vojnih snaga u Madarskoj pozivom koji mu je upu-
tila novoformirana Radnitko seljatka vlada premijera Janosa Kadara.
Na toj osnovi sovjetska intervencija, proglalena je kao pruZanje brat-
ske uzajamne pomoéi.5

4 XX Kongres KP SS koji je imafe pokrenuo niz pitanja, nije posvetio painju
tom neobino znaajnom problemu.
% Pravda 31. 10. 1956.

% Detaljnije o tome vidjeti: Zb. Brzezinski, The Soviet Bloc... op. cit. S.
225-232.;
V. Kotyk, Svetova socialisticka... op. cit. S. 184-197.

% Vidjeti npr.: MeZdunarodnoe pravo... op. cit. S. 110, E. T. Usenko, Formy
geguliravanija socialisti¢eskogo meZdunarodnogo razdelenija truda, Moskva 1965.
« 14,
S. Sanakoev, Leninskaja tecorija i praktika proletarskogo internacionalizma, »Mei-
dunarodnaja Zizn'« 1969. br. 4. S. 15.
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U takvoj situaciji sovjetsko rukovodstvo nije imalo vremena za
daljnje razvijanje {Tarﬁav-skog ugovora. Niz bilateralnih konsultacija
s najvisim rukovodiocima istotnoevropskih zemalja trebao je da po-
sluZi kao osnova za otklanjanje ranijih greSaka u medusobnim odno-
sima. U okviru novih politickih, ekonomskih i vojnih mjera koje su
trebale znatno ublaZiti ranije forme djelovanja SSSR-a u isto¢noevrop-
-skim drzavama, vlada SSSR-a je pristupila konkretnom rjeSavanju
spornih pitanja uz istodobnu spremnost da se svojim sredstvima anga-
Zira u razvoju istotnoevropskih privreda.®® Na vojnom planu vlada
SSSR pozvala je vlade zemalja na ¢ijem se teritoriju nalaze stacio-
nirane sovjetske vojne jedinice da potpiSu zajednicke dvostrane ugo-
vore kojima bi se rjedila sva pitanja boravka sovjetskih vojnih snaga
na njihovom teritoriju.

Prvi sporazum takve vrste potpisan je izmedu SSSR-a i NR Poljske,
i u njemu je stacioniranje sovjetskih vojnih jedinica oznafeno kao
privremno. Tekstom ugovora zabranjena je upotreba sovjetskih vojnih
jedinica u politicke svrhe u Poljskoj. Sovjetskoj komandi stavljeno je
u zadatak da zajedno s poljskom vladom koordinira sva pitanja vezana
uz smjeStaj, transport 1 broj trupa. Za sovjetske vojnike i njihove
obitelji vrijede poljski zakoni. U cilju reguliranja spornih pitanja stvo-
rena je specijalna poljsko-sovjetska komisija. Posebno znatajno je bilo
isticanje da: »privremeno stacioniranje sovjetskih vojnih snaga u Polj-
skoj ni u ¢emu ne moZe narudavati suverenitet poljske drZave, i ne mo-
7e voditi mijelanju u unutradnje stvari NR Poljske«.®® Podvlatenje
suvereiiteta NR Poljske svakako da je bilo rezultat poljske akcije i
pokusaja da se bar s formalne strane SSSR prisili na veée postivanje
nacionalnih specifiénosti razvoja NR Poljske.

Ugovori veoma sli¢nog karaktera potpisani su neSto kasnije s DR
Njematkom, Madarskom i Rumunjskom.” Za razliku od sovjetsko-
-poljskog ugovora, sporazumi s Madarskom i Rumunjskom kontrolu
dolaska i odlaska sovjetskih vojnih jedinica na njihov teritorij nisu
postavili na bilateralnu osnovu, ¢ime je omoguéeno da SSSR automat-

68. U toku 1956. godine svi savjetnici iz istofnc Evrope bili su povuleni. Pri-
likom posjete pnohiske driavno-partijske delegacije SSSR-u (15-18. 11. 1956) sov-
jetska vlada se odrekla potrafivanja u visini od 2 milijarde i 400 miliona rubalja
u ime investicionih kredita danih Poljskoj u razdoblju 1947-1956. U stvari, sov-
jetsko odricanje bilo je naknada Poljskoj za specijalnu isporuku poljskog ugljena
oja je do 1. 11. 1956. bila znatno nia od svjetskih cijena. Slitno je bilo i s na-
platama za prijevoz sovjetske vojske i robe poljskim Zeljeznicama u DR Njematku.
U kriznom razdoblju 1956-1957. SSSR je pru#io socijalistitkim zemljama kredite
u visini od 5.776 milijuna rubalja. Detaljnije o tome vidjeti: Zbior Dokumentow . ..
op. cit. S. 1686,;

Meidunarodnye otnoSenija... op. cit. tom III S. 126,;
Zb. Brzezinski, The Soviet Bloc... op. cit. S. 457,

® Drziennik Ustaw PRL, 1957, br. 29. S. 129.

™ Ugovor s Poljskom potpisan je 17. 12. 1956, s DR Njemackom 12. 3. 1957,
s Madamkom 27, 5. 1957. i s Rumunjskom 15. 4. 1957. Vidjeti: A. S. Bahov
Formy ... op. «it. 8. 151-162;

G. Feige, Der Warschauer Vertrag — Biindnis des Friedens und der Freundshaft.
Berlin 1960. S. 45.
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ski vrii ta kretanja unutar te dvije zemlje. Veoma sliéna situacija stvo-
rena je i sovjetsko-istoénonjemackim ugovorom, koji je, takoder, osta-
vio veoma malo prostora za zajednitko dvostrano cﬂ!elovanje upravo
na podrucju kretanja, vjezbi 1 ulaska, odnosno izlaska sovjetskih trupa
iz DDR. To je znatilo da je u DR Njematkoj sovjetska vojska stacio-
nirana na daleko slobodnijim osnovama i da SSSR ima jednostrano
pravo raspolaganja svojim trupama.”™ Pri tome je, svakako, veoma ka-
rakteristitno da svi ti ugovori nisu bili posebno razmatrani unutar or-
ganizacije Var$avskog ugovora, premda se radilo o snagama koje se
nalaze u sastavu Zajednitke komande.

Slijedeéa dva zasjedanja Polititko savjetodavnog komiteta odrzana
1958. i 1960. u Moskvi u fazi ponovno konsolidiranog podrutja istotne
Evrope, posluzila su kao forumi na kojima su iznesena dva znaajna
prijedloga. Poljski ministar vanjskih poslova Adam Rapacki dobio je
zajedniCki pristanak svih drZava Clanica za daljnje poljske incijative
kojima se predlagalo stvaranje bezatomske zone u centralnoj Evropi
(DR Njematka, SR Njematka, Poljska i CSSR) na &jem bi teritoriju
bila zabranjena proizvodnja 1 magaziniranje nuklearnog oruZja, smje-
Staj takve opreme i uredaja koji mu sluZe, a upotreba nuklearnog oru-
Zja protiv teritorija te zone bila bi, takoder, zabranjena.”? Osim toga
na zasjedanju je odobreno povladenje sovjetskih vojnih snaga iz Ru-
munjske.

Na treéem zasjedanju Politicko savjetodavnog komiteta 1960. godine
izneseni su sovjetski prijedlozi o jednostranoj redukciji vojnih snaga
SSSR-a za 1.200.000 vojnika. Deklaracija s tog zasjedanja podriala je
sve sovjetske 'rnicili::tive u pogledu razoruzanja uz specijalno naglasa-
vanje da: »sovjetski prijedlog iznesen u UN o pitanju razoruzanja iz-
razava zajednicke stavove drzava — ¢lanica VarSavskog ugovora, svih
socijalistickih zemalja. Sve drZave — ¢lanice VarSavskog ugovora iz-
javljuju da teZe tome da postanu ucesnici buduceg sporazuma o opéem
1 potpunom razoruzanju«.”® Istodobno sa zasjedanja je upucen daljnji
apel za potpisivanje mirovnog ugovora s Njemackom, prestanak »rat-
ne propagande«, zakljuivanje ugovora o nenapadanju izmedu NA-
TO-a i VarSavskog ugovora i1 stvaranje bezatomskih zona.

U prvoj etapi djelovanja organizacija ipak nije bila pripremljena
za vedu politicku aktivmost. Narotito prvih par godina sovjetsko ruko-
vodstvo nije osjeéalo potrebu veée stvarne koordimacije polititkih sta-
vova izmedu socijalistitkih drzava. Neredovni sastanci, neiznoenje
pred organe VarSavskog ugovora tako vaznog pitanja kao $to je bila
sovjetska intervencija u Madarskoj, potpisivanje dvostranih ugovora
o stacioniranju sovjetskih vojnih snaga bez traZene suglasnosti organi-
zacije kao cjeline — sve je to potvrdivalo da je sovjetsko rukovodstvo
smatralo organizaciju kao prvenstveno formalni wpoliticki instrument

7 D. C. Loeber, The Legam tSructure... op. cit. S. 189,

™ A. Skowronski, Polskie inicijatywy w sprawie utworzenia srrefy bezatomowej i
zamrozemia jadrowych w Europie Srodowej, »Rozbrojemie: szkice i rozprawye,
Warszawa 1966, S. 100-122,

™ E. Basinski, Polska... op. cit. S. 175-177.
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okupljanja i da istodobno nije bilo spremno niti sposobno da pristupi
razvijanju novih formi i sadrZaja u odnosima izmedu socijalistickih
zemalja.

Osnivanjem Varsavskog ugovora vojna suradnja izmedu drzava Cla-
mica potekla je neSto brzim tokovima. U Sovjetskom Savezu bila je
dovriena velika debata™ o pitanjima nove vojne strategije. 1956. godi-
ne SSSR je izvriio prve cksperimente za lansiranje r:icta, a slijedece
godine lansirana je prva sovjetska interkontinentalna balisti¢ka raketa,
¢ime je Sovjetski Savez dobio movo mjesto u vojnom konfrontiranju
sa SAD.™ Na toj osnovi sovjetska razmisljanja o pet stalnih faktora
polako su se pofela mijenjati i tzv. moderisti”™ unutar sovjetskog voj-
nog rukovodstva postali su vjemi suradnici premijera Hrud¢ova, koji
je takoder bio veoma zainteresiran za jatanje sovjetskog vojnog po-
tencijala, smatrajuéi da dovoljna koli¢ina nuklearnog ja i sredsta-
va za njihovo prenolenje na udaljene ciljeve, omoguéava postizanje
znatnih polititkih i ekonomskih efekata. Udovoljavanje zahtjevima
armijskih krugova predstavljalo je najbolji natin da se od njih stvori
snaZan oslonac u unutra$njim borbama u okvirima sovjetskog drzavnog
i partijskog aparata. Armija, sve viSe postavljena na novim modernim
principima vodenja rata, postajala je tako sve veéi saveznik sovjetskog
polititkog rukovodstva kako u kriznim situacijama u istotnoj Evropi,
kad je armija bila snaga koja je u velitkoj mjeri utjecala na krajnji
ishod madarskih dogadaja, tako isto i u vanjskopolititkom djelovanju
SSSR-a gdje je vojska inicirala prijedloge o razoruZanju, svjesna da
se na bazi posjedovanja nuklearnog oruzja i raketa bitno mjenjaju
pozicije u odnosu snaga i da se odredeni potezi u pravcu razoruZanja
s vojne tatke glediSta potpuno prihvatljivi, bez opasnosti da se smanji
kvalitet sovjetske vojne sile.”

Paralelno s izmjenom sovjetske vojne strategije istotna Evropa je
pocela dobivati na svojoj vaznosti. Ubrzani razvoj sovjetskog nuklear-
nog oruZja i raketa nosata nije smanjio sovjetski interes za to pod-
ru¢je, veé¢ je taj interes znatno porastao. Istoéna Evropa i dalje se
smatrala kao prostor pogodan za provodenje ratnih operacija konven-

" O pravcima sovjetskog modernog shvalanja rata vidjeti: T. W. Wolfe, Soviet
Strategic Thought in Transition, Détente: Coid War Strategies in Transition, New
York 1965, S. 63-77.

% Prve procjene tzv. sovjetske raketne ofenzive bile su razlifite. Predsjednik

Eisenhower nastojao je umanjiti vainost raketa kao novog znalajnog oruija, isti-
¢uéi da ée proéi jo§ mnogo vremena dok raketa ne postanc najbolje sredstvo za
prenofenje cksploziva... Vaino je imati na umu da je od cksperimetalnog pri-
mjerka do aktuelne proizvodnje dug put.« New York Times 4. 9. 1957.
Znatno je precizniji bio jedan od naﬁi&omzti'ih zapadnih teoretiara Liddell Hart,
koji je nedto kasnije pisao: »Od trenutka kad su sovjetski sputnici i njihove rakete
nosadi polele prufiti oko zemlje radio signali koji od njih c}:‘;ue govore svijetu da
ne postoji vise nikakva obrana... Ti signali razbili su osnovu na kojoj je pofi_icgalo
glani.rznjc obrane Zapada.« Liddell Hart B. H Deterrent or Difence, London 1960.
5. 39,

7 wSovjetska vojna doktrina mapravila je ogroman skok iz razdoblja bajoneta u
razdoblje termonuklearnog orufja«, R. L. Garthoff, Soviet Strategy in the Nuclear

, New York 1962. S. xi.
7 J. M. Mackintosh, Strategy and Tactics... op. cit. S. 97-99,
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cionalnim sredstvima i baza za organizirano i efikasno kontroliranje
strateSkih snaga NATO-a, ¢ime je izgraden jedinstven sistem upozo-
ravanja u slucaju iznenadnog mapada. Stvaranje i modernizacija tog
sistema utjecali su na moderniziranje opreme istotnoevropskih armija
i posebno jatanje mjihove zratne odbrane. Pored toga, na bazi klasic-
nog razmi$ljanja o polozaju SSSR-a i opasnosti koje prijete sa Zapada,
istotna Evropa je i dalje zadrzala svoje znafenje kao tampon zona™
u slu¢aju eventualnog napada na SSSR. U razvijanju ofenzivnog dje-
lovanja prema Zapadu sovjetske snage u istoénoj Evropi mogle bi se,
takoder, efikasno upotrebiti i predstavljati prvu udarnu snagu. Osim
toga, zemlje tog podru¢ja predstavljaju bogat rezervoar za snabdije-
vanje sovjetskih vojnih snaga bez obzira da 1i se radi o defenzivnom
ili ofenzivhnom djelovanju, $to ima svoju vrijednost ¢ak i u vrijeme
nuklearnog sukoba.

Uz znatno bolje naoruzavanje isto¢noevropskih armija, vecu standar-
dizaciju oruZja 1 opreme i intenziviranje nacionalne proizvodnje na-
oruanja, tetko je, ipak, tvrditi da je SSSR posebno insistirao, u toj
prvoj etapi, na vefem uklapanju isto&noevropskih armija u koncept
Sireg zajednitkog vojnog rdj:?ovanja. Poljski i madarski dogadaji vje-
rojatno su pokazali sovjetskom politickom 1 vojnom rukovodstvu da bi
bilo prili¢no te$ko, pa moida ¢ak i riskantno, u slutaju eventualnog
sukoba polijegati na istoénoevropskim armijama. Time se, izmedu osta-
log, moze objasniti ¢injenica da u prvih Sest godina postojanja Var-
Savskog -ui?tmra nisu odrzani nikakvi zajednicki vojni manevri, a i
vojna struktura organizacije predstavljala je samo formalnu osnovu,
jo$ mvijek postavljenu pretezno na Zelji da se parira NATO-u. Zajed-
nitka komanda u praksi, skoro, nije ni djelovala, tako da su sovjetske
jedinice, stacionirane u istotnoj Evnopi, i pored osnivanja medunarod-
ne organizacije i njezinih zajedni¢kih vojmih snaga predstavljale i da-
lje osnovnu snagu SSSR-a u istoénoj Evropi.

2. Izmjena sovjetskih stavova i jalanje suradnje:

U drugom razdoblju koje traje od 1961. pa do Hrudlovljeve ostavke
1964. doslo je u djelovanju VarSavskog ugovora do osjetnih promjena,
u prvom redu, na bazi znatajne sovjetske preorijentacije u shvaéanji-
ma, koja je bila uvjetovana mizom izrazito vojno strateskih i meduna-
rodnih faktora. Politi¢ka aktivnost organizacije i dalje je ostala u dru-
gom planu i zasjedanja Politicko savjetodavnog komiteta i dalje su
sluzila prvenstveno kao formalni instrument ponavljanja ili prenoSenja
osnovnih sovjetskih stavova o medunarodnim odnosima. Cetvrto za-
sjedanje Polititko savjetodavnog komiteta, odrzano u Moskvi u oZujku
1961, uz ucéeste prvih sekretara komunistickih i radnickih partija ze-
malja ¢lanica organizacije, ponovno je istaklo potrebu rjefavanja nje-
matkog pitanja 1 podrZalo je stavove iznesene na Savjetovanju komu-
nistitkih i radnitkih partija o miroljubivoj koegzistenciji u novim uvje-

™ T. W. Wolfe, The Warsaw Pact in Evolution... op. cit. S. 219,
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tima. Njemacko pitanje se u tom razdoblju u centru paZnje i upravo
u vezi s tim tumadi se i jafanje sovjetskih interesa za VarSavski uin-
vor. Slijede¢e savjetovajne prvih sekretara komunistickih i radnitkih
partija drZava &lanica organizacije odrzano u Moskvi od 3-5 srpnja
ponovno je podvuklo urgentnu potrebu rjeSavanja njemackog pitanja.
U komunikeu, objavljenom nakon zasjedanja, posebno je podvlatilo
da: »mirovni ugovor s Njematkom treba da potvrdi situaciju, koja je
de facto nastala u Evropi nakon rata, izrazi u pravnoj formuli nenaru-
Sivosti postojetih njemackih granica, normalizira situaciju u Zapadnom
Berlinu, stvori bolje uvjete za zbliZavanje i suradnju izmedu obje nje-
madcke drZave, osigura uvjete mirnog razvoja kako same Njemacke,
tako isto i svih evropskih drZava«. Nekoliko dana kasnije (12. 8. 1961.)
vlade drzava ¢lanica VarSavskog ugovora izdale su posebnu Deklara-
ciju u kojoj je, izmedu ostalog, stajalo: »Vlade drzava — potpisnica
Variavskog ugovora obra¢aju se Narodnoj komori i vladi DR Nje-
mactke, svim radnim ljudima DR Njematke, s prijedlogom da se na
granici prema Zapadnom Berlinu uvede takav nafin postupanja koji
bi efikasno sprijecio diverzijsku djelatnost usmjerenu protiv zemalja
socijalistitkog lagera, da se oko &itavog teritorija Zapadnog Berlina,
ukljuujuéi mjegovu granicu s demokratskim sektorom Berlina, uvede
efikasna zastita i kontrola.«™ Podizanje berlinskog zida koje je uslije-
dilo slijedeéeg dana (13. 8.) na toj osnovi predstavljalo je mjeru po-
duzetu u skladu s tekstom Deklaracije, koja je istodobno bila i jedna,
premda formalna, odluka donesena u krilu Polititko savjetodavnog
komiteta, iza koje je stajala organizacija u vojnom i polititkom smislu.
Peto zasjedanje Polititko savjetodav komiteta odrzano u Moskvi
1962. godine ponovno uz uteSte prvih sekretara partija, razmatralo je
ameritko-sovjetske pregovore o razomuZanju na bazi referata koji je
podnio ministar vanjskih poslova SSSR-a A. A. Gromiko, da bi se na
kraju u zajednickoj Deklaraciji istaklo: »Udgesnici zasjedanja razmjenili
su misljenja o sovjetsko-ameri¢kim pregovonima i izrazili su puno odo-
bravanje sovjetskih stavova u tim pregovorima, koji su istovremeno i
zajednicki stavovi drZava VarSavskog ugovora. »Osim toga u Deklara-
ciji su se ponovno pozivale zapadnoevropske drzave da sklope mirovni
ugovor s Njemackom, likvidiraju okupacioni reZim u zapadnom dijelu
Berlina i da od tog dijela stvore demilitarizirani slobodni grad.s®
Paralelno s maporima sovjetske diplomacije da se smanji meduna-
rodna zategnutost, pravljeni su i napori da se na polju razoruzanja po-
stignu konkretni rezultati. SSSR je naro¢ito bio aktivan i u Komitetu
18 drZzava u Zenevi, gdje je 1962. godine iznesen projekt o odricanju
od upotrebe sile u odnosima izmedu &lanica NATO-a i1 Varlavskog
ugovora, mimom rjesavanju sporova i konsultacijama u slu¢aju opa-
snosti.® Medutim, osim tih prijedloga sovjetska vanjska politika po-
sebno se angaZirala u izradi projekta ugovora o zabrani eksperimenata
s nuklearnim oruZjem u atmosferi, u svemiru i pod vodom. Taj zna-

™ Izvestija 14. 8. 1961.
80 Zbior Dokumentow, PISM, 1962. br. 6. S. 642-646.
8t Opdirnije o tome: MeZdunarodnye otnodenija... op. cit. S. 167-175.
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tajan prijedlog dat je ma razmatranje na Sestom zasjedanju Politicko
savjetodavnog komiteta 1963. koje je, prihvaéajuéi tekst sporazuma,
istaklo: »Postizanje sporazuma u pitanju prestanka nuklearnih eksperi-
menata predstavlja rezultat konzekventne miroljubive vanjske politike
Sovjetskog Saveza i svih socijalistickih zemalja, predstavlja uspjeh
lenjinske politike mirne koegzistencije drzava s razlititim dru$tvenim
sistemima.«%?

Ovdje ukratko iznesena politicka aktivnost organizacije u II etapi
predstavljala je osnovu zajednitkog djelovanja drZava ¢lanica, naro-
&ito u kriznim situacijama kao $to su bile: podizanje berlinskog zida i
kubanska raketna kriza. Medutim, i pored toga retroaktivno prihvaéa-
nje ve¢ donesenih rjeSenja potvrdilo je da se mehanizam donojenja
zajednitkih odluka, na bazi stvarnog zajednitkog angaZiranja svih
ucesnika stvara veoma ipolagano i jo§ vvijek u znaku opée predomina-
cije sovjetskih stavova.

Vojna koordinacija postala je znatno bolja. U prvom redu, na bazi
sovjetskih vojnih uspjeha definitivno je izmijenjena sovjetska vojna
strategija.’® Brz tehnicki razvoj dobio je tako i odgovarajuéu vojnu
strategiju djelovanja, zasnovanu na upotrebi nuklearnog oruzja u slu-
¢aju eventualnog rata. U sovjetskoj novoj strate$koj viziji predvida se
da do rata moZe dodi ili iznenadnim napadom na SSSR i njegove sa-
veznike ili eskalacijom lokalnih konflikata. Takav sukob imao bi glo-
balne razmjere i vodio bi se uz upotrebu nuklearong oruZja sve do
kraja postojanja jednog ili drugog sistema.

Usporedo s tom novom strategijom, SSSR je zapofeo smanjivati
svoje oruzane snage, smatraju¢i da je izgradnjom nuklearnog oruZja
uz stalno smanjenje konvencionalnih snaga moguce izviiiti odredene
ekonomske wuStede. U tom kontekstu jatanje veza s istoénoevropskim
armijama dobilo je posebnu vaZnost. Pored intencija diktiranih politi¢-
kim razlozima, da VarSavski ugovor postane efikasno jezgro suradnje,
razlozi iskljutivo vojne prirode takoder su doprinijeli znacajnijem mje-
njanju formi vojnog djelovanja. Isti¢uéi vaznost istoénoevropskih armi-
ja, sovjetsko rukovodstvo poduzelo je mjere da se, pored razvijanja
sistema 2zracne odbrane, ojataju defenzivne i1 ofenzivne sposobnosti is-
to¢noevropskih armija i da se na bazi zajedni¢kih vojnih vjezbi nepre-
kidno podiZe nivo njihove borbene spremnosti. Berlinska kriza &ni se
da je bila prekretnica u daljnjem ja¢anju uzajamnih veza. Nakon po-

52 E. Basinski, Polska... op. cit. S. 195-197.

® Siguran u snagu sovjetske vojne tehnike Hru$fov je poleo sve vife javno ne-
girati vrijednost konvencionalnih snaga. »NaSa drfava raspolae moénim rake-
tama. Zraéne snage i mornarica izgubili su svoju neckada¥nju vaZinost s obzirom na
suvremeni razvoj vojne tchnologije... Mi smo sada prestali u wvelikoj mjeri pro-
izvoditi i vjerojatno ¢emo &ak 1 sasvim obustaviti proizvodnju bombardera i druge
zastarjele opreme. Pravda, 16. 1. 1960.
Medutim, sovjetski vojni krugovi nisu dijelili to midljenje. Njihov odgovor usli-
jedio je veoma brzo u izlaganju mariala Malinovskog koji je podvukao potrebu
odriavanja svih rodova vojske koji u zajednitkoj kombiniranoj akciji mogu do-
nijeti uspjech. OpSirnije o prvim neslaganjima izmedu Hrudéova i vojnih rukovodi-
laca vidjeti: C. A. Linden, Khruschev and the Soviet Leadership 1957-1964. Bal-
timore 1965. S. 91-96.
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dizanja zida u rujnu je odrzan prvi sastanak ministara odbrane drzava
¢lanica posvecen, iskljucivo, pitanjima efikasnijeg zajednitkog vojnog
povezivanja, a mjesec dana kasnije odrZani su prvi manevri snaga Var-
savskog ugovora, uz sudjelovanje jedinica DR Njemacke, Poljske.
CSSR i SSSR-a.*

Uz raniju iskljué¢ivu modernizaciju zraéne odbrane, pofetkom Sezde-
setih godina dolo je do daljnjeg ja¢anja suhozemnih konvencionalnih
snaga i modernizacije zraénih snaga.® Poljska, ¢ehoslovatka i armija
DR Njematke dobile su prioritet, s obzirom na svoj istureni geopoli-
ticki ;}oloiaj. brojnost divizija i ulogu u tzv. sjevernom krilu organiza-
cije. Ta modernizacija odnosila se u prvom redu na konvencionalne
snage Cime je stvorena, u izvjesnom smislu, slina situacija kao u
NATO-u. SSSR je isporuio taktitke rakete istofnoevropskim armija-
ma, ali prema nekim zapadnim izvorima njihove bojeve glave nalaze
se Cvrsto u sovjetskim rukama, $to znadi da se pored istoénoevropskog
»$tita« muklearni »mac« sastoji iskljudivo iz sovjetskih snaga.

No, i Pored toga poletkom 3Sezdesetih godina u sovjetskim stavovima
prema Varfavskom ugovoru do3lo je do krupnih izmjena koje su stvo-
rile i znatno Siri prostor za njihovo zajednitko i donekle ravnopravnije
postavljanje. Medutim, opéi interesi sovjetskog vojnog i polititkog
rukovodstva, ¢ak i u vrijeme prihvatanja nove vojne strategije, ostal:
su neizmijenjeri. Ako se pokuSa sagledati elemente vojnog karaktera
koji su doveli do situacije da su istoénoevropske armije polele dobivati
vecu vrijednost za SSSR, moguce je poéi najprije od sovjetske sluzbene
doktrine koja smatra da ée raketno nuklearni udarci po objektima u
Sirokoj dubini neprijateljskog teritorija stvoriti moguénost za akciju na
suhozemnim prostorima usmjerenim na: zavi$no razbijanje vojnih snaga
protivnika, na zauzimanje i okupaciju neprijateljevog teritorija i spri-
je¢avanje ulaska njegovih snaga na teritorij socijalistickih zemalja.s
Iz toga se moZe izvuéi nekoliko daljih zaklju¢aka. Nuklearni rat i nakon
izmjene nuklearnih udaraca, koji ée izazvati ogromna razaranja, vodit
¢e se i dalje, a suhozemne snage u tom produzenom sukobu imat ¢e
posebno mjesto. Istoéna Evropa kao isturena zona, a posebno nek-
zemlje (DR Njematka, CSSR, Poljska i Madarska) imale bi u slutaju
sukoba za SSSR posebnu vrijednost s obzirom da je s tih tataka mogué
brz ofenzivni prodor a istodobno, prema potrebi, i zadtita sovjetskog
teritorija. Naravno kao snabdjevatka baza u uvjetima nuklearnog rata
istolna Evropa dobiva jo¥ viSe na svojoj vaZnosti, jer bi u vrijeme
masovnog razaranja bilo tesko pretpostaviti da bi se sovjetske snage u
Evropi mogle brzo i lako snabdijevati iz SSSR-a.

# T. W. Wolfe, The Warsaw Paot... op. cit. S. 211-218.

% Tenkovi T-54 i T-55 zamijenili su zastarjele T-84, a novi tipovi aviona
MIG-21 i SU-7 ojadali su zraéne snage.
T. Gathoff, The Military Establishment, East Europe 1965, br. 9. S. 2-16.

% Voennaja strategija (Pod redakciej marfala Sovetskogo Sojuza V. D. Soko-
lovskogo) 11l izdanje, Moskva 1968. S. 342-343.
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Tome se mora dodati i jedno daljnje sovjetsko misljenje prema
kome bi se istotna Evropa mogla upotrijebiti kao veoma znatajna vojna
i privredna dopuna sovjetskog vojnog potencijala.® Moze se svakako
prihvatiti i miSljenje da je u vrijeme brzog razvoja sovjetskih nu-
klearnih snaga suofen s problemima ekonomskog razvoja SSSR-a
Hrus¢ov smatrao da opta redukcija sovjetskih vojnih snaga i niihovo
izvjesno smanjenje u istoénoj Evropi mogu pomoéi da se cijena mo-
dernog naoruZanja manje osjeti u SSSR-u.% Prenofenje veée odgo-
vornosti u slutaju rata ma istodnoevropske armije i mnjihovo bolje
opremanje u miru moglo je da u izvjesnom smislu smanji sovjetske
vlastite izdatke za naoruZanje, a da uz zajednitko organizirano djelo-
vanje i sovjetske trupe stacionirane u istotnoj Evropi SSSR i dalje
zadr#i sve te zemlje &vrsto u orbitu svojih politi¢kih i vojnih interesa
Pored toga, pooStravanje sovjetsko-kineskog spora do tijeg otvorcnog
wbl]anja je dodlo upravo u to vrucme, intenziviranje veza suradnje
sigurno da je moglo imati izvjesne vojne znalajke za isticanje potrebe
jatanja saveza i paralelno s tim za razvijanje veleg stupnja sposob-
nosti istoénoevropskih armija. Ukoliko bi sovjetsko-kinesko konfronti-
ranje poprimilo krupnije razmjere, sasvim je sigurno da bi SSSR
Zelio imati sigurnu zapadmu granicu ne samo uz redovnu zaStitu so-
vjetskih vojnih snaga ve¢ i u zajednitkoj akciji zemalja ¢lanica Var-
Savskog ugovora.

Uz te &isto vojno-strateske momente razumljivo da je 1 meduna-
rodna situacija imala svog mjesta u novom postavljanju sovjetskog
rukovodstva prema formiranju zajednitkog vojnog djelovanja. U po-
larizaciji oko Berlina VarSavski ugovor se pojavio po prvi put kao
jedinstven i orgamiziran instrument, da bi u daljnjim fazama stva-
ranja zajednitke politicke linije u pogledu popuitanja polagano dobi-
jao na svom, ne viSe samo formalnom znatenju. U odnosu prema NR
Kini intenziviranje VarSavskog ugovora trebalo je da pokaie kako je
mogude sinhronizirati razvoj socijalistickih zemalja i mjihove nacional-
ne interese i da upravo organizirana tijela suradnje — SEV i Variav-
ski ugovor — predstavljaju optimalne oblike suradnje socijalistickih
drzava. Usporedo s tim taj oblik akcije, koji je poteo otvoreno teZiti
jatanju istofnoevropskih armija i vefem sovjetskom oslanjanju na
njih, ipak je polazio od zahtjeva i konkretnih mjera koje su sve viSe
zbijale istoénoevropske armije omoguéavajuéi preko njih sovjetskom
rukovodstvu efikasnu kontrolu® isto¢noevropske situacije koja je po-
stala znatno dinamiénija 1 raznovrsnija od ranijih godina pune i ne-
prikosnovene podredenosti sovjetskim interesima.

8 Marfal Malinovski u Pravdi 25. 10. 1961.

% R. Kolkowicz, The Warsaw Pact: Entangling Alliance, Survey 1969. Winter-
-Sprino, S. 92.

% ]. F. Triska, D. D. Finley, Soviet Foreign Policy, New York 1968. S. 239-240.
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8. Uariavski ugovor kao znalajan instrument vojno-politickog
okupljanja

U najnovijoj fazi djelovanja VarSavskog ugovora, nakon ostavke
Hrus¢ova,* u pogledu procjene vojnostrateSkog znafenja organizacije,
novo sovjetsko rukovodstvo nije unijelo nikakve novine, ali je na
planu neposrcdmogk jatanja veza doSlo do jo§ intenzivnijeg razvoja.
Premda je politicki razvoj organizacije jo$¥ uvijek u zaostajanju za
konkretnom vojnom djelatnoS¢u moze se tvrditi da je sovjetsko ruko-
vodstvo u novim uvjetima uvjereno da VarSavski ugovor predstavlja
potreban i koristan ‘instrument zajednitkog djelovanja. Paralelno s
povecanim naporima u pravcu boljeg naoruZavanja istoénoevropskih
armija i isticanjem vaZnosti organizacije, rukovodeta sovjetska ckipa,
u Zelji da posebno iskonisti taj instrument, primijenilo je zajednicke
vojne efektive u intervenciji ma CSSR, pokrefuéi tako po prvi put
vojnu snagu Varfavskog ugovora u protupravnoj akciji protiv jedne
drzave &lanice.

Politicka aktivnost organizacije svela se na razmatranje pitanja ve-
zanih uz jale angaZiranje drzava ¢lanica u procesu popustanja zateg-
nutosti i na analize bojne spremnosti armija drZzava Clanica. Na sed-
mom zasjedanju Politi¢kog savjetodavnog komiteta u VarSavi 1965,
uz sudjelovanje prvih sekretara komunistickih i radni¢kih aprtija ze-
malja ¢lanica, novo sovjetsko wukovodstvo odrzalo je prvi vilestrani
sastanak s liderima socijalistickih zemalja, nastojeéi da istakne interes
koji ima za sve organizirane forme zajednitkog djelovanja. U tom
duhu razmatrala su se i1 pitanja vezana uz mogucnosti da zapadnonje-
macka armija dode u posjed nuklearnog oruZja Sto bi moglo doprini-
jeti da: »drzave c¢lanice VarSavskog wmgovora s obzirom na ozbiljne
posljedice koje otuda proizlaze za stvar mira i sigurnosti u Evropi
budu prisiljene da poduzmu neophodne odbranbene mjere radi osigu-
ranja svoje sigurnosti. »Time se priliéno otvoreno stavljalo do znanja
SAD i njihovim saveznicima u NATO-u da bi SSSR bio spreman da
razmotri pitanja stvaranja zajednickih nuklearnih snaga unutar Var-
Savskog ugovora, odnosno da nuklearno oruZje podijeli istoénoevrop-
skim armijama. Osim odgovora na pokuSaje jalanja Bundeswehra to
je bilo u potpunosti u skladu sa Zeljom sovjetskih rukovodilaca da po-
sebno istaknu vaznost i spremnost na suradnju u okviru organizaaije.
Zasjedanje je, mastavljajuéi akciju u praveu formiranja evropske ko-
lektivne sigurnosti, odobrilo poljski plan o sazivanju evropske konfe-
rencije o sigurnosti.®!

% Pad Hrultova sigurno da je pored neuspjeha na polju internog razvoja
SSSR-a (poscbno poljoprivreda) i medunarodnih odnosa bio ubrzan i stavovima so-
vjetskih visokih vojmih krugova koji su narolito nakon kubanske krize pofeli sve
jasnije pokazivath svoje nezadovoljstvo sovjetskom politikom npugultanja-. a po-
sebno smanjenjem vojnith snaga i zapostavljanjem konvencionalnih rodova vojske.
Detaljnije vidjeti o tome: C. A. Linden, Kl'mlncj:cv and ... op. cit. S. 190-201.

" E. Basinski, Polska ... op. cit. S. 199-201.
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1
Osmo zasjedanje Savjetodavnog Politickog komiteta u cjelini je
bilo posveteno razmatranju mjera koje bi trebalo poduzeti u Evropi u
cilju jatanja interevropskih veza. Zajednicki stvorena Deklaracija s
tog zasjedanja bila je i prvi put dokument izraden unutar organiza-
cije na Cijoj je izradi sudjelovao veci broj delegacija sa svojim kon-
kretnim predlozima, a po tonu Deklaracije sigurno je da je rumunjska
delegacija bila veoma aktivna. Pored opcéih postavki o potrebi stvara-
nja nove evropske situacije, ¢ime se u velikoj mjeri davao odgovor
na de Gaulleov program formiranja nove Evrope, drZave Clanice ista-
kle su i konkretne mjere koje bi zajedni¢kim snagama trebalo
poduzeti u pravcu osiguranja evropskog mira i sigurnosti:

1. razvijanje dobrosusjedskih odnosa izmedu evropskih drZava bez
obzira na razli¢ita druStvena uredenja,

2. stvaranje u Evropi efikasnog sistema kolektivne sigurnosti — li-
kvidacija Atlantskog saveza i VarSavskog ugovora, a u prvoj
etapi likvidiranje njthovih vojnih organizacija,

3. primjena sredstava koja djelomi¢no doprinose popustanju kao

$to su likvidacija stramh vojnih baza, povlafenje armija s tudih

teritorija, redukcija vojnih snaga u SR Njematkoj i DR Njemac-
koj, stvaranje bezatomske zone, prestajanje letova aviona s nuk-
learnim oruzjem nad evropskim tenitorijem,

zabrana naoruzavanja SR Njematke nuklearnim oruZjem,

priznavanje realno postojeéih granica,

postepeno zbliZavanje i sporazumijevanje izmedu obje njematke

drZave s persepktivom njihovog ujedinjavanja,

. sazivanje opleevropske konferencdije radi razmatranja problema

sigurnosti i suradnje.®?

S Ov i

~1

Posljednje deveto zasjedanje Politiko savjetodavnog komiteta Var-
Savskog ugovora, odrZzano u Budimpeiti u specifi¢noj atmosferi polari-
ziranth stavova, nije rjefavalo o internim pitanjima izazvanim inter-
vencijom u CSSR, niti je pokusalo direktno utjecati na tjeSnje inte-
griranje u okviru supra nacionalne strukture, koju bi SSSR sigurno
najradije vidio. Zasjedanje (koje je poput mekoliko ranijih bilo,
takoder, veoma kratko) nastavilo je u novoj situaciji s naporima za
poboljdavanje evropske atmosfere. Apel iz Budimpe$te trebao je u
velikoj mjeri da pokaie sovjetsku spremnost za popusStanje na liniji
Istok—Zapad i tendenciju da upravo pred 20 godinjicu NATO-a i
jubilarno zasjedanje u Washingtonu ¢&lanice VarSavskog ugovora budu
ta strana koja ponovno poziva na suradnju. Osim toga, to je bio
jo§ jedan sovjetski potez sratunat da se novoj Nixonovoj administra-
ciji pokaze da je SSSR zainteresiran za wspostavljanje bilateralnog,
ali i multilateralnog, iako kontroliranog dijaloga. Prijedlozi drZava

92 Trybuna Ludu 10. 7. 1966.



VUKADINOVIC — VARSAVSK]I UGOVOR 193

¢lanica u velikoj su mjeri bili ponavljanje stavova iz Bukureitanske
deklaracije. Shvacajuéi opéeevropsku konferenciju o sigurnosti kao
prvi u pravcu stvaranja boljih evropskih veza drZave Clanice po-
zvale su sve evropske drzave da prihvate tu ideju i da pridu poduzi-
manju mjera koje bi vodile postepeno formiranzu evorpskog sistema
kolektivne sigurnosti.”

Na vojnom podruéju osim stalnog jalanja sposobnosti istofno ev-
roskih armija, veoma Cestih manevara krupih razmjera, isticanja po-
treba zajednitkog djelovanja i stacioniranja sovjetskih vojnih snaga
na teritoriju CS % u toj najnovijoj fazi razvoja organizacije narotito
su karakteristi¢na postala pitanja nuklearnog oruzja®™ i rumunjskog
protivljenja mjerama donesenim u okviru organizacije. Premda u
pogledu zahtjeva za podjelom nuklearnog oruzja situacija nije ista
kao u NATO-u, ipak se ¢ini da postoje tendencije da se nuklearne
bojeve glave predaju istotno evropskim armijama® (DR Njemactka).
Svakako, moguénost stvaranja takvih snaga na Zapadu moZe postati
automatski pretekst, ali je sigurno da iza dijela tih traZenja stoje i
izraziti napori za vefom participacijom u okviru organizacije, koja
jo§ uvijek na bazi apsolutne suv_lctske sile sva najvainija pitanja
ostavlja vezana uz odgovarajuce sovjetske odluke. No, i pored &-
njenice da se odrzalo nekoliko zajednickih manevara u uvjetima slic-
nim nuklearnom sukobu i da se istotnoevropske armije pripremaju
za rukovanje nuklearnim oruzjem SSSR je i dalje zainteresiran da:
»sigurnost socijalistickih zemalja garantira nuklearno raketna snaga
Svjetskog Saveza.«%

Drugi problem koji ve¢ nekoliko godina remeti nekada unifici-
ciranu strukturu VarSavskog ugovora, predstavlja rumunjsko protiv-
ljenje bilo kakvim mjerama koje bi mogle nacionalne vojne snage
drzava &lanica dovesti u zavisan poloZaj od Zajednitke komande. Pa-
ralelno s rumunjskim stavovima o potrebi ravnopravne suradnje u
SEV-u zapotelo je i sve samostalnije rumunjsko procjenjivanje situ-
acijacije u Varfavskom ugovoru i mjera koje su neophodne da se odrzi
nacionalna sigurnost uz ufel¢e u tom Savezu. Jednostrano skralenje
vojnog roka s 24 na 16 mjeseci predstavljalo je prvi konkretan potez
kojim su Rumunji jasno stavili do znanja da pitanja nacionalne od-
brane smatraju kao suvereno i neotudivo pravo vlastitog odlucivanja,
a ne organa Varfavskog ugovora. Istodobno, Rumunjska se pocela
otvoreno zalagati za povlalenje svih stranih snaga stacioniranih u
cvroEsknm zemljama, za raspustanje blokova i izmjenu odnosa u Var-
Savskom ugovoru. Na bazi takvih stavova, koji su djelomi¢no nasli
svoje mjesto u Bukureitanskoj deklaraciji, Rumunjska je do3la u sukob
s ostalim ¢lanicama organizacije, te je u procjeni Cehoslovatke situa-

9 QObrad¢enie gosudarstv-ulestnikov VarSavskogo Dogovora ko vsem evropejskim
stranam, Pravda 18. 111 1969.

B I:ltné)rmcvrapskc armije raspolazu od 1964. godine taktickim raketama (radius
150 milja

¥ T, Garthoff, The Military Establishment... op cit. 14.

" Mardal A. A. Gretko u Pravdi 13. 5. 1965.
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cije i mjerama za intervenciju Rumunjska kao punopravna ¢&lanica
bhila sasvim iskljuéena iz te akcije. Pokusaj da se ojata struktura Var-
$avskog ugovora i da se donesu mjere koje bi vodile institucionalizi-
ranju supranacionalnih rjeSenja u velikoj su mjeri napuSteni na po-
sljednjem zasjedanju Politicko savjetodavnog komiteta upravo zbog
rumunjskog protivljenja i Zelje da se u takvoj sloZenoj situaciji ne
vr$i daljnja polarizacija unutar organizacije. Da 1i ée se, medutim,
potraziti drukéija rjeSenja koja ¢ée Rumunjska prihvatiti ili ¢e joj se
ona pokusati nametnuti, predstavlja, svakako, veoma sloZeno pitanje
na koje je danas teSko dati odgovor.

v
Polozaj SSSR-a u UU i snaga istocnoevropskih saveznika

Prije nego $to se pokufaju sagledati daljnje moguénosti razvoja Var-
Savskog ugovora, potrebno se osvrnuti na poloZaj SSSR-a u orgamiza-
ciji, kao i na eventualnu upotrijebljivost istotnoevropskih armija u
slutaju otvorenog konflikta ma liniji Istok-Zapad. U prvom redu,
unutar organizacije evropskih socijalistickih drzava: SEV-u i Varav-
sko mugovoru, zahvaljujudi ogrommim razlikama koje postoje izmedu
SSSR-a i ostalih &lanica, razvija se asimetricka suradnja. Na d&isto
vojnom planu, na kojem je SSSR ravnopravan nuklearni partner SAD,
sigurno da je taj disparitet posebno velik s obzirom da u okviru orga-
nizacije jedino SSSR raspolaze nuklearnim oruZjem. U odnosu na sve
ostale drZzave ¢lanice organizacije SSSR je 2,8 puta vedi, njegove oru-
Zane snage su 3,2 puta brojnije a brutto nacionalni proizvod je veéi
od istotnoevropskog za 2,8 puta.®” U ukupnoj industrijskoj proizvod-
nji ¢lanica organizacije, na industrijsku praizvodnju u SSSR-u otpada
69,6%/,.98

Veze koje na polititkom i posebno vojmom polju povezuju istoénu
Evropu sa SSSR-om u osnovi su &vrste. Birokratizirani aparat, nepri-
preman i nesposoban da ide na realizaciju smjelijih samostalnih na-
cionalnih rjeSenja protivi se svakoj promejni i u toj stabiliziranoj
istotnoevropskoj vrhuski Sovjetski Savez ¢ée i dalje imati saveznike
spremne da zajednicki djeluju sa SSSR-om protiv svake tzv. oapsnosti,
kao $to je bilo u slutaju CSSR. Sadasnji stupanj veza na toj osnovi
omogucava provodenje Siroke akaije sovjetskom rukovodstvu koje mo-
ze sve vide koristiti VarSavski ugovor u otklanjanju zapreka koje na-
staju u istotnoj Evropi, a mogle bi da smanje stupanj sovjetske kon-
trole, bez straha da ¢ée u svom djelovanju naiéi na isto&noevropsko
protivljenje. Pored toga, od 1945. godine istoéna Evropa se na vojno-
-politickom planu (kao i na ckonomskom) silom pnilika, u najveéoj
mjeri, oslonila na SSSR ne samo u pogledu realizacije vlastite sigur-

" B. K. Kiraly, Why the Soviets... op. cit. S. 15-16.
% D. Pikus, RWPG - fakty, Warszawa 1966. S. 40.
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nosti veé i u jatanju vojnih snaga, nabavkama jedino sovjetskog nao-
ruZanja i opreme, standardizaciji oruZja i pmpremanju komandnog
kadra. Sve to zajedno stvorilo je u velikoj mjeri od istofnoevropskih
armija veoma sline pandane sovjetske armije, Sto, svakako, znatno
olakSava SSSR-u da bude u stanju da putem vojnih snaga kontro-
lira razvoj istoéne Evrope u cjelini i da na baai svoje apsolutne sile,
utjecaja i upulenosti istotnoevropskih reZzima na SSSR i dalje &vrsto
drzi kljuéne pozicije istolnoevropskog razvoja u svojim rukama.

Cinjenica je da je u posljednjih nekoliko godina usporedo s potre-
bom jatanja pozicija sovjetskog rukovodstva VarSavski ugovor postao
sve potrebniji SSSR-u i da je ma toj osnovi polelo dolaziti do veleg
isticanja uloge istofnoevropskih armija, no svakako ostaje otvoreno
pitanje u kolikoj mjeni sovjetsko rukovodstvo moZe ratunati na svoje
saveznike. Razumljivo da je i vojne i moralno-politicke pokazatelje
tog stupnja veoma te$ko ocijeniti, no ako se kao orientacioni prihvate
podaci o brojnosti istotnoevropskih divizija® i izdacima za naoruZa-
vanje'® moZe se dobiti predstava vojne snage koju istotna Evropa
danas posjeduje.

Znatno je teZfe ocijeniti u kolikoj bi mjeri sovjetsko rukovodstvo
moglo biti sigurno u svoje istoénoevropske saveznike. Nekih podataka
s kojima bi se to ilustriralo, razumljivo, nema, tako da je moguce poéi
samo od izvjesnih primjera i stvaranja hipotetitkih pretpostavki. Si-
gurno je da je u socijalnoj strukturi istoénoevropskih zemalja armija
integriran druStveni sloj koji zajedno s partijskim i driavnim apa-
ratom ¢ini nosioca stabilnosti 1 veoma spore pokretljivosti drustva.
Koliki je stvarni stupanj te stabilnosti i da li bi se u sluaju sukoba te
snage mogle upotrijebiti bez veteg rizika, predstavlja daljnje pitanje.
Moze se svakako pretpostaviti da je njemacka opasnost jod wuvijek
velika i bliska realnost za nekoliko zemalja tzv. sjevernog krila i da
bi se njihove snage borile protiv agresora koji bi dofao s te strane.
Izvjesni historijski amimoziteti postoje i na juznom krilu Varfavskog
ugovora tako da bi se na toj osnovi moglo takoder, kao pretpostavku

" Prema zapadnim izvorima sovjetske snage u DR Njematkoj koje &ine osnov
tzv. prvog eclalona sastoje se od 20 divizija (250.000 vojnika), cl]vijc sovijetske di-
vizije (25.000) stacionirane su u Poljskoj a éetiri u Madarskoj (55.000). istoénoj
Evropi najsnaznije su: armija CSSR sa 14 divizija (230.000) i poljska s takoder 14
divizija (215.000), slijede armija DR Njematke s 8 divizija (200.000), Rumunjska
18 divizija (200.000), Madarska 6 divizija (80.000) i Bugarska s 12 divizija (125.000).
J. F. Triska. D. D. Finley, Soviet Foreigm... op. cit. S. 240. Prema jednoj najno-
vijoj ameri¢koj procjeni situacija je mesto drukéija. Sm&i:tske vojne smage u DDR
raspolaiu sa 175.000 cojnika, u Poljskej s 30.000, u Madarskoj sa 40.000 i u CSSR
s 90.000. Snaga istofnoevropskih armija: Poljska 185.000, R 180.000, Rumunj-
ska 150.000, Bugarska 125.000, Madarska 95.000, DDR 85.000. Newsweek, 5. 5. 1969.

100 SSSR je 1967. godine trodio za nmourufanje, prema zapadnim procjenama, 39,7
milijardi dolara ili 9,6°% svog brutto nacionalnog dohotka. Iste ﬁ)dine SAD su
trodile 79,5 milijardi, odnosno 9,8% brutto nacionalnog dohotka, istoénoj Ev-
ropi u skupini zemalja koje su odvajale najvife sredstava na odbranu nalaze se:
CSSR i Poljska s 5,7% i 5,5%. Rmnun{'ska je izdvajala 3,7%, DDR 3,4%, Bugar-
ska 3% i Madarska 2,6°. B. K. Kiraly, Why the Soviets... op. cit. S. 15-16.;
Keesing's Contemporary Archives Weekly Diary of World Events 1967-1968,
S. 2165 1.
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uzeti da bi se i s tim armijama moglo ratunati.! U dosadasnjim situ-
acijama provjere armijske lojalnosti rezultati su svakako interesant-
ni, iako ne i tako reprezentativni da bi se na njima mogla graditi fira
slika raspoloZenja i moguénosti upotrebe isto¢noevropskih armija u
kritiénim situacijama. lpak, kao primjer moZe se navesti da je u
madarskim dogadajima 1956. godine, prema tvrdnji bivieg madarskog
generala B. Kiralya, jedan dio armije nastupao protiv sovjetskih sna-
ga, »velik dio madarskih vojnih snaga bio je neutralan, dok je veéina
viSih oficira neprijateljski gledala na revoluciju«.!® U vrijeme inter-
vencije na CSSR armija je ostala striktno neutralna, ali su nakon oku-
pacije upravo visoki vojni krugovi poceli medu prvima izraZavati
svoje nezadovoljstvo Dubéekovom politikom da bi na kraju insisti-
rali i doprinijeli njegovom smjenjivanju. U svakom slu¢aju sigurno je
da u Sovjetskom Savezu i pored napora za efikasnijim zajedni¢kim
vojnim djelovanjem VarSavskog ugovora i dosada$njih primjera lo-
jalnosti, ipak, smatraju da tu sitvaciju treba oprezno procijenjivati,!*?
§to se, svakako, posebno odraZava i u odnosima unutar organizacije.
Prema navodima &ehoslovatkog generala Vaclava Prchlika, u okviru
organizacije bi trebalo omoguéiti da svaka ¢lanica aktivno sudjeluje
u programskom radu &itave koalicije, a posebno u Zajednitkoj komandi
koju: »formiraju marSali, generali i ogciri Sovjetske armije a ostale
armije Clanice imaju samo predstavnike u toj zajednitkoj komandi.
Ti predstavnici, medutim, nemaju odgovornosti niti funkcija u su-
odlu¢ivanju, veé igraju vise ulogu veznog organa«.!™ Sli¢no postavlja
i sovjetska sluzbena strategija gdje se u pogledu komandiranja ratnim
operacijama u slutaju rata kaZe: »...mna prostoru vojnog djelovanja
mogu se stvarati operativna ujedinjenja uz ukljudivanje u njih sastava
i dijelova oruzanih snaga razli¢itih socijalistickih zemalja. Rukovo-
denje tim wjedinjenim snagama moZe biti povjereno Vrhovnoj glavnoj
komandi sovjetskih oruZanth snaga, pri kojoj ée biti predstavnici vr-
hovnih glavnih komandi savezmitkih zemalja. Na nekim prostorima
vojnog djelovanja operativna udruZenja saveznitkih zemalja mogu
se na¢i podtinjena svom vrhovnom glavnom komandiranju.«'%

Na kraju, ako se pokuSa razmotriti daljnje perspektive djelovanja
Variavskog ugovora, moZe se istaknuti nekoliko elemenata od kojih ée
sasvim sigurno zavisiti njegov daljnji razvoj.

Vojno-politicka organizacija evropskih socijalistitkih zemalja od
potetkom svog funkcioniranja zasnivala se prvenstveno na sovjetskim
stavovima o vojnoj suradnji i na Sirokoj predominaciji sovjetskih in-
teresa. Danas su, istina, odnosi donekle pomjereni u pravcu ravno-
pravnijeg postavljanja, sovjetsko kineski sukob i rumunjsko odluéno
suprotstavljanje supranacionalnom, stvorili su prostor za drukéije dje-
lovanje. U takvoj situaciji sovjetsko rukovodstvo traZi danas vife nego

1 T. W. Wolfe, The Warsaw Pact... op, cit. S. 222,

102 B. K. Kiraly, Why the Soviets... op .qit. S. 16.

193 R. Kolkowicz, The arsaw Pact... op. cit. S. 93.

14 Cit. prema R. Kolkowicz, The Warsaw Pact... op. cit. S, 93.
105 Voennaja strategija... op. cit. S. 435.
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ikad prije ne toliko vojni koliko polititki oslonac u istotnoj Evropi,
gdje ga, zasad, u isto¢noevropskom rukovodstvu i nalazi. Isprepletenost
veza uzajamne povezanosti jos uvijek je daleko od uzajamne zavisnosti,
ali je sasvim sigurno da je istotna Evropa podrutje sve veceg sovjet-
skog interesa $to vodi i konkretnim sovjetskim poduhvatima da se sta-
tus quo u tom dijelu svijeta me mijenja.

Utjecaj armije u sovjetskom drustvu nalazi se od polovine $ezde-
setih godina u stalnom usponu i danas je to snaZan faktor s kojim
treba ratunati u svim analizama sovjetskog druStva i sovjetske poli-
tike, a posebno njenom izrazavanju u istocnoj Evropi, gdje se moze
pretpostaviti da bi i ostale armije na bazi takvih sovjetskih stavova
veoma skoro mogle krenuti istim putem. Osiguranje interesa vladajuce
garniture i pokuSaji da se smanji znalenje prodora mladih tehnokrata
moZe u snainoj i organiziranoj armiji, koja je, osim toga, stvorena
po sovjetskim standardima i Ovrsto povezana sa sovjetskim intenci-
jama, naiéi na presudnu snagu sposobnu da i dalje pokuiava osigurati
statitki razvoj istolnoevropskog, odnosno sovjetskog modela socijali-
zma. Stalna birokratizacija armijskih kadrova u istotnoj Evropi sve
vide ih povezuje sa SSSR-om, i stoga mije nimalo tudno da je u ten-
kovskoj akciji ma CSSR mehanizam VarSavskog ugovora, odnosno &e-
tiri pridruZene armije funkcionirao bez ikakvog zastoja, lojalno izvr-
Savajudi sovjetske direktive, koje su se skoro u potpunosti identificirale
sa stavovima ostalih rukovodstava c¢lanica intervenijenata. Istofno-
evropski macionalizam, koji je svakako u porastu, i pored sovjetskog
prisustva ima dovoljno prostora da bude usmjeravan ili kanaliziran
mogao bi u normalnim uvjetima slabiti koherentnost vojnopoliticke
unifikacije, medutim, u vrijeme visokog stupnja identiteta sovjetskih
i istotnoevropskih politickih stavova i sovjetske rijeSenosti da se odrzi
u istotnoj Evropi, SSSR ¢e i dalje moéi djelovati u pravcu sve veleg
zbijanja svih snaga.

Sovjetsko prisustvo u istocnoevropskim drzavama predstavlja, sva-
kako, veoma vaZnu komponentu cjelokupnog daljnjeg razvoja tog po-
drué¢ja. U svim dosadadnjim kriznim situacijama (Berlin, Poljska, Ma-
darska i CSSR) sovjetske jedinmice bile su osnovno jezgro akcije ili
prijetnje, te je sasvim sigurno da i pored pokulaja da se politi¢ki mo-
dernizira tijelo zajedmi¢ke suradnje, VarSavski ugovor i njegovi vojni
zadaci 1 dalje meée biti primarni niti bitnije izmijenjeni. Sovjetsko
rukovodstvo treba danas VarSavski ugovor kao znadajan politicki in-
strument formalnog uskladivanja akcije i kao najznalajniju formu
koja na viSestranoj osnovi povezuje SSSR sa fest evropskih socijali-
stickih zemalja, !

08 NR Albanija je stala sudjelovati u radu VarSavskog ugovora od 1961. go-
dine, a sluzbenu je odluku o istupu iz organizacije domijela »je Narodna skupitina
12. 9. 1968. u kojoj se izmedu ostalog izjavljuje: Organizacija ugovera pretvo-
rena je od strane SSSR-a u agresivan ugovor uperen protiv samih socijalisti¢kih
zemalja.«

Keesing's 1967-1968, S. 22944,
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Na osnovi toga moZe se zaklju¢iti da VarSavski ugovor kao vojno-
polititka organizacija dijela evropskih socijalistickih drZava, stvorena
s osnovnim ciljem zaStite, stoji danas u znaku i pod utjecajem, prven-
stveno, daljnjeg razvoja sovjetske politike, na koju opet mogu bitnije
utjecati mnogi medunarodni faktori. Promjene u stupanj uzajamnih
odnosa kao i nesto vece isticanje formalnih principa djelovanje pra-
¢eno je i dalje zahtjevima za jedinstveno$¢u u osnovnim pitanjima,
gdje po sovjetskim shva¢anjima nikakvih otstupanja ne mozZe biti. Ra-
zumljivo da takav trend razvoja ne signalizira neke skore bitnije
izmjene u pozitivnom pravcu, te bi se jedino na osnovi korjenite pro-
mjene sovjetske politike mogle olekivati paralelne promjene u istod-
noj Evropi. Do tog trenutka VarSavski ugovor ostaje kao veoma zna-
¢ajno 1 SSSR-u potrebno ftijelo, neophodno u koordiniranju politickih
stavova na bazi sovjetske polititke linije, formalnom suprotstavljanju
NATO savezu i okupljanju sovjetskih saveznika u konfrontaciji s
NR Kinom.

THE WARSAW TREATY IN THE SYSTEM OF THE
EAST-EUROPEAN FOREIGN POLITICAL INTEGRATION

Summary

In his essay the author considers the Warsaw Treaty as an important means of
gathering European socialist countries. Efforts for the union of East-European states
in the frames of a uniform system of connections, and on the basis of the Soviet
rules about nccessities for permanent joining of powers, had special reflection on
military-political plan, where since the first days of existing of countries of o?eople.s’
demacracy they have been making efforts to harmonize strictly the courses of colla-
boration with the Soviet interests. With regard to such Soviet intentions, which in
E:.:ticufar periods where more or less evident in the Soviet political action towards

t-European countries, it is clear that the first onganized form of military-political
gathering — the Warsaw Treaty - since its foundation has got important tasks ac-
cording to the Soviet endeavours that by institutionalized form they even tighter
coordinate collaboration between member states.

Ups and downs of the Soviet politics, relatively bigger authonomy in the Eastern
Europe, processes of yielding on the East-West line and repeated strengthen of the
[irmly organized dogmatic-ctatistic structure, the Soviet-Chinese conflict - all that
has found its place directly in the function of the Warsaw Treaty and in the actions
which have been undertaken in its frames.

The evolution of the Warsaw Treaty till now makes the consistent part of changes
through which European socialist countries have passed, and in the first turn the
foreign policy of the Soviet Union as the largest member state, which otherwise has
outstanding leading role in all actions which have been moved by that strong mili-
tary mechanism. ,}Ighc changing degree of mutual relations as well as some bigger
emphasizing of formal principles of common action has been also further accompani-
ed by claims for the uniformity in fundamental questions where according to the
Soviet understanding no differences can exist. Such a trend of development does not
signalize any soon essential changes. Transformation in the Eastern Europe could be
etpected only alter some radical changes in the Soviet politics.

Until that moment the Warsaw Treaty remains as a very important, and for the
Soviet Union very necessary body. indispensable for the coordination of political
attitudes on the basis of the Soviet political line, formah osition to the NATO
and gathering the Soviet allies in the confrontation with the P. R. of China.
(Translated by S. Paleéek)



