UGOVOR O PRIJATELJSTVU, SURADN]JI I UZAJAMNO]
POMOCI IZMEDU NARODNE REPUBLIKE ALBANIJE,
NARODNE REPUBLIKE BUGARSKE, MADZARSKE NARODNE
REPUBLIKE, NJEMACKE DEMOKRATSKE REPUBLIKE,
POLJSKE NARODNE REPUBLIKE, RUMUN]JSKE NARODNE
REPUBLIKE, SAVEZA SOV]JETSKIH SOCIJALISTICKIH
REPUBLIKA 1 CEHOSLOVACKE REPUBLIKE, POTPISAN U
VARSAVI 14. SVIBNJA 1955.

Stranke ugovornice,

Ponovno potvrdujuéi svoju Zelju za osnmivanjem sistema kolektivne
sigurnosti u Evropi, osnovanog na uce$éu svih evropskih drzava, bez
obzira mna njihovo drudtveno i polititko uredenje, Sto bi omogudéilo tim
drzavama da ujedine napore u interesu osiguranja mira u Evropi;

Vodedi istodobno ratuna o situaciji §to je stvorena u Evropi kao
rezultat ratifikacije PariSkih sporazuma, koji predvidaju osnivanje
nove vojne grupacije u obliku »Zapadnoevropske unije«, uz uteiée re-
militizirane Zapadne Njemactke i1 njeno upuéivanje u Sjevernoatlanski
blok, §to povedava opasnost od novog rata i stvara prijetnju nacio-
nalnoj sigurnosti miroljubivih drzava;

Uvjerene da u tim uvjetima miroljubive drzave Evrope moraju po-
duzeti potrebne mjere za osiguranje svoje sigurnosti i u interesu odr-
Zanja mira u Evropi;

Vodene ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih naroda;

U interesu daljnjeg jafanja i razvijanja prijateljstva, suradnje i
uzajamne pomodi, u skladu s nadelima posStovanja nezavisnosti i suve-
remteta drZava, i nemijeSanja u njihove unutrainje poslove;

Odluéile su da zakljue ovaj Ugovor o prijateljstvu, suradnji i uza-
jamnoj pomo¢i i imenovali su za svoje opunomoéenike:

(slijedi popis Sefova delegacija drZava na sastanku odrfanom u Var-
Savi od 11..do 14. svibnja 1955) koji su se, nakon §to su iskazali svoje
punomoti, za koje je utvrdeno da su u dobrom i pravilnom obliku,
sloZili o slijedeéem:
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1. Zelju za osnivanjem sistema kolektivne sigurnosti u Evropi, spomenutu
u pre li VarSavskog ugovora izrazile su dstoénoevropske zemlje u nekoliko
navrata prije potpisivanja tog Ugovora:

a) Sovjetski Savez je na zasjedanju ministara vanjskih poslova Cetirija
velikih sila u Berlinu poletkom 1954. godine izmio plan »Opéeevropskog ugo-
vora o kolektivnoj sigurnosti u Evropi«, PredloZeno je zakljulenje regionalnog
evropskog ugovora o osiguranju mira i sigurnosti i sprijefavanju napadaja na
bilo koju evropsku driavu. Suradnja driava potpismca morala bi se razvijati
na natelima uzajamnog poStovanja nezavisnosti i suvereniteta, nemijefanju
u tude unutrainje poslove, sprijetavanja stvaranja antagonistickih grupacija
medu evropskim drZavama i ujedinjavanja napora svih evropskih drfava u
osiguranju mira u Evropi. Nafela Povelje o zabrani upotrebe sile i prijetnje
silom i duZnosti mirnog rjefavanja medunarodnih sporova obvezivala bi i
potpisnice evropskog ugovora.

Nacrt ugovora predvidao je savjetovanje drfava o mjerama za otklanjanje
opasnosti u svakom slutaju .Lad bi, po midljenju jedne od njih, prijetio oru-
#ani napad na jednu ugovornicu. Agresija na jednu od dr¥ava ugovornica
smatrala bi se napadom na sve ugovornice, i svaka bi od njih morala pribjeéi
u pomoé¢ napadnutoj driavi svim sredstvima, ukljuéujuéi i vojnu silu. Akciju
samoodbrane evropske bi driave morale uskladiti s mjerama koje Vijete
sigurnosti poduzima na osnovi Povelje.

Pravo pristupa ugovoru imale bi sve driave Evrope, bez obzira na njihove
dm!lvcr;o-poiili&u uredenje, a ugovor bi bio zakljufen ma 50 godina (6 -
str. 360).

Plan Sovjetskog Saveza bio je odbalen od zapadnih sila 7. svibnja 1954.

b) 13. studenog 1954. Sovjetski Savez je u noti upuéenoj vladama 23 drizave
predloZio sazivanje evropske konferencije o pitanjima evropske sigurnosti,
uz uéeife Sjedinjenih Drzava. Bilo je to vrijeme kad sc odlulivalo o ratifi-
kaciji Paridkih sporazuma (zakljufenih 28. listopada iste godine). Pristanak za
sudjelovanje na predloZenoj konferenciji dale su samo Poljska, Cehoslovatka,
DR Njematka, Madarska, li-urmmjska, ugarska i Albanija. Uz delegacije tih
zemalja i Sovjetskog Saveza, konferenciji koja je odrfana u Moskvi od 29.
11. do 2. 12. 1954, prisustvovao je u svojstva promatrafa i predstavnik NR
Kine (3. ~ str. 442). Utesnice konferencije su izrazile svoju spremnost da na-
stave napore na izgradnji sistema kolektive sigurnosti u Evropi, ali i odlunost
da u sluéaju ratifikacije Paniskih sporazuma poduzmu mjere za organiziranje
svojih oruzanih snaga za vlastitu samoodbranu. (Recueil des Traites — dalje
RT, Vol. 226, str. 153).

c) Na Zenevskoj konferenciji u srpnju 1955, dakle nakon zakljulenja Var-
favskog ugovora, Sovjetski Savez je ponovno podmio plan predlofen na Ber-
linskom sastanku godinu dana ranije. Plan je bio djelomino izmijenjen, jer
je dozvoljavao moguénost da ugovor o kolektivnoj sigurnosti u Evropi pri-
vremeno tolerira obveze drZzava ¢lanica Sjevernoatlantskog pakta, Varfavskog

ugovora i Zapadno evropske unije (6 — str. 362).

d) Pitanja evroake sigurnosti bila su predmet rada i prijedloga i nekih
zasjedanja Polititko-savjetodavnog vijefa, osnovanog Varlavskim ugovorom.
O evropskoj sigurnosti raspravljalo se na zasjedanjima u Pragu 1956, Varlavi
1965, BukureStu 1966 i Budimpeiti 1969,

2. Pariski Lgsrazumi predstavljaju ostvarenje teZnji da se u sistem odbrane
Zapada ukljuéi i Zapadna Njematka.

Prvi zapadnoevropski ugovor o kolektivhoj samoodbrani zakljufen je u
Bruxellesu 17. 3. 1948, (R’F. vol. 19, str. 51). Belgija, Francuska, Luksemburg,
Nizozemska i Velika Britanija osnovale su tim ugovorom tzv. Bniselsku uniju.

UZe vezivanje tih zemalja i Zapadne Njematke o pitanjima odbrane trehala
je oznadit Evropska odbrambena zajednica, o kojoj su potpisani ugovori u

arizu 27. 5. 1952. Medutim, Francuska Narodna skupitina nije odobrila
pristup Francuske tim ugovorima, i oni nisu mogli stupiti na smagu. Zato je
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ukljuéivanje Zapadne Njematke u vojne napore Zapada ostvareno profirenjem
Briselske unije. Nakon londonskih pregovora (od 28. 9. do 3. 10. 1954.) po-
stignut je sporazum o izmjenama Briselskog ugovora i o ukljuéivanju Italije
i Zapadne Njemadke u tu organizaciju koja se sada naziva Zapadnoevropska
unija. Struktura nove organizacije donekle je izmijenjena, a u vojnim pita-
njima usko je vezana uz organe Sjevernoatlanmtske zajednice. Ugovor o tome
potpisan je u Parizu 23. 10. 1954. (1 — str. 279, 3 — str. 438).

Naziv »Pariski sporazumi« medutim, zajedni¢ko je ime za niz medunarodnih
dokumenata potpisanih u Parizu 23. 10. 1954. Protokolu o izmjeni Briselskog
ugovora dodani su: Protokol o vojnim snagama Zapadnoevropske unije, Pro-
tokol o kontroli naoruZanja i Protokol o Agenciji Zapadnoevropske unije za
kontrolu naoruZanja. Sva su ta &etiri protokola potpisale Italija, Belgija, Ni-
zozemska, Luksemburg, Francuska, SR Njemacka i Velika Britanija. Stupili su
na snagu po ratifikaciji tih zemalja i nakon 3to je SR Njemacka (6. 5. 1955)
i formalno (instrumentom o pristupu) prifla Sjevernoatlantskom savezu (RT,
vol. 211, str. 342). Velika Britanija, Sjedinjene Driave, Francuska i SR Nje-
madka potpisale su istog dana i Protokol o prestanku okupacionog reZima u
SR Njematkoj (RT wol. 831, str. 253) i Konvenciju o prisutnosti stranih
snaga u SR Njematkoj (RT vol. 334, str. 3). Clanice Atlantskog pakta za-
kljugile su Protokol o primanju SR Njematke u taj savez. Taj je Protokol
stupio na snagu 5. 5. 1955, a slijedeteg mu je dana pristupila SR Njemacka
(RT wvol. 243, str. 308).

3). Driave ugovornice izjavile su u preambuli Var3avskog ugovora da su
pri zakljutivanju Ugovora vodene ciljevima i nafelima Povelje. Na dan za-
kljutivanja Ugovora od driava potpisnica samo su Cehoslovatka, Poljska i
Sovjetski Savez bili ¢tlanovi Ujedinjenih naroda. Albanija, Bugarska, Madarska
i Rumunjska primljene su 14. 12. 1955, a DR Njematka ni danas nije u toj
orgamizaciji.

CL 103. Povelje oznafuje odredbe Povelje kao ius cogens ne samo prema
buduéim obvezama drZava ¢lanica; i ranije preuzete obveze moraju biti u
okvirima onoga $to dopudta Povelja. Prema tome, ta odredba Povelje vezuje
i sve drzave &lanice VarSavskog pakta, sadadnje &lanove Ujedinjenih naroda,
a spominjanje «ciljeva i nafela Povelje u preambuli Ugovora za njih ne
moZe imati nikakvog posebnog medunarodnopravnog znafaja. Isto tako i po-
jedina nadela navedena u preambuli: nafelo poStovanja nezavisnosti i suvere-
niteta drfava, i nemijedanja u tude unutrainje poslove obvezuju sedam &lanica
Varsavskog pakta veé po Povelji.

S wobzirom na DR Njemadku, trebalo bi razlikovati dvije situacije: a) Na-
Zelna izjava o tome da se ugovornice vode ciljevima i nafelima Povelje moZe
se protumaéiti, u odnosu ma tu drZavu, kao programatska polititka izjava bez
posecbnog pravnog ufinka; b) Sporno bi moglo biti obvezivanje DR Njemacke
na nafela »poftovanja nezavisnosti i suvereniteta driava, i nemijefanja u tude
unutrainje poslove« kad bi ona bila spomenuta samo u preambuli Ugovora.
Za opravdanje obvezatnosti tih nalela za drzave ugovornice mogli bismo u
tom slufaju navesti gledidte da i dijelovi preambule medunarodnog ugovora,
koji to potvrduju svojm sadrZajem dli stilizacijom mogu obvezivati potpisnike
(1 = str. 200). Medutim, u ovom sluéaju nema potrebe za posizanjem za tim
argumentom, a ne trecba ni podsjetata da su to i nadela opéeg obifajnog
medunarodnog prava, jer se driave potpisnice Varlavskog ugovora i u opera-
tivnom dijelu ugovora, bez obzira radi li se o nekom nalelu opéeg meduna-
rodnog prava preuzetom u Povelju (&. 11 &l 4) ili o nckom posebnom pravilu
Ujedinjenih naroda (st. 2. &. 4. Ugovora). Bitnije razlike nema u recepciji
natela Povelje po VarSavskom ugovoru s obzirom na to preuzimaju li se
pravila Povelje uz izridito spominjanje tog dokumenta (¥l 1 i 4.), ili samo
navodenjem nadela koja su dio sadriaja Povelje (. 8).
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al 1.

Stranke ugovornice se obavezuju, u skladu s Poveljom Ujedinjenih
naroda, da se u svojim medunarodnim odnosima suzdriavaju od pri-
jetnje silom ili upotrebe sile, i da svoje medunarodne sporove rjeda-
vaju mirnim sredstvima, na nafin koji ne ugroZava medunarodni mi-
i sigurnost.

U ovom su se &lanku driave obvezale na potovanje dvaju osnovnih nalela
Povelje: nalcla zabrane upotrebe sile i prijetnje silom (&l 2, st. 4. Povelje)
i duZnosti mirnog rjefavanja medtma.rocgaiﬁ sporova (€. 2, str. 8). Istaknuti

ljski lintenacionalista Manfred Lachs upozorava da su se drifave ugovornice

ar$avskog ugovora obvezale na ta nalela ne samo u odnosu prema treéim
drzavama veé i za svoje medusobne odnose (7 — str. 120).

U skladu s Poveljom (&l. 51), nalelo zabranc sile ogranifeno je i prema
VarSavskom ugovoru pravom na samoodbranu, i upravo je organiziranje ko-
lektivne samoodbrane jedan od razloga potpisivanja ugovora (&l. 4).

U pogledu nalela mirnog rjelavanja medunarodnih sporova, ponckad se
istife da ni Varfavskim ugovorom nije stvoren poseban regi i m i
za rjefavanje medunarodnih sporova $to ga spominje &l 52 Povelje (4 -
str. 11). Ta je konstatacija tafna, ukoliko se misli na sudska sredstva rjeda-
vanja medunarodnih sporova (mirenje, izravnanje, arbitraza). Medutim obvezu
koju su ugovornice preuzele u €l. 3. Varfavskog ugovora da ée se »savjetovati
o svim vainim medunarodnim pitanjima koja se ti¢u njihovih zajedni¢kih
interesa u cilju jatanja medunarodnog mira i sigurnosti« moramo shvatiti
tako, da oma ukljuduje i dufnost vansudskog, polititkog nalina rjefavanja
eventualnih sporova medu drzavama ugovornicama. Savjetovanje driava ugo-
vornica u sluéaju nekog spora medu njima moZe sadrzavati c{uncntc prego-
vora i posredovanja — politickih sredstava za mirno rjeSavanje medunarodnih
sporova, za Cije se prvenstvo nad sudskim rjefavanjem drfave lanice VarSav-
skgo pakta i inade zalau u medunarodnim odnosima.

ClL 2.

Stranke ugovornice izjavljuju svoju spremnost da sudjeluju, u duhu
iskrene suradnje, u svim medunarodnim akcijama $to imaju za cilj
osiguranje medunarodnog mira i sigurnosti, i posvetit e sve svoje
snage ostvarenju tih ciljeva.

U vezi s tim stranke ugovornice ¢e nastojati, u sporazumu s drugim
drzavama koje Zele suradivati u tom poduhvatu, da se prihvate efi-
kasne mjere za opfe smanjenje naoruZanja i za zabranu atomskog,
nuklearnog i ostalog oruZja za masovno munidtavanje.

DrZave ugovornice Variavskog ugovora bile su €lanice mnogih organa Uje-
dinjenih naroda za razoruzanje. Bugarska, Cchoslovatka, Poljska, Rumunjska
i SSSR danas su ¢lanovi Odbora osamnacstorice §to raspravlja o razoruZanju
od 1961. godine u Zenevi.

Vetina zemalja potpisnica VarSavskog ugovora potpisala je i ratificirala
opée medunarodne ugovore koji imaju za svrhu ograni¢avanje trke u naoru-
zanju: Ugovor $to zabranjuje pokuse nuklearnim oruZjem u atmosferi, u sve-
miru i pod vodom (RT, vol. 480, str. 45; RT, vol. 489, str. 407); Ugovor o
nafelima kojima se reguliraju aktivnosti drfava u istraZivanju i koriStenju
svemira, ukljutujuéi Mjesec i svemirska tijela i Ugovor o nefirenju nuklearnog
oruzja.
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ClL 8.

Stranke ugovornice medusobno ¢e se savjetovati o svim vaZnim me-
dunarodnim pitanjima koja se titu njihovih zajednitkih interesa,
vodeéi rafuna o jafanju medunarodnog mira i sigurnosti.

U svakom slu¢aju kad jedna od njih smatra da postoji prijetnja
oruzanog napadaja na jednu ili viSe drzava ugovornica, one ¢e se hitno
savjetovati, da bi osigurale zajednitku odbranu i ofuvale mir i si-
gurnost.

ClL 4.
U slutaju oruzanog napadaja u Evropi bilo koje drZave ili grupe
drzava na jednu ili vide drzava vornica, svaka ¢e ugovornica, ost-

varujuéi pravo individualne ili kolektivne samoodbrane u skladu s ¢l.
51. Povelje Ujedinjenih naroda, hitno pruziti pomo¢ drzavi ili drza-
vama Zrtvama napada, samostalno ili u sporazumu s drugim drZavama
ugovornicama, svim sredstvima koja smatra potrebnim, ukljutujuéi i
upotrebu oruZane sile. Driave ugovornice odmah ¢e se savjetovati o
zajednickim mjerama koje su moraju poduzeti radi uspostavljanja
medunarodnog mira i sigurnosti.

O mjerama poduzetim ma osnovu ovog ¢lana bit ée obavije$teno Vi-
jece sigurnosti, u skladu s odredbama Povelje Ujedinjenih naroda.
One ¢e biti obustavljene ¢im Vijeée sigurnosti poduzme potrebne mjere
za uspostavljanje i odrzanje medunarodnog mira i sigurnosti.

1. Autori koji komentiraju &. 4. tvrde da tekst Ugovora i namjera njegovih
redaktora ne ostavljaju nikakve sumnje u tumadenju elemenata ¥o tvore
casus foederis. Duinosti drfava ugovormica na temelju ovog &lana ofivijavaju
samo u slufaju napada koji ima slijedeée osobine: mora biti izvrien stvarnom
upotrebom oruZanih snaga; mora se dogoditi u Evropi; mora ga podiniti
neka drfava, i mora biti uperen protiv jedne od drfava ugovornica.

Sovjetski pisac Bahov isti¢e da se &l 4. osniva na &l 51. Povelje, te zato
zemlje potpisnice Varfavskog ugovora imaju pravo na individualnu i kolek-
tivnu samoodbranu pod istim uvjetima koje mavodi i Povelja, a to je oruiani
napad na jednu od ugovornmica (2 — str. 115). Profesor Tunkin iskljutuje samo
prijetnju silom kao razlog koji, s druge strane, dozvoljava primjenu sile
pozivom na &l 51. Povelje (11 - str. 100).

Jedinstveno stajalite $to postoji u diteraturi, da se obveza priticanja u
pomoé napadnutome odnosi samo na Evropu, zanimljivo je s obzirom na to,
ito jedna od danai¥njih zemalja ugovormica (SSSR) ima dio svog driavnog
podrudja izvan evropskog kontinenta, a uvijek postoji i moguénost napada
na vojne jedinice zemalja ugovornica u vrijeme kad se nalaze izvan Evrope
(npr. na udoljenom otvorenom moru) (2 - str. 115); 8 - str. 86; 11 -
str. 1108).

I Bahov i Tunkin drfe da prema formulaciji &. 4. samo drifave mogu biti
subjckt i objckt napadaja. Ako se predvide i drugi napadadi osim dr¥ava, to
mogc prufiti priliku za mijefanje u unutrainje poslove jedne od ugovornica.
(2 - str. 115, 116; 11 — str. lDIs. Tunkin podvladi da se orufana pomoé, kao
i svaka druga pomoé napadnutoj drfavi moZe pruZiti samo uz njen pristanak;
protupravna je svaka pomo¢ bez tog pristanka (11 — str. 103).

2. Cesto oznafavanje Varlavskog ugovora kao regionalnog odbrambenog
ugovora opravdano je, ukoliko se Zeli istaknuti njegovu nmamjeru da okupi
samo evropske drZave i da se osniva na miroljubivim nalelima Povelje (2 -
str. 119; 9 — str. 614). Medutim, tekst &l. 4. uvjerava (osim ¥to se i izridito
poziva na &. 51.) da su redaktori Varfavskog ugovora imali namjeru da
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njime osiguraju kolektivhu samovodbranu u skladu s &l. 51. Povelje, a ne da
svom savezu daju obiljeZja koja bi ga uvrstila u kategoriju regionalnih spo-
razuma na koje se odnosi gl. VIII Povelje (10 - str. 9). CL 4. jasno predvida
poduzimanje obrambenih mjera u sluéaju orufanog napada na jednu ugovor-
nicu, obavjeStavanje Vijeta sigurnosti o poduzetim mjerama i obustavljanje
tih mjera kad Vfeée poduzme akeiju za uspostavljanje mira. Uopée se ne
spominju prinudne akcije na temelju €l. 53. na koje bi Varlavski savez kao
regionalna ustanova imao pravo po prethodnom ovlaStenju Vijeéa sigurnosti.
Isto tako Ugovor ne spominje ni izuzetak u kojem nije potrebna prethodna
dozvola Vijeéa sigurnosti za prinudne akcije regionalnih organizacija protiv
neprijateljskih driava iz drugog svjetskog rata. Na temelju €l. 107. moZe se
prema tim driavama poduzeti samo ona akcija koja je posljedica drugog
svjetskog rata, a takvom bi bilo tefko nazvati bilo koju danas poduzetu
mjeru prema tadadnijm meprijateljskim drZavama. S druge strane, regionalni
sporazumi mogu biti posebno upereni protiv obnavljanja napadatke politike
neprijateljskih driava iz svjetskog rata, i sami predvidjeti posebne mjere za
taj sluéaj. lako Var3avski ugovor u preambuli spominje ponovno naoruZavanje
Zapadne Njematke kao jedan od razloga zakljufivanja tog ugovora, tesko
je zakl]uém da je VarSavski ugovor poscbnu uperen protiv bilo koje driave,
kad se u njemu to izrifito ne kaZe, a uz to je otvoren pristupu svake evropske
driave (5 — str. 3). Ne samo protcklo vrijeme i promjena mnogih okolnosti
medunarodnih odnosa od vremena . stvaranja Povelje veé i ulazak mnogih
biviih neprijateljskih driava u tlanstvo Ujedinjenih naroda i samih regio-
nalnih organizacija, zajedno s biviim saveznicima, doprinosi uvjerljivosti
zakljutka, da su odredbe Povelje o bivSim neprijateljskim drfavama danas
neprimjenljive (5 — str. 4).

al 5.

Stranke ugovornice su se sporazumjele da osnuju Zajednitku ko-
mandu oruZanih snaga koje ée sporazumom medu Strankama biti njoj
podvrgnute; ta ¢ée Komanda djelovati na osnovi zajedni¢ki ustanov-
ljenih nacela. Stranke ugovornice (e, takoder, suglasno poduzeti druge
mjere potrebne za jafanje njihove odbrambene moéi, u cilju obrane
mirnog rada njihovih naroda, jatanja nepovredivosti mjihovih gra-
nica i podrudja, i osiguranja zastite od moguée aeresije.

Na dan potpisivanja Ugovora donesena je i Odluka o nekim pitanjima
konstituiranja Zajednitke komande. Ugovoreno je da se glavni komandant
zajednickih oruZanih snaga bira medu visokim oficirima zemalja ugovornica,
a da su njegovi zamjenici ministri odbrane ugovornica. Odlufeno je da se
osnuje Stab zajednickih oruZanih snaga (sa sjediftem u Moskvi), u &ji sastav
ulaze predstavnici generalitabova zemalja ugovormica. U okviru zajednitke
komande povremeno &e se organizirati savjetovanja ministara odbrane zemalja
ugovornica (2 — str. 138).

Ukljuéivanje vojnih snaga DR Njemacke u zajednitke snage Varlavskog
ugovora odluteno je na zasjedanju Polititko-savjetodavnog vijeta u Pragu
27. 1. 1956.

Sporazume o privremenom stacioniranju sovjetskih trupa i njihovom prav-
nom poloZaju zakljulio je Sovjetski Savez 17. 12. 1956. s Poljskom (RT wvol.
266, str. 179), 12. 3. 1957. s DR Njematkom (RT vol. 285, str. 105), 15. 4.
1957. s Rumunjskom (RT vol. 274, str. 143) 1 27. 5. 1957. s Madarskom (RT
vol. 407, str. 155).



UGOVOR O PRIJATEL]JSTVU, SURADN]JI . . . 299

CL 6.

U cilju provodenja savjetovanja medu driavama ugovornicama
predvidenih u ovom Ugovoru i razmatranja pitanja koja iskrsnu u
vezi s primjenom Ugovora, osnovat ¢e se Politicko-savjetodavno vi-
jece, u kojem ¢e svaka drzava biti zastupana jednim ¢lanom vlade ili
nekim drugim posebno odredenim predstavnikom.

Vijee moZe osnovati pomoéne organe koji budu potrebni.

Vijete je takvo tijelo u kojem se predstavnici driava ugovornica savije-
tuju o pitanjima za rjelenje ﬂzo_]lh su predvidena njihova savjetovanja (‘El
3.1 4), aibiloo ko;em pitanju koje iskrsne u vezi s primjenom Ugovora
Tako je veé u Odluci Varfavskog savjetovanja o osnivanju Zajednitke ko-
mande odluleno da Polititko-savjetodavno vijete raspravlja i odlutuje o
opéim pitanjima jafanja i organiziranja zajedni¢kih snaga zemalja ugovor-
nica (9-str. 610).

Pravilo o tome da ¢ée u Vijeéu svaka ugovorm::a biti prcdstavdjena s jed-
nim &anom vlade, zapravo ne ogranifava bro) del rgat.a Go]cdmc zemlje, veé
znati da delegacija_svake drzave ima samo jedan glas. Uz najvide predstav-
nike vlada, na zasjedanjima Vijeéa najte¥ée su sudjelovali i prvi sekretari
komunistickih i radni&iﬁ partija (9-str. 610).

Na prvom sastanku Vijeéa, u Pragu 1956. odlufeno je da se ono sastaje
redovno barem dva puta godidnje, i uvijek kad se za to ukaZe potreba (3-str.
442; 2-str. 136). Medutim, odrfano je samo deset sastanak a: u Pragu 27.
i 28. 1. 1956, Moskvi 24. 5. 1958, 4. 2. 1960, 28. i 29. 3. 1961, 7. 6. 1962 i 26.
7. 1963, Varfavi 19. i 20. 1. 1965, Bukureitu 5-9. 7. 1966, Sofiji 6 i 7. 3.
1968. i Budimpeita 17. 3. 1969.

lako preofesor Lachs tvrdi da Vijee ima samo savjetodavnu funkciju i
da nema pravo donodenja odluka, teSko je tvediti da zajednitko stajalite
Vije¢a o vainim polititkim i odbrambemim pitanjima nema svojstva obve-
zatne odluke (7-str. 122). Sigurno je, medutim, da u hitnim pitanjima
organizairanja otpora napadalu (¢&l. 4) ima Zajedni¢ka komanda prave od-
lu¢ivanja o potrebenim mjerama (2-str. 138).

Prema ovladtenju iz &l 6. Vijeée je veé na prafkom zasjedanju 1956. os-
novalo dva stalna pomoéna orgapa: Stalnu komisiju za izradu preporuka o
vanjskopoliti¢kim pitanjima i Zajednicki sekretarijat u kojem su zastupljene
sve zemlje ugovornice. SrediSte oba organa je Moskva (2-str. 135))

CL 7.

Stranke ugovornice se obavezuju da ne sudjeluju ni u kakvoj koa-
liciji ili savezu, i da ne zaklju¢uju nikakav ugovor &iji bi ciljevi bili
protivni ciljevima ovog Ugovora.

Stranke ugovornice izjavljuju da njihove obveze na temelju posto-
jeéih medunarodnih ugovora nisu u suprotnosti s odredbama ovog
Ugovora.

Cl. 7. sadrii dvostruku Pot\rrdu nadela pacta sunt servanda. Driave ugo-
vornice izjavljuju da VarSavski ugovor ne kr$i njihove postojeée ugovorne
obveze i obvezuju se da buduéim medunarodnim ugovorima nefe kriiti
odredbe Varfavskog ugovora. Pitanje je: ne daje hi st. 1. ovog &lana odre-
daba VarSavskog ugovora i karakter regionalnog ius cogensa?
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Cl. 8.

Stranke ugovornice izjavljuju da ée djelovati u duhu prijateljstva i
suradnje u cilju daljnjeg razvijanja i ja¢anja medusobnih ekonomskih
i kulturnih veza, u skladu s nadelima uzajamnog poStovanja nezavis-
nosti i suveremiteta, i nemije$anja u tude unutradnje opslove.

1. Driave ugovornice Zeljele su poscbno istaknuti da svi oblici njihove bu-
duée suradnje moraju biti osnovani na nalelima uzajamnog poltovanja ne-
zavisnosti 1 suverenrteta, i nemijelanja u tude unutradnje poslove, te su ih
spomenuli u st. 5. preambule i u . 8. Bohov tumaéi to naglafavanje spome-
nutih dvaju naela kao namjeru ugovornica da suraduju kao ravnopravni
artneri, medu kojima nema driava $to se lifavaju nekih svojih prava u

rist drugih i zemalja 3to stitu prednmost na Stetu drugih. (2-str. 124). Na-
mjeru o suverenoj jednakosti drfava potvrduju i pravila o djelovanju Po-
lititkosavjetodavnog vijeéa i Zajednicke komande. U Vijeéu svaka ugovor-
nica ima jedan glas, bez obzira na veli¢inu podruéja i broj stanovnika; svaka
se delegacija ima pravo sluZiti svojim jezikom, a redom se izmjenjuje pred-
sjedavanje zasjedanjima. Zapovjedanje nacionalnim kontigentima, podre-

enim Z]ajednit‘_koj omandi, vrii glavni komandant preko svojih zamjenika
- ministara odbrane odnosnih zemalja (2-str. 140).

U ugovoru s stacioniranju sovjetskih trupa na podruéju nekih zemalja
¢lanica Varfavskog saveza, naglaleno je da privremeno prisustvo sovjetskih
jedinica na podrudju tih zemalja ne dira u njihov suverenitet. Isto tako je
ugovoreno da se sovjetske vojne snage nefe mijeSati u unutradnje poslove
zemalja ma é&ijem poirufju borave.

2. Medusobna suradnja u jalanju ckonomskih i kulturmik veza driave ugo-
vornice Varfavskog ugovora provode na temelju dvostranih ugovora i u ok-
virima Savjeta uzajamne ckonomske pomoéi, osnovanog 4. 4. 1949, (l-str.
983).

Cl. 9

Ovaj je Ugovor otvoren pristupu drugih drZava, bez obzira na nji-
hov drustveni politicki poredak, koje, pristupanjem ovom Ugovoru, iz-
raze spremnost da pomognu ujedinjavanju napora miroljubivih drzava
za osiguranje mira i sigurnosti naroda. Svaki ¢e pristup stupiti na
snagu uz suglasnost drzava ugovornica, nakon polaganja dokumenata
o pristupu kod Vlade Poljske Narodne Republike.

Pristup Ugovoru nije ovim &lanom izrifito ogranifen na evropske driave.
St. 1. preambule govori, doduSe, 0 nafelnoj Zelji driava ugovornica za osni-
vanjem takvog sistema kolektivne sigurnosti u Evropi, koji bi se osnivao na
uées¢u svih evropskih drzava, bez obzira na njihovo drultveno i polititko
uredenje. Ali, niti je refeno da ba$ VarSavski ugovor mora biti zametak tak-
vog opteevropskog ugovora, niti je spomenuto da uz sve evropske driave ne
bi u tom ugovoru mogle sudjelovati i neke izvanevropske zemlje. lako se
najéeite o VarSavskom ugovoru govori kao o regionalnom evropskom ugo-
voru, izgleda da u Ugovoru nema takvog mjesta, koje bi onemoguéavalo ugo-
vormicima da u svoj krug prime i ncku izvanevropsku zemlju, za koju hi
ustanovile da njeno pristupanje moZe doprinijeti osiguranju mira u Ev-
ropi (2-str. 130). Naravno, na temelju sadadnjeg €. 4. podruéje te zemlje ne
bi bilo zadti¢eno odbrambenim sistemom &to ga zasniva Ugovor.

Pristup Ugovoru otvoren je svim dr¥favama, bez obzira na oblik mnjihovog
polititkog i drultvenog poretka, a te drZave izrafavaju spremnost da po-
mognu osiguranju mira samim izraZavanjem Zelje da pristupe Ugovoru.
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Prema tome, pristup ée biti mogué uz jedan jedini uvjet — suglasnost svih
drzava ugovornica. NuZnost davanja luflasnosti drzava ugovornica tumadti
se moguénoSéu da neka nova driava Zeli pristupiti Ugovoru uz rezerve.
Mu;a sc prufiti moguénost ugovornicama da se izjasne o rezervama (2-str.
130).

ClL. 10.

Ovaj Ugovor podlijeze ratifikaciji, a instrumenti ratifikacije ¢e se
poloZiti kod Vlade Poljske Narodne Republike.

Ugovor {e stupiti na snagu na dan polaganja zadnjeg instrumenta
o ratifikaciji. Vlada Poljske Narodne g:‘:publi-ke obavijestit ée druge
drzave ugovornice o polaganju svakog instrumenta o ratifikaciji.

U skladu s ovim &lanom Ugovor je stupio na snagu 6. 6. 1955, na dan kad
su kod vlade Narodne R like Poljske polofeni instrumenti o ratifikaciji
NR Albamige. Prije toga instrument o ratifikaciji poloZile su: Poljska 19.
svibnja, DR Njemacka 24. svibnja, Gehoslovaka 27. svibnja, Bugarska 31.
svibnja, SSSR 1. lipnja, Madarska 2. lipnja, i Rumunjska 3. lipnja 1955
godine. (RT vol. 219, str. 24).

Vlada NR Poljske registrirala je Ugover u skladu s &. 102. Povelje i
R[:;olucijom 97/1 Opée skupitine 10. 10. 1955. u Tajniftvu Ujedinjenih na-
roda.

CI. 11,

Ovaj ¢e Ugovor ostati na snazi dvadeset godina. Za drZave ugo-
vornice koje najkasnije jednu godinu prije isteka tog roka ne priopée
Vladi Poljske Narodne Republike otkaz Ugovora, Ugovor ée ostati na
snazi daljnjih deset godina.

U slutaju uspostavljanja sistema kolektivne sigurnosti u Evropi i
zakljuenja jednog opleg evropskog ugovora o kolektivnoj sigurnosti
u tu svrhu, §to je cilj kojem ée mepokolebljivo teZiti drZave ugovor-
nice, ovaj ¢e Ugovor prestati vaZiti od dana stupanja na snagu opéeg
evropskog ugovora.

Sastavljeno u Varlavi etrnaestog svibnja 1955. godine, u jednom
primjerku na ruskom, poljskom, teSkom i njemalkom jeziku; svi su
tekstovi jednako vjero&ostu' i. Ovjerovljeni prijepisi ovog Ugovora
dostavit ¢e viada Poljske Narodne Republike svim drugim strankama
ugovornicama.

U potvrdu toga opunomoéenici su potpisali ovaj Ugovor i providjeli
ga svojim pecatima.

(slijede potpisi Sefova delegacija)

1. Albanija, koja niz godina nije sudjelovala u radu zajednitkih organa.
otkazala je ugovor 13. 9. 1968.

U st. 2. &. 12. predvida se rezolutivni uvjet ispunjenjem kojega se Ugo-
vor awloematski ukida (1-str. 204; 2-str. 134; 7-str. 1‘2251. Po nekim stajali-
Stima nije nuino da sve evropske driave budu potpisnice tog buduéeg opée-
evrapskog ugovora o kolektivnoj sigurnosti. Bitno je da u njemu bude oku-
pljena veéimi zemalja, &ji je ukupni vojno polititki potencijal dovoljan da
zaustavi svaku agresiju u Evropi (2-str. 134).
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9,

2. Ugovor je objavljen na sva &etiri slufbena jezika i u prijevodu na
engleski i francuski u zbirci ugovora &lanmica Ujedinjenih naroda — Treaty
Series, Recueil des Traités (vol. 219, str. 3, br. 2962). Prilikom izrade ovog
prijevoda uzeti su u obzir ruski, njemacki, engleski i francuski tekst.
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