SMILJKO SOKOL:

USTAVNE ZNACAJKE SUVREMENOG FRANCUSKOG
POLITICKOG SUSTAVA

Ustavni okviri suvremenog francuskog politi¢kog sustava odredeni
su Ustavom V. republike od 4. 10,_1958. godine. Njime se ustavnopravno
potvrdene sve polititke promjene kojima je, nakon prethodne po%ftiiﬁe
 iEtavne krise Fola JosapoteliTTcvibejs vojnom pobunom u Alfira

e —

a zavrdila veé¢ 1. lipnja 1958. godine dolaskom generala De Gaullea na
vlast kao preds;éaﬁfa Siroke koalicione vlade, stvarno srusen ne samo
ustavni u uZem smislu, veé i cjelokupan p6Iiticki sustav 1V. republike.

Prijelaz IV. na V. republiku bio je uvjetovan ozbiljnom krizom
drustveno-ekonomskog i poiltickog sustava koja se viSe ili manje oéito-

vala tokom Citavog poslijeratnog perioda. Osnvni “‘F;ok drustveno-eko-
nomskoj krizi bio je u Francuskoj, klasni¢noj zemlji malih tvornictara

anatlija i posjednika, vrlo teZak prijelaz od usitnjenog privatnog kapi-
talizma k stvaranju novog “kvaliteta ftagﬁﬁsﬁ@%g sustava, simbioze
krupno rﬁiﬁno—-monop_o_listiékog_i drzavnog kapitalizma, b?z‘"ﬁfeg
se léapl%%m Kao druStveno-ekonomski sustav ne moze odrZati i razvi-
jati u uvjetima tehnoloske i automatizacijske revolucije. Tu preobrazbu
jo§ je viSe ko¢ila nemoé francuskog parlamentarnog susfava koja nije
uzrokovala samo krizu politickog, ve¢ je snazno utjecala i na krizu dru-
Stveno-ekonomskog sustava, jer d i itali na politickom planu
trazi prije svega sna i izvrinu vlast. Svemu ovome treba jos
pridodati stalne kolonijalne ratove koje je Francuska vodila za vrijeme

. republike, kao i nikada povraéen status velike sile na medunarodnom
planu pa ¢e biti o¢ito da je bilo samo pitanje vremena i nacina kada i
kako ¢ée zavrsiti politi¢ki sustav IV. republike.

Raspravljajuéi o ustavnim znafajkama politickog sustava V. repu-
blike i njegovu razvitku od 1958. godine do danas, prvo éemo ukratko
ras¢laniti organizaciju nadleZnosti i medusoban odnos najvi§ih ustavnih
organa drZavne vlasti: Predsjednika republike, Vlade i Parlamenta upo-
redujué¢i formalno — pravne odnose s politickom zbiljom, a zatim éemo

na temelju prethodne analize pokusati utvrditi temeljnu specifiénu
ustavnu znafajku suvremenog francuskog politickog sustava.

PREDSJEDNIK REPUBLIKE I VLADA

Politi¢ko-izvrSna vlast pripada Predsjedniku republike i Vladi.
Medufim, za razliku od politickog sustava i repu koji su imali
bitne odlike klasi¢nog parlamentarnog sustava unutar kojeg je Predsjed-
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i iblike vrSio uglavn ivny funkciju drzavnog pogla-
vara, a Vlada st ' olagala svim glavnim nadleZnostima politi¢ko-
-izyr§ne funkcije, Ustavu V. republike, a jos viSe kroz njegovu prim-
jenu, i Predsjednik republike i juéi organi izvréne vlasti
izmedu é&ijih nadleznosti je o povuti o’iétm granicu.|Iako Predsjed-

958

nik republike i vlada ¢ine po Ustavu iz( ) godine organizaciono i
prema nadleznostima dva odvoj a, ipak Vlada moZe donpg_iti

polititke odluke samo na sjednicama Ministarskog savjeta kojemu pred-
sjedava Predsjedink republike. Stoga ¢emo, da bismo bolje shvatili spe-

cifiériost organizacije 1 djelovanja polititko-izvrine vlasti V. republike,
najprije izloziti naéin izbora, pravni status i samostalne nadleZnosti
Predsjednika repubhﬁe, zatim naéin Tormiranja i organizaciju Vlade, pa
zajednitke nadleZnosti i djelovanje Predsjednika republike i Vlade, te
kona¢no samostalne nadleznosti Vlade i pojedinih ministara.

Bitno razliéit poloiaﬂj_r_ﬁérdsjedﬁﬁlh republike medu najvisim ustav-
nim organima V. republike, u odnosu na tu funkciju za vrijeme IIL i IV.

¢ | republike, izvire ve¢ iz naéina njegova j . Dok su u skladu s natelom
parlamentarne vlade za vrijeme III. i IV. repu e Predsjednika birala

oba doma parlamenta na zajedni¢koj sjednici, po prvobitnom tekstu
Ustava iz 1958., a da bi se predsjednika u¢injlo organizaciono nezavisnim
od parlamenta, njega je biralo posebno izborno tijelo koje su uz ¢tlanove
parlamenta ¢inili ¢lanovi departmanskih skupstina, predsjednici opé¢ina
i odreden broj opéinskih vijeénika.! Promjenom Ustava iz 1958. godine
koja je prihva¢ena na referend . godine izmijenjen je nacin
izbora Predsjednika republike od strane izbornog tijela W
izbor od Eﬁe gradana.
~ Predsjednik republike bira se od tada pg sistemu vec%%hg I'ibora
u dva kmga. U prvom krugu da bi jedan od kandidata bio izabran
potrebno je da dobije apsoluinu veéinu datih glasova. Ako ni jedan od
kandidata ne uspije u prvom krugu zadobiti apsolutnu vec¢inu nakon 15
dana izbori se ponavljaju, ali na njima pravo sudjelovanja imaju samo
dvojica kandidata koji su u prvom krugu dobili najviSe glasova (tzv.
SW} uz mogucnost da se svaki od njih moZe povu¢i u korist
ata koji je dobio manji broj glasovay; Tako u drugom krugu izbora
jedan od dvoje kandidata mora dobiti apsolutnu veéinu datih glasova.
. Neposredni izbor Predsjednika republike od stra (kako su izvr-
Seni predsjednicki izbori 1965. godine, na kojima je po drugi puta izabran
De Gaulle i 1969. godine, na kojima je za Predsjednika izabran Pompidou)
unio je viSestruke znaajne promjene u ustavni i politi¢ki sustav Fran-
cuske. On je, ¢ine¢i od njega predstavnika naroda, stavio Predsjednika
g) Mmm posebno s obzirom na &l. 3. Ustava Koji Kaze
a: »narodna suverenost pripada narodu koji je vr$i preko svojih pred-
stavnika i preko referendumac, i tako bitno ojafao njegev—pelititki ugled

i znalenje. I:T‘g._‘_taj je naéin, a to je vjerojatno i bila namjera De Gaullea
kada je 1962 godine pribjegao, kako éemo kasnije vidjeti, po misljenju
e

! Na taj naéin izvrien je izbor Predsjednika republike 21. 12. 1958. go-
dine. Od 81.761 upisanih i 79.470 datih glasova élanova izborniékih tijela De
Gaulle je dobio 62.394 glasova ili 78,5%. — upr. M. Duverger Institutiones po-
litiques et droit constitutionnel str. 503, Paris 1966.
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vetine francuskih pravnika, protuustavnom nadinu revizije ustavnih od-
redbi o izboru Predsgednika republike, institucija Predsjednika, &iji je
ugled i politicki znac¢aj do tada ovisio samo o li¢nom politiékom autoritetu
De Gaullea, dobila svoj organski politi¢ki legitimitet i ugled.

Neposredan izbor Predsjednika republike, i s tim u vezi polarizacija
politi¢kih stranaka koja se vr#ila pri oba izbora 1965. i 1969. godine, bio
je svakako i znacajan ¢inilac koji je doprinio da su se izjalovile nade onih
koji su smatrali da ¢e se odlaskom De Gaullea stvarni politi¢ki utjecaj
Predsjednika republike vratiti u okvire klasi¢énog, vife manje reprezen-
tativnog drzavnog poglavara kakav je bio prije.

- Mandat Predsjednika republike traje 7 godina i po Ustavu nema
Wﬁrw—é——ﬂ ju_3pr Fn* jeteno sl Predsiednika da vrsi
voju funkeiju (bolest, smrt, ostavka) koja mora biti prethodno utvrdena
od Ustavnog savjeta, funkciju Predsjednika do izbora koji se moraju
izvriti u roku od najmanje 20 i najviSe 35 dana, w§w&
a ako je i on u nemogucnosti da je vr$i, tu funkeiju obavlja vlada

) Drugi_elemenat, koji po Ustavu _daje Predsjedniku u V. republici

znatno snai:mp 1 nezavisniji_polozaj u odnosu prema glavnim drZavnim
organima nego Sto su ga imali predsjednici u IIL i IV. repubhm, s _jedne

su strane brolnue i znacajnije n; guve W as druge strane cinje-
mca za_niz svoijih osh

Budu¢i da je Predsjednik _repubhke Titicki ovoran,

ada n;egovmm pred Parlamentom, u slu¢ajevima kada mu
nije potreban supotpis Vlade, ne preuzme na sebe Vlada, izvrsna je vlast
u cjelini politicka neodgovorna.

Bez supotpisa Vlade Predsjednik republike moZe potpuno samostalno
(za njegov politicki odlu¢ujuéi polozaj unutar organa drZavne vlasti ne
toliko bitne nadleznosti kao §to su: pravo da $alje poruke domovima par-
lamenta, pravo da imenuje tri ¢lana i Predsjednika Ustavnog savjeta i
pravo da predlaze Ustavnom savjetu ispitivanje ustavnosti zakona i me-
dunarodnih ugovora) odlutivati i o tri pitanja, koja ¢éemo pobliZe razmo-
triti, a koja uzeta zajedno daju instituciji Predsjednika republike ne samo
mogucnost da djeluje kao arbitar u odndosu na Vladu i Parlamenat,
vet da u kra]n]o liniji samostalno _¢ak i protiv_vecine u Parlamentu
odluduje 0 svim bitnim politickim pitanjima.

od tih kljuénih nadleZnosti Predsjednika republike éqa 1e
pri a bitno ohllJezlla pohhékl sustav V. repuhhke Jest (na temehu
blike :

¢L. 11 Ustava) pravo

za;edmék_q prijedlog oba doma Pg};lg;g “noke i el:l na referend um
SV edlo zakona k0'1 se odnosi izacij avruh vlasti, po—

* Francusku zajednicu (La communauté) Zelio je Ustav iz 1958. godine
stvoriti izmedu Francuske i prijasnjih francuskih kolonija koje se izjasne
tome u prilog. Neposredno nakon donofenja Ustava u periodu od 1958—1962.
godine velika vedina kolonija izjasnila se za nezavisnost tako da odredba o
zajednici nema praktiéki nikakvu vaZnost.
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ratifikacija medunarodnog ugovora koji, iako nije protivan Ustavu, moZze
utjecati na funkcioniranje institucija Republike.?

U posljednja dva slu¢aja moguénosti raspisivanja referenduma, ni u
teoriji ni u zbilji nije bilo nikakvih nejasno¢a. Medutim u odnosu na prvi
slutaj iznoSenja na referendum prijedloga_zakona koji se odnosi na or-
ganizaciju javnih vlasti, postavilo se, 1962, godine, kada je De Gaulle
iznio na referendum prijedlog izmejne Ustava kojom se naprijed spome-
nut posredan izbor Predsjednika republike mijenja u neposredan, pitanje
da 1i priedlog zakona moze sadrzavati i prijedlog izmjene Ustavom utvr-
dene organizacije nekog od organa javne vlasti, odnosno da li Predsjednik
republike moZe, iznose¢i na referendum neko Ustavom utvrdeno pitanje
organizacije organa javne vlasti, zaobiéi Ustavom utvrden revizioni pos-
tupak. Clan 89. Ustava, naime, predvida da prijedlog revizije Ustava mora
najprije biti izglasan u istom tekstu u oba doma Parlamenta (Nacional-
noj skupstini 1 Senatu), a tek tada, da bi izmjena Ustava bila konaé¢no
prihvaéena, iznesen na referendum,' a De Gaulle je, znajuéj da neée
dobiti veéinu u Senatu, dao svoj prijedlog neposredno na referendum.

Vetina francuskih teoreti¢ara ustavnog prava smatrala je da je De
Gaulle u tom slu¢aju prekrsio Ustav, jer se formulacija »prijedlog zakona«
moze odnositi samo na mijenjanje postojeceg zakona ili organskog zakona
koji se odnosi na organizaciju javnih vlasti, a ne i teksta Ustava, &ija
je revizija u njegovu €lanu 89. izri¢ito propisana. Unato¢ tome, De Gaulle

je 27. 4. 1969. godine, iz i eferendum inje reforme Senata i
osnivanjem T novno, Koristeti se mogué-

propisan revizioni upak.
Svaki od pet sluajeva referenduma koje je De Gaulle raspisao od
1958. do 1969. godine® sadrzavao je osim odlu¢ivanja o odredenomflu naj-

veéem broju slutajeva slozenom pitanju, buduéi da je De Gaulle pretho-
dno najavljivao da ¢e u slufaju da se veéina biraca izjasni s »ne« povuéi,
i izjadnjavanje o povjerenju Predsedniku republike i njegovoj politici
u cjelini.[Na taj na¢in referendumi su se pretvarali u plebiscite na kojima
je znatan broj bira¢a glasao s »da« ne stoga $tc bi blo za predloZeno rje-
Senje postavljenog pitanja, veé¢ zato jer u politiCkoj atmosferi u kojoj je
prevladalo uvjerenje da odlazak De Gaullea znadi povratak na politicku
3 Medunarodni ugovori koji bi mogli potpasti pod ovu kategoriju bili bi
analogni onima koji su se odnosili na osnivanje »Zajednickog trzista« i »Ev-
ropske zajednice za ugljen i Zelik«, a mogluénost sukoba, kao §to je to bio slu-
¢aj oko Evropske obrambene zajednice pri ukljuéivaniu Francuske u integra-
cione procese u Zapadnoj Evropi, rjeSavala bi se analogno rjefavanju sukoba
u »Zajednickom trzistue.

4 Osim ove moguénosti revizije, Predsjednik republike moZe odluéiti da
prijedlog izmjena iznese pred zajednitku sjednicu oba doma Parlamenta koii
tada djeluje kao Kongres. Ako je revizija izglasana veéinom od 3/5 datih
glasova nije potrebno njeno naknadno iznofenje na refrendum. (vidi st. 2.
¢l. 89. Ustava iz 1958. godine).

5 Ustavotvorni referendum 28. 9. 1958. godine; referndum o primjeni
samoodredenja u AlZiru 8. 1. 1961. godine; o prihvaéanju Evianskih sporazuma
kojim se priznaje nezavisnost Alzira 8. 4. 1962.; o uvodenju neposrednog izbora
Predsjednika republike 28. 10. 1962; referndum o reformi Senata i osnivanju
regija 27. 4. 1969. godine.
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nestabilnost @. republike 5to gotovo nije zelio, nije nalazio drugog
rjeSenjaj To Svojevrsno ucjenjivanje birala pokazalo se uspjeSim tako
dugo dok francuska gradanska klasa, a pod njenim utjécajem i veéina
javnog mnijenja, nije poslije studentskih nemira i vala $trajkova u svib-
nju 1968. godine pocela je vjerovati da se De Gaulleu, u osobi Pompidoua,
koji se tada pokazao ¢vriéim i konzistentnijim a i okretnijim u smirivanju
nemira i obrani interesa krupnog kapitala, moZe na¢i nasljednika, a da se
njegovim odlaskom ne srusi politicki sustay V. republike. Zbog toga je
na poslejdnjem referendumu 27.IV J, godine De Gaulle porazen i
dosljedan svojoj politici plebiscita podnio ostavku.

Tako je institucija referenduma, koji je ne samo oznacavala, ve¢ u
znatajnoj mjeri i pridonosila personalizaciji vlasti De Gaulla obiljezila i
neposredno uzrokovala njegov pad i odlazak s politicke pozornice.

'Ijrubfit ladleZ] asiedn = epublike g 0)

nja Nacionalne skupstine koju on, za razliku od drzava gdje se primje-
Tﬁﬁ%?ﬁr%%e u kojima drzavni poglavar moze ras-
pustiti predstavni¢ko tijelo samo uz supotpis vlade i gdje je to njegovo
pravo samo formalno, jer stvarno o tome odluc¢uje vlada, vrii potpuno
sgggﬂu_h%ﬂgﬂma ¢l. 12. Ustava, Predsjednik repu-
blike se doduSe prethodno mora savjetovati sa Predsjednikom vlade i
Predsjednicima skupstine i Senata, ali konaénu odluku, uz ogranicenje

a to ne moze uéiniti dva puta u istoj godini, donosi on sam.Ovim pra-
vom Predsjednik republike posluZio se od donoSenja Ustava V. republike
dva puta: u listopadu 1962. godine, Kada je Nacionalna skupstina izglasala
nepovjerenje Vladi i u svibnju 1968. godine, u toku revolucionarnog
vrenja u zemlji. Oba puta raspustanje je postiglo svoju svrhu, jer su u
prvom sluc¢aju novi izbori donijeli, a u drugom oja¢ali Predsjedniku na-
klonj ve¢inu u Nacionalnoj skupétini.

atajng pravo Predsjednika republik

kojim se moZe sluZiti
bez sup ‘avo da u izvanrednim okolnostima preduzima
‘mjere koje one zahtijevaju. Ustav u ¢l. 16. odreduje izuzetne okolnosti
“ ispunjenjem dvaju uvjeta: @, Predsjednik republike moZe se koristiti
izvanrednim mjerama: »ako su institucije Republike, nezavisnost nacije,
cjelovitost njena teritorija ili izvrienje njenih medunarodnih obaveza tesko
i neposredno ugroZeni« i@gl ako je zbog toga: »redovno funkcioniranje
Ustavom odrédenih javnih vlasti prekinuto«. Prvi uvjet je kako vidimo,
také da stvarno Predsjednik republike moZe pod njega svesti svaku drus-
tvenu situaciju koja je uperena protiv njegove politike ili politike njemu
naklonjene veéine u Nacionalnoj skupitini. To je, medutim, komulativnim
traZenjem ispunjena drugog uvjeta donekle ograniceno jer je kod njega
znatno teZe primijeniti arbitrarno tumacenje.

Da bi se koristio pravima iz ¢l. 16. Predsjednik republike se mora
prethodno savjetovati s Predsjednikom vlade i Predsjednicima Nacionalne
skup$tine i Senata kao i s Ustavnim savjetom, no konaéna odluka ovisi
samo o njemu.

Sirina Predsjednikovih ovlasti dok traju izvanredne okolnosti je go-
tovo neograniteéna. On moZe poduzimati sve potrebne mjere, donositi
uredbe sa zakonskom snagom, suspendirati prava i slobode gradana itd.
To sve on doduSe mora po Ustavu ¢&initi nadahnut voljom da osigura
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ustavnim javnim vlastima u najkra¢em roku uvjete kako bi mogli vrsiti
svoje funkcije« i uz prethodno savjetovanje s Ustavnim savjetom, Sto
stvarno ne predstavlja nikakvo ograniéenje. f.[edmo stvarno ograniCenje
njegovih ovlasti sastojl se u tome Sto se Parlament {Nam_néﬁiiﬁgﬁhna
i Senat) progl j anrednog stanja sasfale na lzvanredno zasjeda-

n_;e ko _le traJe za éxtavo vrueme nj _gova tl:gl_____ jeme izvanrednog

prava ko;a mu pruia ¢l 16 Ustava, daJu Predsjedniku republike mogué-
nost da u svim krizama druStveno-ekonomskih odnosa i politi¢kog sustava,
a ne samo u slu¢aju rata i opasnosti od njega kako to ve¢ina Ustava u svi-
jetu predvida, preuzme funkcije najviSeg izvrSno-politickog, zakonodav-
nog, a djelomice i ustavnog organa.® De Gaulle se kao Predsjednik repu-
blike posluzio pravima iz &l. 16, poslije vojnog puéa u AlZiru od 23, IV. do

30. IX. 1961. godine.”

< formira tako da Predsjednik republike imenuje Preds ed—
/nika e, koji, budu¢i da je Vlada odgovorna Nacmna;go] _skupSt

mor atj veému u njoj. Do 1966. godine, Vlada je odmah nakon Eto ]e
‘bila formirana, kako je to praksa u drzavama koje primjenjuju parla-
mentarni sustav, na temelju odredenog programa od nacionalne skup-
Sirine trazila izglasavanjen pov nja. Od tada ona to viSe ne ¢&ini, ve¢
njena odgovomost prema ﬁ_l.ﬁﬁm dolazi do izraZaja samo na temelju

inicijative izglasavanja nepovjerenja od zastupnika Nacionalne skupstine.
Predsjednik Vlade izabire osobe svo, povjerenja kao kandidate za mini-
W&‘no Z njegovu suglasnost imenuje
P;; mmﬂ_ﬁ_ﬁ%k jednik_republike. Jednom formirana vlada ako izgubi povjerenje
alno] skupstini mora Predsjedniku republike podnijeti ostavku.
Ni predSJedmk Vlade, ni pojedini ministri kao ni Vlada u cjelini,
nisu formalno po tekstu Ustava politi¢ki odgovorni Predsjedniku repub-
like. Medutim, budu¢i da Predsjednik republike supotpisuje odluke Mini-
starskog savjeta, Predsjednik vlade i ministri, kako je to pokazala i prak-
sa njihova rrujen]almiéme T_ran]a 6Fme Gauellova predsjednié-
ka mandata, stva : ick

Predsjednika vlade. Ministri i nj ovi pomoémcl (drzavm sekretari) nosi-
oci su pojedinih upravnih resora, oni formalno ne mogu donositi politicke
odluke nego samo izvriavati one ko;e je donijela Vla Vlagg_n_cgel,un,_ Stvarno,

utim. pojedina ministarstva, posebno Vanjskih i Unutrasnjih poslova.
raspolaiu znatajnom samosTaTno&cu u obavljanju politi¢kih nadleznosti.

Preds;g%_ggg vlade (Prvi ministar), ministri i drzavni sekretari &ine
zajedno Kabinet.7Sjednice Kabineta pod predsjednitvom Predsjednika
: gieanisivom Treasjeen

% M. Prelot je tu mogué¢nost vrlo dobro definirao nazvavii je »Ustavnom
diktaturom« — upr. Instituttions politiques et droit constitutionnel br. 675,
Pariz 1969.

7 Francuski teoretitari Ustavnog prava jednodusSno smatraju da su se
poslije vojnog puéa u AlZiru, koji je izvrSen 21, 4. 1961, stekli svi uvjeti za ko-
riséenje prava iz &l 16. Ustava. Medutim, mnogi od njih smatraju da za pro-
duZenje prava iz tog ¢lana poslije 25. 4., kada je pu¢ ugusen, De Gaulle vise
nije imao pravo da koristi ustavne ovlasti, jer redovno funkcioniranje javnih
vlasti vise nije bilo prekinuto a sama prijetnja da do njega moZe do¢i po
Ustavu nije dovoljna. — upr. M. Duverger op. cit. str. 722,
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vlade nemaju formalno-pravno druge nadleZnosti do pripremanje sjed-
nica ministarskog savjeta, koji je najvaZnije kolektivno tijelo Vlade:
Ministarski savjet éini Kabinet okupljen na sjednici kojoj prisustvuje i
predsjedava Predsjednik republike. Predsjednik vlade moze predsjedavati
sjednicama Ministarskog savjeta samo izuzetno na temelju izri¢itog ovlas-
‘tenja Predsjednika republike i to samo za unaprijed odreden dnevni red.
To stvarno priblizuje Predsjednika republike poloZzaju koji kao nosilac
izvrSne vlasti ima Predsjednik SAD. Postoje, medutim, izmedu njihova
polozaja, barem formalno-pravno, ipak bitne razlike. Predsjednik vlade i
ministri formalno su politi¢ki odgovorni Nacionalnoj skupstini, a osim
toga na sjednicama Ministarskog savjeta oni nisu savjetodavei kao $to su
to élanovi Predsjednikovog kabineta u SAD veé zajedno s Predsjednikom
republike ravnopravni élanovi. Tako formalno-pravno postoji unutar iz-
vrine vlasti ravnoteza i dualizam izmedu Predsjednika republike i Kabi-
nefa. Stvarno je, medutim, politi¢ka uloga Preds;edmka republike, ovisno
i o politi¢kom ugledu osobe koja tu funkciju vrii kao i o fome da i je on

istovremeno Sef stranke ili grupacije koja ima vecmu u Nacionalnoj

skupstu‘n ili ne, znatno veca od Vlade

J2 jednis adleznosti : ade koje oni vrse
a s_]edmcama Vinistarskog sggle_ta m'lo_su §1roke ‘Sve nadleznosti Vlade
Koje nisu izri¢ito Ustavom date Kabinetu, Predsjedniku vlade ili minis-
trima, vrSe se na sjednicama Ministarskog savjeta. Tu je prema Ustavu
osnovna nadleznost Vlade da »odreduje i provodi palitiku Nacijec i da

u cz]Ju @E@ upravnim agaratom i_vojskom«. Prema tome
ada je ta koja, zajedno s Preds] om repl_l_]i_]‘wfldi
“ve€ 1 odluduje o tome kakva ¢ j i i iti itika

drzave, a Nacionalna skupstina lzglasava]ué1 ili uskraéujuéi joj povjere-
“ije samo je p“rtfﬁraca ili odbaque

,Osim M‘Lmstarskl sav et raspravlja i donosi odredene — u nacelu
ih kako ¢emo kasnije vidjeti samostalno onosi Predsjednik vlade —
uredbe sa zakonsk ja_Ustava (les décrets
réglementaires). Francusk1 i i . godine naime, za razliku od
drugih Ustava u “svijetu, podjelu nadleznosti u zakonodavnoj funkciji
izmedu Parlamenta i Vlade 1zvr§10 na taj nalin da je izriéi redio

-—

opiasliLpitana-o] elno je
stavio u uredbodavnu nadleimst Vlade. Tako je stvarno izvrina vlast
po‘sfg@%@v_%ah a zakonodavna je u velikoj mjeri izgubila 1o svo

svojsivo, tim viSe Sto Parlamenat odnosno vetina u ‘njemu, na traien]e

Vlade moZe na temeIJu njena programa, dakle vrlo Siroko, prenijeti na
Viadu donoSenje uredaba na osnovu zakonskog ovlastenja (les ordonan-
ces) koje Vlada donosi na sjednici Ministarskog savjeta uz supotpis Pred-
sjednika republike.? To je i navelo francuskog profesora ustavnog prava

i politi¢ke sociologije M. Duvergera da u posljednjem izdanju svog udzbe-
nika »Politi¢ke i «, iz 1970. godine'® odgnug_g_

asitne podjele drzavnih or ‘ana na_jzvrine, zakonodavne i sudske,
da osnovne ane vlasti V. republike podi eli na viada juée, medu

oje je svrstao ione kojiograniéuju

8 Vidi ¢l. 21. st. 4. Ustava iz 1958. godine.
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Ministarskog savjeta
2 /la djel edno i pri vrSenju onih
pus ova koje vrii }_?_r_edgledmk republike, ali ne samosta 10, ve€ uz supotpis
leZnog_ministra. Medu ove nadleznosti Pred-
sledruka repubhke pri ada imenovanje ministara i visokih funkmon_era
uprave kao i pﬂedstav‘mﬁa Francuske u inozemstvu, promulgacija zakona
i pravo suspenzivnog veta na zakone mglasane u Parlamentu =
Samds‘!alm? nadleZnosti no veé ih obavljaju ili
reds) ade 1li, u manjoj mjeri (one koje bi trebale biti samo
upravne, a ne politi¢ke), pojedini ministri. Predsjednik Vlade samostalno
donosi uredbe za primjenu zakona i uredbe sa zakonskom snagom na
temelju ustavnog ovlaSetnja koje se ne donose na sjednici Ministarskog
savjeta; moZe traZiti sazivanje Parlamenta na izvanredno zasjedanje,
mozZe u slu¢aju nesuglasnosti izmedu Nacionalne skupstine i Senata
odluéivati o sazivanju mjeSovite komisije, moZe traziti od Ustavnog sav-
jeta da ispituje ustavnost zakona i, kona¢no, on odreduje smjernice dje-
lovanja Vlade pri ¢emu je stvarno ograni¢en odlukama donesenim na
sjednicama Ministarskog savjeta pod predsjednistvom Predsjednika repu-
blike. Ministri samostalno, na temelju politickih odluka Vlade i Ministar-
skog savjeta, vrie upravnu funkeiju u oblastima koje obuhvacaju njihovi
resori.

Parlament

Prema Ustavu iz 1958. godine, Parlament je sastavljen od Nacionalne
skupstine koja broji 487 zastupnika i Senata kap ima 283 &lana. U Nacio-
nalnu skupétinu biraju se zastupnici na temelju M\ra asa putem

.neposrednih izbora. Aktivno pravo glasa stjete se navrSenom(217 a pasiv-
no navrienom 23. godinom. Izbori se vrse u malim izbornim jedmxcama
— u svakoj izbornoj jedinici bira se jedan zastupmk — uz primjenu
sistema apsolutne veéine i s njim “povezanih izbora u dva kruga. Da bi
jedan kandidat bio izabran potrebno je da u izbornoj jedinici dobije

polovinu plus jedan od datih glasova, Ako ni jedan od kandidata to ne

postigne izbori se ponavljaju, i u drugom krugu.izabran je onaj od kandi-
data koji je dobio najvise glasova tj. relativnu veéinu. U drugom krugu
izbora mogu sudjelovati samo oni kandldatl koji su u prvom dobili naj-
manje 10% glasova.

Senat, koji bi prema Ustavu trebao biti predstavniko tijelo teri-
torijalnih jedinica Republike, komuna i departmana, bira se posrednim

? Vlada moze, da bi izvrsila svoj program, traziti od Parlamenta ovlaSte-
nja da uredbama (par ordonnances) za vrijeme odredenog perioda donosi mjere
koje su inade u domeni zakonodavca. — vidi &l. 38. st. 1. Ustava iz 1958. go-
dine.

10 Institutions politiques et droit constitutionnel Il¢ édition, Paris 1970.

11 On moze prije isteka roka od 15 dana unutar koga mora promulgirati
zakon traziti od Parlamenta novo odluéivanje o njemu, bilo u cjelini bilo u
odredenim njegovim ¢lanovima. Nakon toga, promulgacija zakona viSe ne moze
biti odbijena. — wvidi ¢l. 10. st. 2 Ustava iz 1958. godine.
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izborima od izborni¢kih tijela u departmanima, pri ¢emu seoske opéine
s manje od 1500 stanovnika, koje ¢ine samo 25,7% pudanstva Francuske,
Salju u izbornicka tijela 53 delegata, a gradske opéine s viSe od 10.000
stanovnika, koje ¢ine 50,3%0 pucanstva Francuske, Salju u izbornitka tijela
samo 21" delegata.”? Velik nesrazmjer koji je u tolikoj mjeri potencirao
politi¢ko predstavni$ivo seoskog putanstva da mnogi kritiari nazivaju
Senat :zenﬂ]oradmék‘l'm domome, zajedno s znatno viSom dobi koja se
traZi za pasivno pravo glasa (Cak 35 godina starosti) &ni Senat po sastavu
znatno konzervativnijim domom od Nacionalne skupstine.

— Mandat zastupnika Nacionalne skupstine traje pet, a Senata _devet

godina. Nacionalna skupstina obnavlja se integralno
svake dvi ___le godine obnavlja se tretina Senata Unutraﬁmu orgamzac!]u
domova i odvijanje rasprave u njima omgurava Ured (Le breau) na &ijem
se ¢ éelu nalazi Predsjednik. Predsyedmk Nacionalne skupitine bira se za
vrijeme tra]anJa jednog mandata na pet godina, a Predsjednik Senata
bira se svake 3 godine. Osim #to se brinu za unutrainju organizaciju
domova predsjednici tmaju i odredene Ustavne funkcije. Oni mogu pred
Ustavnim savjetom pokrenuti ispitivanje ustavnosti zakona, a Predsjed-
nik republike se prije nego Sto raspusti Nacionalnu skupstinu, ili primjeni
izvanredna ovlastenja, koja mu daje €l. 16. Ustava, mora s njima savje-
tovati. Uz to, kako smo ve¢ spomenuli, Predsjednik Senata u slu¢aju
ostavke, smrti ili trajne sprijeenosti Predsjednika republike, privremeno,
do izbora novog predsjednika, vrii preds;redméku funkeiju.

Parlament se sastaje na redovna i izvanredna zasjedanja. Prvo redo-

vno zajédno podinje 2. hstogada i traje 80 dana, a drugo 2. travnja i

traje3 m, mJeseca, tako da Barlament stvarno zas]ﬂa samo 6 mjeseci u gogilna
Izvan vremena redovnog zasejdanja, Parlament moZe, na traZenje Pred-
s,]edmka Vlade ili veéine zastupnika Nacionalne skupstine, na izvanredno
zasjedanje sazvati Predsjednik republike. Izvanredno zasjedanje moze se
safZvati sam femelju odredenog dnevnog reda Osim toga poslije ras-
sjednikove primjene

pustanja Parlamenta ili za vn]eme rajan; a
mjera iz ¢1. 16. Ustava, Parlament se sastaje na zasjedanje po, sili Ustava.

~Osnovna nadleZznost Parlamenta lgdonnkmg zakona. Medutim, kako
smo mﬁv iz 1958. godine stavio je u nadleznost Parlamentu
domna samo iz odreden{h u njemu lzncﬂ.o navedenih oblasti,
anaéelno je u svim osta espomenutim slu€ajevima pustio zakono-

: i i nja svemoéi Preds;edmka_m@l’c’é’l
Vlade, postao samo theda slik o i stvarno politi¢ki najmoénijeg
orEanh kakav je bio za vrijem 5 regubh'ke

Pr_gv_o _zakonodavne inicijative pripada Predsjedniku Vlade i ¢lano-
vima Parlamenta. O prijedlozima zakona raspravlja se prvo u Ministar-

1

/ skom savjetu, a nakon toga se dostavljaju Uredu jednog od dvaju domo-

va, Prijedlozi financijskih zakona dostavljaju se uvijek prvo Nacionalnoj
skupstini koja o njima odlué¢uje prije Senata. Da bi neki zakon bio pri-
hvaéen potrebno je da bude izglasan u istom tekstu u o'ba doma Parla-
menta. Ravnopravnost Senata pri donoSenju zakona ovisi medutim o
Vladi. Ako naime, ni poslije dva &itanja nije izmedu Nacionalne skup-

12 Podaci prema M. Duverger, op. cit. str. 627.
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itine i Senata postignuta suglasnost o konaénom tekstu odredenog zako-
na, ili, ako je odredeni zakon Vlada proglasila hitnim, pa suglasnost do-
mova nije postignuta poslije prvog éitanja, Predsjednik Vlade moZe po-
krenuti osnivanje mjeSovite komisije, koju &ne jednak broj zastupnika
i senatora]Ako se mjeSovita komisija ne slozi o spornim totkama zakona
ili misljenje komisije bude odbaceno od jednog, ili oba doma, Vlada moze
poslije jo§ jednog ¢itanja u svakom domu, traziti od Nacionalne skup-
Stine da ona donese zakon u kona¢nom tekstu. U tom sluéaju Senat gubi
svako daljnje pravo odluéwanja Ovakav postupak pokazuje da je usta-
votvorac V. republike namijenio Senatu osnovnu ulogu da ograni¢ava i
sprijetava slobodu djelovanja Nacionalne skupitine u slutaju kada je
njena volja suprotna volji Vlade.

U postupku donoSenja orga.nsklh zakona postoje dva elementa koja

¢ine ulogu Senata veéom nego 3to je to ona pri donoSenju ostalih zakona.
Ako je, naime, pri donofenju organskih zakona Vlada zbog nesuglasnosti
domova upotrijebila intervenciju mjeSovite komisije, te ako je zbog njezi-
na neuspjeha, donofenje zakona povjerila Nacionalnoj skupstini, konaéni
tekst zakona u Nacionalnoj skup3tini mora biti prihvaéen apsoluinom
veéinom svih njenih €lanova, za razliku od postupka pri donoSenju ne-
organskih zakona u istom slu¢aju, kada je dovoljna veéina prisutnih ¢la-
nova. Druga razlika u prilog Senatu odnosi se na organske zakone o sa-
mom Senatu éx;e donosenje ni uz mtervencuu 7Vf[ade ne moze b:t; 1zu-

zeto iz ravﬂbpravne nadle‘%nosta Senata L,

I svaka promjena , Ustava mora biti izglasana u istom tekstu u oba

doma. Pri revizionom postupku ne moZe, medutim, za razliku od zako-
nédavnog, doéi do intervencije Vlade u prilog Nacionalnoj skupstini.

Uz zakonodavne i ustavotvorne : nadleZnosti Parlament ratli’lclra od-_

republike — te ovlaﬁéu;e proglaenje rata i produZenje opsadnog stan]a,
koje do 12 dana progladuje Ministarski ki savjet.' Druga grupa nadleZnosti
Parlamenta obuhvaé prava i mjere koje moZe vrditi u okviru svog nad-
z0 i natin kontrole rada Vlade predstavlja institucija_
wpostqe tri vrste pitanja: pismena, usmena bez ras-

prave, i usmena s raspravom. Poslije njihova postavljanja ni u jednom

13 Ti elmenti zajedno s nekim drugim specifi¢nostima u postupku dono-
Senja organskih zakona €ine da se oni javljaju u Francuskoj na ljestvici prav-
nih propisa izmedu Ustava i zakona. Po svom sadrZaju, kao 3to i samo ime
kaze, to su zakoni koji se odnose na organizaciju organa javnih vlasti.

4 Parlament ratificira ugovore o miru, o trgovini, ugovore ili sporazume
koji se odnose na medunarodne organizacije, ugovore koji trae angaZiranje
financijskih sredstava drZave, ugovore koji traze izmjenu zakona, ugovore koji
se odnose na status osoba, kao i ugovore na temelju kojih dolazi do prepusta-
nja izmjene ili pripojenja teritorija Franyuske — wvidi &l. 53. Ustava iz 1958.
godine.

15 Opsadno stanje (L'état de siége) koje za vrijeme ozbiljnih nemira —
u stvari arbitrarno — kada ipak nisu ispunjeni uvjeti za korii¢enja ovlasti
Predsjednika republike iz ¢l 16. Ustava, do roka od 12 dana ustanovljava Mi-
nistarski savjet; daje vojnim vlastima Sirok eovlasti, profiruje nadleZnost voj-
nih sudova i suZuje vrienje prava i slobode gradana.
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slucaju ne slijedi glasanje o povjerenju Vladi, U parlamentarnoj praksi
institucija poslani¢kih pitanja nema ni izdaleka onako znagajnu ulogu
u nadzoru nad Vladom i politi¢koj borbi veéine i opozicije kao §to to ima
u Velikoj Britaniji. Parlament vrsi nadzor nad Vladom i putem djelova-
nja svojih istraznih i kontrolnih komisija.!® One se osnivaju za ispitivanje
pojedinih slu¢ajeva (istraZne komisije) i za ispitivanje rada pojedinih
sluzbi i nacionaliziranih poduze¢a (kontrolne komisije). Za razliku od
SAD, gdje razne komisije utjetuéi na javno mnijenje predstavljaju zna-

~ ¢ajno ogranifenje mo¢i Predsjednikove administracije, istrazne i kontrol-
ne komisije Francuskog Parlamenta ograni¢ene su propisima tako da ne
mogu uspjesno vriiti svoje funkcije. Njihovi &lanovi i njihov rad drze se
u tajnosti, a osim toga one se biraju putem vetine, 5to znaéi da su sastav-
ljene samo od ¢lanova one iste ve€ine koja podrzava Vladu.

NajyaZniji oblik nadzora Parlamenta nad Vladom jest @ od-
govornost Vlade prema njemu. Vlada a je politicki odgovorna samo Na-
cionalnoj skupstini a ne i senatu 5to zna¢i da ée morati podnijeti ostavku
ako joj veéina u Nacionalnoj skupstini izglasa nepovjerenje. Mehanizam
primjene politicke odgovornosti Vlade prema Nacionalnoj skupstini, u
odnosu na primjenu te institucije po Ustavima III i IV. republike, znatno
je oteZan i suZen.'” Do njegove primjene moZe do¢i na dva nacina: na ini-
cijativu Vlade i na inicijativu Nacionalne skupstine. U prvom slu-
¢aju F‘:emm‘\ﬁmiﬁakon rasprave u Ministarskom savjetu, moZe,
na temelju programa ili deklaracije o opéoj politici Vlade, pokrenuti
pred Nacionalnom skupstinom raspravu o njenoj politi¢koj odgovornosti.
U drugom slu¢aju Nacionalna skupstina pokrete pitanje politicke odgo-
vornosti glasanjem o nepovjerenju Vladi Prijedlog o izglasavanju nepo-
vijerenja Vladi mora biti potpisan od najmanje 1/10 ¢lanova Nacionalne
skupstine. O njemu se glasa tek nakon 48 safi od trenutka kada je stav-
ljen, &ime se Mig}g izbjeéi nepromi$ljeno i brzopleto ruSenje Vlade i

tako jos viSe ojacati stabilnost szréne vlasti. Nepovjerenje Vladi je iz-
glasano ako nl svih &lanova Nacionalne
skupétine. Vlada kojoj je izglasano nepovjerenje mora Predsjedniku re-
Eubhke podnijeti ostavku

e Os:m istraznih i nadzornih komisija postoje u oba doma i po 6 stal-
nih specijaliziranih komisija (Komisija za vanjske poslove, za narodnu obranu
i oruzane snage, z azakonodavstvo i upravu, za kulturu i socijalna pitanja, za
financije, e konomiju i plan, te za proizvodnju i trgovinu), koje se u nacional-
noj skupstini biraju razmjerno snazi pojedinih politi¢kih grupacija i broje iz-
medu 61 i 121 &lana. One razmatraju pitanja iz svojih ovlasti koja pripadaju
u zakonodavnu nadleznost, te prij erasprave u domovima raspravljaju o pri-
jedlozima zakona. Na prijedlog Vlade ili veéine u Nacionalnoj skupstini mogu
se za razmatranje pojedinih prijedloga zakona osnivati ad hoc i posebne ko-
misije.

17 Za vrijeme III i IV republike polititki nadzor nad radom Vlade vrsio
se najteiée primjenom institucije interpelacije koja se sastojala iz postavljanja
pitanja od strane zastupnika Vladi o njenoj politici, na koje se nastavljala
rasprava i glasanje o povjerenju. Ustav iz 1958. godine, da bi i na taj naéin
ojatao izvrsnu vlast i sprijetio u korijenu moguée uzroke nestabilnosti Vlade,
izri¢ito je zabranio upotrebu te institucije.
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Zakljuéak:
Na temelju prethodne ra$tlambe, smatramo da se moze zakljuéiti

kako je janje polupredsjednitkog sustava, uz neospornu &injenicu
da_je izvrina vlastm cjelini i prema Ustavu, i u zbilji stoZer politicke

moEi i vlasti, osnovna ustavna znacajka specifi¢na za suvremeni Fran-
cuski ki politi€ki sustav. Sustavno, on je odreden &injenicom da se Pred-
sjednik republike bira neposrednim izborom od naroda_,ali da je Vlada

i dalje polititki odgovorna Nacionalnoj skupstini. Sli¢cne kombinacije

nalazn‘no vrlo rijetko u Ustawma Osu:u promatranog, u ustavnOJ h1s-

madckoj od 1928. do 1933. godine, u Austriji od 1951 godine i u suyre-
menoj Finskoj. U sva tri sluéaja, medutim, utjecaj ustavne znaéajke po-
lupredsjédnitkog sustava na funkecioniranje polititkog sustava u cjelini
bio je vrlo razli¢it — od znaéajnog, u njematkom sluéaju, do posve bez-
znatajnog, u suvremenom autsrijskom primjeru. Stoga, i ne upustajuci
se ovdje u detaljniju njihovu ras¢lambu, mozemo zakljutiti da &injenica
postojanja formalnih ustavnih znacajki polupredsjedni¢kog sustava sama
po sebi nije dovoljna, da u ve¢oj mjeri kao znadajan institucionalni ¢ini-
lac odreduje specifi¢nost odredenog cjelokupnog polititkog sustava.

Zasto je onda polupredsjednitki sustav postao tako bitnom znataj-
kom suvremgnog francuskog politickog sustava V. republike, ne samo
prije vet i p0511Je odlaska s vlasti generala De Gaullea? Po nasem mi$-
ljenju, uz prethodno navedene opée znaéajke tog sustava, to se zbile zbog
kumulativnog djelovanja jo§ dva ¢imbenika — rvenstveno
ustavnog, ﬁstévgniet%o i zbiljskog, te griigdg prvens venc‘?'  politickog,
ali istovremeno i institucionalnog. Prvi je, naprijed smo ga ve¢ razmo-
trili, vezan uz Siroke samostalne ustavne nadleZnosti PredSJedmka repu-
blike i ustavne odredbe da se o veéini ostalih bitnih pitanja iz kruga nad-
legnosti izvr$ne vlasti odlu®uje pod njegovim predsjednidtvom i uz nje-
govu suglasnost na sjednicama Ministarskog savjeta. Ustavnu odredbu.
da Predsjednik Vlade odreduje dJelovan]e Vlade,® valja u tom kontek-
stu “shvatiti samo tako da on nadzire i koordinira rad ministara u pri-
mJem odluka donesenih na SJedmcama l\hmstarskog savjeta. Buduéi da
su se ne samo De Gaulle, ve¢ i danas Pompidou, i stvarno sluzili u punoj
mjeri ovlastima i moguénostima koje su im pruzale takve ustavne od-
redbe, to je, kako smo veé istaknuli, Vlada u zbilji politi¢ki odgovorna
i Predsjedniku republike koji je stvarni gospodar izvrine vlasti

Uz ove, za suvremeni francuski politi¢ki sustav spec:héne ustavne
znacajke na konstituiranje cjelovitog polupredsjedni¢kog sustava, bitno
je, kao conditio sine qua non funkcioniranja naprijed opisanih odnosa
izmedu Predsjednika republike, Vlade i Parlamenta, u politi¢koj zbilji,
utjecao i jedan politlwmk Da bi naime, naprjed opisani ustavni
mehanizam polupredsjednickog sustava mogao funkcionirati potrebna je
stalna—'_'lﬁnost o svim bitnim poht-n&klm pltanjlma ili, bolje reteno,
stalan po K] £a = 0 g i mde. JDé
uvijek vazeée ys i poli nace dgovornost; Vlade | Na-

c:onalno; skupét:m zahtl]eva medutlm i stalan politi¢ki concensus izmedu

1 Vidi &l 21. Ustava i@ia. godine!
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~ nje i zastupni¢ke ve¢ine u Nacionalnoj skupstini. Da se ta dva ustavno
i politi¢ki nuzno potrebna concensusa ne bi medusobno potirala i tako u
potpunosti uzrokujuéi ustavnu krizu blokirala ¢&itav sustav drZzavnog
odlu¢ivanja, potrebno je da neprestano postoji i treéi politi¢ki concensus
izmedu Predsjednijka republike i ve¢ine u Nacionalnoj skupstini. On je
omoguéen od{1962.)godine postojanjem i neprestanim ué&vriéenjem susta-
va tzv. veéinskog parlamentarizma, koji je za cijelinu suvremenog fran-
cuskog politi¢kog sustava znaéajan isto toliko, ako ne i vise, kao i polu-
predsjedni¢ki sustav na ustavnom planu. O korjenima, funkecioniranju
i perspektivama razvitka vecinskog parlamentarizma i s njime poveza-
nog stranackog sustava bit ¢e raspravljano u slijedeéem ¢lanku.
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