AnToN RavNIC

SKRACEN]JE RADNOG VREMENA

Uvod

Ako usporedimo na primjer »danaSnje englesko tvornitko zukono-
davstvo s engleskim radni¢kim zakonima (Statutes of Labourers) od
XIV do sredine XVIII stolje¢a, kaze Marx, ustanovit ¢emo da »mo-
derni tvornitki zakon nasilno skraéuje radni dan, a oni su zakoni (Sta-
tutes of Labourers op.p.) nastojali da ga nasilno produze«.! 1 zaista,
historija razvitka radnog vremena (shvacenog u modernom smislu) rad-
nika tj. osoba u radnom odnosu je historiia njegova skracivanja.? To
skrad¢ivanje javlja se kao opéi proces i tendencija u svim zemljama svi-
jeta.

Skraéenje redovnog (normalnog) radnog vremena je jedna prostorno
i vremenski odredena i omedena etapa opceg procesa skradivanja rad-
nog vremena. Ovo je skracenje posljedica sukoba klasnih i neklasnih
interesa onih koji su neposredno zainteresirani za trajanje radnog vre-
mena tj. radnika, poslodavaca i drzave.® Interesi radnika, odnosno rad-
ni¢kih sindikata, upravljeni su, u pravilu, k skra¢enju radnog vremena
(iz slijedeéih razloga: poboljSanja zdravlja, psihitkog i intelektualnog
razvitjl(a 1 odgoja radnika: povetanja produEtivnosti rada; poveéanja
potroinje proizvedenih dobara; smanjenja nezaposlenosti itd.), a inte-
resi poslodavaca prema produZenju, odnosno protiv skraéenja radnog
vremena (jer bi to, po njihovu misljenju, dovelo do: smanjenja plate
radnika; poveéanja proizvodnih tro$kova; smanjenja iskoriftavanja ulo-
Zenog kapitala itd.). S tim interesima su povezani i interesi drZave, i oni
¢ine u stvari metamorfozu interesa radnika i poslodavaca. Za skrace-
nje radnog vremena drZava navodi, u prvom redu, one argumente koji

! Marx, Kapital 1 knj., Zagreb, »Kultura«, 1947, str. 221.

* Krajem XVIII stoljefa u Francuskoj, u lionskoj industriji svile, radno vrijeme je trajalo 18 sati
dnevno, a danas ono ne traje, u gotovo svim zemljama u svijetu, dufe od 8, odnosno 7 sati dnevno.
(Isp.: Frangois Barret, Histoire du travail, Paris, 1944, str. 65; Marx, op. cit,, I knj., str. 229; F.
Engels, Polofaj radnitke klase u Engleskoj, Zagreb, 1952, str. 155—230; La durée du travail (izd. BIT.
rap. VIII), Gendve, 1958, str. 26 i sl.).

* Ogranifavajuéi pitanje skraéenja radnog vremena na burfoasku drfavu, Marx je rekao da je
=. .. Utvrdivanje normalnog radnog vremena rezultat borbe izmedu kapitalista i radnika . . .« (Marx, op.
at., 1 knj., str. 221).
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su upravljeni k poboljSanju zdravlja i razvitka radnikove li¢nosti, a za
produZenje one argumente koji su vezani za osiguranje ekonomskog i
socijalnog napretka drustva kao cjeline.

Sultina sukoba navedenih i drugih interesa radnika, poslodavaca i
drZave se svodi, u stvari, na dva osnovna i najvaznija pitanja: na veli-
¢inu 1 uvjete skra¢enja radnog vremena. U vezi s tim na$ je osnovni
cilj da utvrdimo 1 proudimo $to utjee i Sto bi trebalo da utjede na od-
redivanje veli¢ine 1 uvjeta skra¢enja radnog vremena radnika zaposle-
nih u privredi. Ova dva pitanja obradit ¢emo s pravnog i ekonom-
skog glediSta i to u nas i u drugim zemljama.

1. Ueli¢ina skracenja radnog vremena

Veli¢ina (duzina) radnog vremena se moZe skratiti vife ili manje.
jednako ili nejednako u ¢itavoj zemlji, jednoj ili vide privrednih grana
ili privrednih organizacija. Zato ne samo od pitanja koliko nego i od
pitanja kako skratiti radno vrijeme ovisi veli¢ina skraéenja radnog
vremena. Ta medusobna ovisnost veli¢ine (same po sebi) i natina skra-
¢enja radnog vremena uvjetovani su, pored ostalog, i oblikom vlasnistva
i modelom privrede s jedne strane i prirodom i obimom posla s druge
strane.

a) Oblik vlasniitva i model privrede

Oblik vlasni$tva i model privrede jesu institucionalni elementi na
kojima se temelji odredeni drustveno-ekonomski sistem. Zato se moZe
s pravom otekivati da se u socijalistickim i kapitalistickim zemljama na
razli¢it nalin skrauje radno vrijeme.

U socijalistitkim zemljama radno vrijeme se skrauje, u pravilu,
jednako za ¢&itavu zemlju, odnosno privredu. U nas je Ustavom 1z 1963.
(¢l. 37. st. 2) i Osnovnim zakonom o radnim odnosima iz 1965. god.
(¢l. 37) skraceno radno vrijeme u privredi od 48 na 42 sata u tjednu.t
I u Sovjetskom Savezu je Zakonom iz 1960. god. skraéeno radno vrije-
me od 8 na 7 sati dnevno za sve radnike i sluzbenike.

Naprotiv, u kapitalistickim zemljama skraéuje se radno vrijeme, a na-
roito poslije 1I svjetskog rata, u pravilu, u pojedinim privrednim gra-
nama, pa ¢ak i po veéim privrednim organizacijama. U Saveznoj Repu-
blici Njematkoj je, na primjer, skraen radni tjedan u 1957. god. od 48
na 47 sati (razli¢ito za pojedine privredne grane) u metalurgiji, masin-
skoj industriji, trgovini itd.® Zatim u Italiji, u tvornici automobila
»FIAT« u Torinu i u poduze¢ima za izradu kancelarijskih malina
»[.LB.M.« u Milanu, skracen je, poslije 1956. god., radni tjedan od 48
na 46 sati.

* Ustav SFR] iz 1965. (SI. list br. 14/68. i 18/67) i Osnovni zakon o radnim odnosima iz 1965. (SI. list
br. 43/66. (predikéeni tekst) i 52/66).

* L. Ja. Gincburg, Regulirovanie rabofevo vremeni v SSSR, Moskva, 1966, str, 105,

* La durée du travail, op. cit., str, 38—41.
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Spomenute razlike u na¢inu skra¢enja radnog vremena nisu samo po-
sljedica razli¢itih metoda reguliranja radnog vremena u socijalisti¢kim
i kapitalistitkim zemljama nego su razlozi takvog reguliranja mnogo
dublji.

Socijalisticki drustveno-ekonomski sistem osniva se na druStvenom
ili drzavnom vlasnitvu na sredstvima za proizvodnju.

U nas osnovu drultveno-ekonomskog uredenja ¢ine slobodni udru-
zeni rad na sredstvima za proizvodnju u drudtvenom vlasnitvu i samo-
upravljanje radnih ljudi u proizvodnji i raspodjeli druitvenog proiz-
voda u radnoj organizaciji i druftvenoj zajednici (¢l. 6. Ustava). Ova
formulacija drultveno-ekonomskih osnova, odnosno dru$tvenog vlasni-
§tva primjena na nivou radne organizacije znali: da je radna za-
jednica samo djelomiéni nosilac drustvenog vlasniftva na sredstvi-
ma za proizvodnju i da je ona »apsolutni« nosilac prava upravlja-
nja sa sredstvima za proizvodnju, odnosno radnom organizacijom.

o pravo upravljanja radne zajednice je pravna osnova za posto-
janje vlastitog specifinog interesa radne zajednice i osnova za sno-
Senje rizika rada i poslovanja od strane te zajednice. Ova samostal-
nost radne zajednice u pogledu koristi i rizika zahtijeva i pretpostavlja
pravo radne zajednice da odluuje o svim pitanjima koja ulaze u sferu
njenih interesa. PoSto je pitanje skraéenja radnog vremena od vaZnosti
za radni i poslovni uspjeh ili neuspjeh radne organizacije, to je nor-
malno da odluku o skra¢enju radnog vremena donosi radna zajednica.
I to ne samo iz ekonomskih razloga nego 1 iz razloga poboljsanja uvjeta
rada radnika u radnoj organizaciji. ’Iga.kva odluka radne zajednice za-
snivala bi se na njenom samoupravnom ovladtenju (isp. ¢l. 9. st. 1. tal.
6. Ustava), a ¢ija je »materijalna« osnova takoder drudtveno vlasnidtvo.

U Sovjetskom Savezu i u drugim socijalisti¢kim zemljama drZavno
vlasni$tvo na sredstvima za proizvodnju ¢ini osnovu njihova drudtveno-
-ckonomskog uredenja. Zbog toga je nosilac prava vlasnidtva na sred-
stvima za proizvodnju i upravljanja tim sredstvima kao i nosilac rizika
rada i poslovanja privrede, odnosno privredne organizacije jedna te ista
osoba tj. drzava. Polto drzava ima funkciju »poduzetnika« i organa
polititke vlasti, njoj pripada, §to je normalno, i pravo donofenja odluka
(propisa) o skra¢enju radnog vremena, s kojima moZe doprinijeti boljem
radu i poslovanju privredne organizacije, odnosno Citave privrede.

Privatno vlasniitvo je kamen temeljac kapitalistitkog druitveno-eko-
nomskog sistema. Privatni poslodavac je vlasnik sredstava za proizvod-
nju i upravlja s njima, pa je stoga logi¢no i normalno da snosi i rizik
rada, odnosno posla. Ovo mu daje pravo da poduzima i vr§i sve ono,
naravno u granicama dopustenog, Sto ¢e poveéati njegov viSak rada
(profit). Ali poslodavéevom interesu suprotstavlja se interes radnika,
koji je prvenstveno upravljen k povetanju place kroz skraéenje ili mimo
skratenja radnog vremena. Taj sukob interesa, koji pretpostavlja u
prvom redu odredeni stupanj organiziranosti i »snage« radnika, rezul-
tat je privatnog vlasnistva koje daje lcgitimacijt: radnicima i poslodav-
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Znati: da su druStveno i privatno vlasnidtvo na sredstvima za proiz-
vodnju osnove za decentralizaciju, a drzavno vlasni$tvo osnova za cen-
tralizaciju interesa u pogledu skraéenja radnog vremena. Zato se moZe
re¢i da prva dva oblika vlasni§tva predstavljaju pravne i drustveno-
-ekonomske osnove za nejednako, a tre¢i oblik vlansistva (drzavno vla-
sniStvo) za jednako skracenje radnog vremena u zemlji.

U svijetu su poznati planski (administrativno-centralisti¢ki) i trZi$ni
model privrede i kao taivi oni daju privredi odredene zemlje vlastiti
karakter.

U uvjetima planske privrede pitanje skraéenja radnog vremena je je-
dan od elemenata jednog jedinstvenog, sveobuhvatnog i detaljnog pla-
na koji donosi centralni drZavni organ. Takvo planiranje je usmjereno
k jednakomjernijem privrednom razvitku pojedinih ili svih privrednih
organizacija ili privrednih grana u sklopu ¢itave privrede. Zbog takve
prirode i domasaja plana jednako skracenje radnog vremena predstav-
lja sasvim definiran i ta¢no usmjeren cilj, a njegova realizacija moZe
uslijediti tek onda kada se ispune planom predvideni zadaci.

U trzidno)j privredi razvitak zemlje je pod utjecajem zakona trzista,
koji ne djeluje u tolikoj mjeri u pravcu jednakomjernog ekonomskog
razvoja. pojedinih privrednih organizacija ili privrednih grana kao u
planskoj privredi. Osim toga, trZi¥na privreda je osjetljiva na svaku
promjenu na domaéem i medunarodnom trZiftu, ito ima za posljedicu
teS¢e mijenjanje poloZaja i uvjeta privredivanja privrednih organiza-
cija i privrednih grana. Sve ovo zahtijeva veéu samoinicijativu i slobo-
du odluéivanja onih koji su najzainteresiraniji za pitanja koja utjeéu
ili mogu utjecati na ekonomski polozaj privrednih organizacija ili pri-
vrednih grana. Zato trZiSnoj privredi odgovara nejednako skraéenje
radnog vremena.

Prema tome, druStveno i privatno vlasni$tvo s jedne strane i trZina
privreda s druge strane jesu osnove koje govore za nejednako, a drzavno
vlasniStvo i planska privreda za jednako skraéenje radnog vremena.
Stoga, jednako skraenje radnog vremena u nas nije sasvim u skladu s
nadim specifinim_institucionalnim elementima.

b) Priroda i obim posla

Jedan od razloga 3to pojedine radne organizacije ili privredne gra-
ne rade i posluju pod nejednakim uvjetima je predmet njihova rada,
odnosno priroda i obim posla. Ako se ograni¢imo na pojedine privred-
ne grane i usporedimo, na primjer, poljoprivredu i saobraaj s indu-
strijom, ustanovit ¢emo postojanje znatnijih razlika u uvjetima njihova
privredivanja, a ¢emu uvelike doprinosi upravo priroda i obim posla.

Poljoprivreda kao cjelina, a napose neke njene grane, odlikuju se
specifitnostima kao $to su: sezonost proizvodnje i neravnomjernost iz-
medu perioda proizvodnje i ulaganja; ciklusi proizvodnje su relativno
duZi nego u drugim granama; upotreba mnogih mafina je vrlo kratka
Sto povecava troskove njihova koriStenja; hod malina se prilagodava, u

nravin v rade - favtala o e dessten sienaasan masbatl alaceiba atle-
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acija itd.” Prilikom skra¢enja radnog vremena u poljoprivredi vodilo
se 1 vodi rauna u nas i u drugim zemljama o navedenim specifi¢nosti-
ma, ali na prili¢no razlidit nadin.

U nas je skraéeno radno vrijeme u jednakoj veli¢ini za poljoprivre-
du i industriju, s tom razlikom $to je u poljoprivredi, upravo zbog pri-
rode i obima posla, moguée slobodnije izvriiti raspodjelu (raspored)
radnog vremena tokom odredenog perioda. To proizlazi iz odredbe Os-
novnog zakona o radnim odnosima po kojoj se raspodjela radnog vre-
mena moze vriiti u periodu koji ne smije biti duZi od jedne godine (ako
to zahtijevaju veéi obim rada i poslova), ali pod uvjetom da ukupno
radno vrijeme tom cijelom periodu ne smije biti u prosjeku duZe od
42 sata u tjednu (&l 57).

Kao u naloj zemlji, jednako skracenje radnog vremena u poljoprivre-
di i u drugim privrednim djelatnostima, provedeno je u Sovjetskom
Savezu 1 Cehoslovatkoj.® Medutim, treba primijetiti da je u Cehoslo-
vatkoj odloZena primjena opéeg propisa o 46-satnom radnom tjednu
u poljoprivredi.

U] kapitalistit¢kim zemljama nejednako se, u pravilu, skratuje radno
vrijeme u poljoprivredi i ono, uglavnom, traje duZe nego u industriji.
U Francuskoj na primjer, radno vrijeme u poljoprivredi ne smije tra-
jati duZe od 2400 sati u periodu od 300 dana u toku jedne kalendarske
godine, dok je u industriji ono skra¢eno na 40 sati u tjednu.® Zatim, na-
prijed spomenuto skraéenje radnog vremena u Saveznoj Republici Nje-
mackoj nije se odnosilo na poljoprivredu u kojoj radni tjedan traje 47
sati.

Navedene razlike u veli¢ini i metodi skra¢enja radnog vremena u so-
cijalistickim i kapitalisti¢ckim zemljama, a s obzirom na prirodu i obim
posla, trebale bi prvenstveno ovisiti o stupnju razvoja poljoprivredne
proizvodnje u odredenoj zemlji. Naime, napredak nauke i s tim u vezi
veéi stupanj produktivnosti rada, visoki nivo tehnitke opremljenosti i
organizacije rada, primjena nove tehnologije itd., mogu znatno smanjiti
spomenute razlike izmedu poljoprivrede i industrije, $to predstavlja
preduvjet za jednako ili priblizno jednako skralenje radnog vremena.
Koliki je stupanj razvoja poljoprivrede u nas i u drugim navedenim
zemljama mi ne bismo ta¢no mogli reéi. Ali mislim da neéemo pogri-
jediti ako kaZemo da je taj stupapj niZi u nas nego u Cehoslovatkoj,
Francuskoj i Saveznoj Republici Njemackoj, poto je na$ opéi privred-
ni razvoj na niZem stupnju nego u navedenim zemljama. Usprkos tome
u nas je znatno kra¢e radno vrijeme u poljoprivredi nego u spome-
nutim zemljama.'®

 Dulan Stankovié, Problemi skrafenog radnog vremena u poljoprivredi drultvenog sektora-prelazak na
42-satnu radnu nedelju, obj. kao rukopis u: Analiza stanja i problemi skrafenja radnog vr
nekim oblastima-delatnosti u kojima ovaj proces zaostaje, Beograd, 1967, str. 1—3.

* Gerhard Brhlovié, Planirovanie pracovnysh sil v pol nehospodarskih podnikoch. Bratislava, 1965,
cit. po D. Stankovié, op. cit., str. 1.

* A. Brun-H. Galland, Droit du travail, Paris, 1958, str. 382—308.

* Ne tako davno u nas je radnmo: vrijeme u poljoprivredi trajalo osam, devet pa fak i deset sati
dnevno, (Isp.: Uredba o plaéama radnika na driavnim i zadrufnim poljoprivrednim dobrima iz 1948,
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Saobracaj (kopneni, vodeni i zra¢ni) se ubraja u specifitne usluine
djelatnosti. Ta se specifi¢nost narotito izrazava kroz pruZanje usluga
gradanima, sigurnost saobracaja, sezonski karakter i ovisnost saobraéaja
od atmosferskih prilika.

Uzimajudi u razmatranje samo Zeljeznicki saobrataj, moZe se reéi da
se u ovoj grani saobradaja na razli¢it natin skracuje radno vrijeme u
svijetu. U nas je radno vrijeme u Zeljeznitkom saobradaju na jednak
naéin 1 u jednakoj veli¢ini skra¢eno kao i u drugim privrednim grana-
ma, ali je i za ovu djelatnost kao i za poljoprivredu propisana navede-
na slobodnija raspodjela radnog vremena u toku godmne. U drugim
zemljama, na primjer u Kanadi i SAD, radno vrijeme je u Zeljeznitkom
tjedan skraden je na 45 sati u tjednu u toku 1958. god."'U nekim drugim
zemljama na primjer u Kanadi i SAD, radno vrijeme je u Zeljezenitkom
saobraéaju skraéeno, u pravilu, u jednakoj veli¢ini kao i u drugim
privrednim djelatnostima.

I ovom prilikom nameée se pitanje da li je na$ Zeljeznitki saobraéaj
tako tehnitki opremljen i organiziran da omoguéava veée skradenje rad-
nog vremena nego Zzeljeznicki saobra¢aj, na pr., u Saveznoj Republici
Njematkoj? Iz izvjestaja N. Pauna proizlazi da se u nas prijevoz robe
i putnika u Zeljeznitkom saobraéaju obavlja kapacitetima koji su u
prili¢noj mjeri zastarjeli, da je slaba struktura voznih i vuénih kapaci-
teta, da je starosna struktura tih kapaciteta visoka, a brzina slaba itd.*
To su osnovni razlozi, zakljutuje N. Paun, §to je realizacija 42-satnog
radnog tjedna zatekla Zeljeznicka transportna poduzeéa u situaciji u ko-
joj nije »realiziran ni princip 48-satnog radnog tjedna«.'® Pod uvje-
tom da je ta tvrdnja tatna, mogli bismo reéi da veli¢ina radnog vre-
mena u Zeljeznitkom saobraéaju ne odgovara u dovoljnoj mjeri njego-
vim specifiénim uvjetima rada i poslovanja.

Primjena 42-satnog radnog tjedna je nailla na teSkoée i u gradevi-
narstvu, kao i u nekim drugim proizvodnim i usluZnim djelatnostima
(na pr. u trgovini na malo, u malim zanatskim i industrijskim radnim
organizacijama, komunalnim radnim organizacijama itd.)."* U nekim
radnim organizacijama usluine djelatnosti (kao 3to su bolnice, poita,
telegraf itd.) na primjer, te tefkoce se sastoje, u pravilu, u poveéanju
trofkova usluga, jer skraéeno radno vrijeme najéedée dovodi do pove-
¢anja broja zaposlenih.

" La durée du travail, op. cit., str. 38 i 69 i Ratko Pedié, Radno vrijeme i njegovo reguliranje

na na i med d planu, Beograd, 1963, str. 73.

. N, Paun, Stanje i problemi skratenja radnog vremena u Zeljeznitkom saobraéaju,. obj. kao ruko-
pis u: op. cit., bilj. 7.

™ Isp.: taf. 1, 2. i 4. Pravilnika o radu u smjenama s redovnim radnim vremenom dufim od § sati
dnevao u privrednim organizacijama Zajednice Jugoslavenskih feljeznica iz 1960. (SL. list br. 13/60).
"% Isp.: Dragad Kalafatovié, Specififnost gradevi a i prelazak na skraleno radno vreme, Pro-

duktivnost, Novi Sad, 1964. br. 1, str. 25—26; Ilija Perié, Problemi skralenja radne nedelje u malim
industrijskim poduzeéima, Produktivnost, Beograd, 1965, br. 2, str. 85—88; Mihajlo Cveti¢, Problema-
tika skraéenja radnog vremena u kim i & Inim privrednim organizacijama, Produktivoost,
Novi Sad. 1954, br. 4, str. 257—259; Branko Dabanovié, Prelazak na skralenu radnu nedelju u trgovini
na malo, Produktivnost, Beograd, 1965, br. 3, str. 169—174: Savezna komisija za radno vrijeme, Ana

liza enravndenia Osnovnos zakona o uvodeniu 42-satne radne sedmice, Beograd, 1967, str. 129—130.
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Cini nam se da specifitnoj prirodi i obimu posla treba prilagoditi i
odgovarajuéu veli¢inu i natin skra¢enja radnog vremena.'® Zato bismo
mogli re¢i da specifiéna priroda i obim posla zahtijevaju nejednako i,
u pravilu, krace skratenje radnog vremena. Slobodnija raspodjela rad-
nog vremena u nas ne¢e moéi u cijelosti udovoljiti tim zahtjevima, jer
je 42-satni radni tjedan ipak kratak za nale prifike.

2. Uvjeti za skracenje radnog vremena

Osnovni cilj skraéenja radnog vremena je poboljanje poloZaja rad-
nika u radnom odnosu i u drustvu. Za ostvarenje tog cilja moraju se
ispuniti odredeni uvjeti koji ¢e u neku ruku nadoknaditi skraé¢ene radne
sate i time osigurati radnicima bar isti pravni i ekonomski status koji
su imali prije skraéenja radnog vremena. Ti su uvjeti vezani najlesice
za produktivnost rada i pla¢u, odnosno osobni dohodak.

a) Uvjeti vezani za produktivnost rada

Skra¢eno radno vrijeme moZe se prvenstveno nadoknaditi odgovara-
juéim poveéanjem produktivnosti rada. S tim u vezi postavljaju se raz-
li¢iti uvjeti i rokovi za ispunjenje tih uvjeta.

U nas, po Osnovnom zakonu o uvodenju 42-satne radne sedmice iz
1965. god., radna organizacija ispunjava uvjete za uvodenje 42-satnog
radnog tjedna ako osigura ostvarivanje najmanje istih rezultata rada 1
poslovanja koje je ostvarivala prije uvodenja 42-satnog radnog tjedna
(¢l 2).1% Smatra se da su ti uvjeti ispunjeni od strane radne organizaci-
je: a) ako u kratem radnom tjednu osigura najmanje isti obim proiz-
vodnje, odnosno usluga koje je ostvarivala prije uvodenja krateg rad-
nog tjedna i b) ako u kraem radnom tjednu osigura najmanje isti neto
produkt po radniku koji je ostvarivala prije uvodenja kraéeg radnog
tjedna (¢l. 3. st. 1). Nadalje, Zakonom se odreduje da ¢e radne orga-
nizacije kra¢e radno vrijeme uvoditi uz odgovarajuce povelanje pro-
duktivnosti rada i nesmanjenu rentabilnost svog poslovanja (&1. 3. st. 2).
I konatno, republi¢kim zail&onom se moZe odrediti da uvjet neto produk-
ta po radniku ispunjava i ona radna organizacija koja isti postiZe uz
dopunska ulaganja iz sredstava vlastitih fondova ili povetanjem broja
zaposlenih radnika ako je to neophodno (&l. 3. st. 3).

I u drugim zemljama odreduju se ili ugovaraju takvi ili sli¢ni uvjeti
za skraéenje radnog vremena, kojima je osnovni cilj poveéanje produk-
tivnosti rada. U Sovjetskom Savezu, na primjer, skra¢enje radnog vre-
mena bilo je uvjetovano ispunjenjem zadataka predvidenih Sestim pe-
togodi$njim planom (1956-1960), a koji su se sastojali u: boljem kori-

5 Prilikom diskusije o .lkpraécnju radnog wremena u staroj Jugoslaviji N. Tintié je u jednoj ras-

privi istakao da je guie zakonski maksimalno radno vrijeme za sve privredne grane spustiti na
istu mjeru, jer bi to izjednatenje praklu‘.nu postojalo umo na papiru, dok stvarni uslovi i pretpostavke
2z to ne postojes. (Nikola Tintié, O r vr ist, Zagreb, 1938, br. 1, str. 8.

¥ Osnovni zakon o uvodenju 42-satne radne mimce iz 1965. (SI. list br. 17/65 i 28/68).
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Stenju radnog vremena, uvodenju nove tehnike i tehnologije, mehaniza-
cije i automatizacije, ispunjenju planova proizvodnje itd.!” Zatim u
Norveskoj, radnici i1 poslodavci su, sporazumom iz 1959. god., utvrdili
rad u vise smjena i nagradivanje po komadu za osnovne uvjete skrace-
nja radnog vremena,'® a u Saveznoj Republici Njemackoj bio je odre-
den kao osnovni i najvazniji uvjet za skracenje radnog vremena pove-
¢anje koncentracije kapitala po radniku.

Iz sadrzaja, karaktera i cilja postavljenih uvjeta proizlazi da se ispu-
njenje navedenih uvjeta prvenstveno oslanja u Norveskoj i Jugoslaviji
na bolje i intenzivnije koriStenje unutra$njih rezervi privrednih orga-
nizacija, odnosno privrede, a u Sovjetskom Savezu i Saveznoj Republici
Njematkoj na investiciona, odnosno dodatna ulaganja sredstava. Da i
‘e se uvjeti za skradenje radnog vremena ispuniti kroz koristenje unu-
tradnjih rezervi ili investiciona i dodatna uFaganja, ovisi o postojanju
i opsegu tih rezervi, odnosno raspolozZivih kapaciteta, stanju tehnicke
opremljenosti i organizacije rada, opsegu raspoloZivih sredstava itd.
Otuda proizlazi da je nain ispunjenja utvrdenih uvjeta za skracenje
radnog vremena quaestio facti svake zemlje i da on, u krajnjoj liniji,
ovisi o stupnju ekonomske razvijenosti doti¢ne zemlje.

Kakvi i koliki su rezultati koriStenja unutras$njih rezervi u nas i koli-
ke su naSe moguénosti u tom pogledu proizlazi i iz raznih rezultata do-
sadaSnjeg uvodenja 42-satnog radnog tjedna. Savezna komisija za rad-
no vrijeme uzela je za ocjenu uvjeta »obim proizvodnje« neto produkt.’®
Neto produkt svih radnih organizacija koje su uvele 42-satni radni tje-
dan bio je za 15%0 veéi 1966. nego §to je bio 1965. god. Medutim, indeks
povetanja neto produkta za radne organizacije sa 42-satnim radnim
tjednom bio je 115, a s duzim radnim tjednom od 42 sata 123. Drugi
uvjet, tj. neto produkt po radniku u radnim organizacijama u kojima je
uveden 42-satni radni tjedan iznosio je 26.000 ND, a u radnim organi-
zacijama koje su radile duZe od 42 sata neto produkt je iznosio oko
21.000 ND. Al u pogledu tempa poveéanja neto produkta po radniku
u radnim organizacijama koje su uvele 42-satni radni tjedan indeks je
bio 115, a u radnim organizacijama s duZim radnim tjednom od 42 sata
taj je indeks bio 124. Pored toga, vaZno je navesti podatak da je ren-
tabilnost poslovanja veéa u onim radnim organizacijama koje nisu uve-
le 42-satni radni tjedan, nego u radnim organizacijama koje su ga uvele.

Navedeni podaci o uvodenju 42-satnog radnog tjedna govore nam o
pozitivnim i negativnim rezultatima uvodenja kra¢eg radnog vremena,
Najnegativniji i zabrinjavajuéi rezultat uvodenja 42-satnog radnog
tjedna je, u prvom redu, osiromasenje radnih organizacija koje se izra-
zava kroz smanjenje indeksa poveéanja neto produkta radne organiza-
cije i neto produkta po radniku. lako se kona¢ne ocjene o ekonomskim
efektima skracenja radnog vremena ne mogu joi¥ dati, jer se nalazimo

" Isp.: L. Muksinova, S irovanij ulot rabofevo vremeni, Socijalistileskij trud, Moskva, 1965,
br. 8§ str. 136—137; Ivan Ogorelec, Produktivnost rada i skraenje radnog vremena radnika u svetlu
inostranih iskustava, Produktivnost, Beograd, 1965, br. 7—8, str. 462.

" [van Ogorelec, ibidem.

W Crvmenn bamisiia sa radan vriltems an fit str 50754
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u fazi skraéivanja radnog vremena, ipak se ve¢ sada moZe naslutiti da
nismo sasvim u stanju iskoristiti u onolikoj mjeri unutra¥nje rezerve ko-
liko je to potrebno da bi se u cijelosti »nadoknadilo« skraeno radno
vrijeme. Doduse, u nas se utvrdilo, uoti dono$enja propisa o 42-satnom
radnom tjednu, da su stupanj razvoja proizvodnih snaga druitva, od-
nosno poveéanja rasta industrijske proizvodnje i broja zaposlenih radni-
ka kao 1 poboljianje tehnitke opremljenosti radnih mjesta, omoguéili
prelazak na kra¢e radno vrijeme.®® Ali navedeni djelomi¢ni rezultati
uvodenja kraéeg radnog vremena ne govore u prilog izretene tvrdnje.
Pa i kada, recimo, ne bismo bili u pravu, postavlja se pitanje kako obja-
sniti ¢injenicu $to je na primjer u Kanadi, SAD, Sovjetskom Savezu,
Belgiji, Cehoslovatkoj i Italiji veta produktivnost rada®! i veéi narodni
dohodak po glavi stanovnika®* nego u Jugoslaviji, a u nas je ipak nor-
malno (redovno) radno vrijeme samo dva sata duZe od radnog vremena
u Kanadi i SAD, jednako kao i u Sovjetskom Savezu, a kraée za tri
sata od radnog vremena u Belgiji, ¢etiri sata od radnog vremena u Ceho-
slovackoj 1 za Sest sati od radnog vremena u Italiji.®® Stoga je veoma
teSko braniti i obraniti uvodenje 42-satnog radnog tjedna u nas iz na-
vedenih razloga. Pored toga bismo htjeli skrenuti paZnju na &injenicu
da skraéenje radnog vremena za odredeni broj sati zahtijeva i tatno i
odredeno povetanje produktivnosti rada. S obzirom na to da je u nas
skra¢eno radno vrijeme od 8 na 7 sati dnevno ili za 12,5% (7/8 X 100
= 87,5%) produktivnost rada po radniku mora se povecati za 14,3%
(8/7 X 100 = 114,3%) da bi se »nadoknadio« jedan skraéeni sat u rad-
nom danu. To nije mali zadatak, odnosno nije lako ispuniti taj uvjet.

Kad se odlutuje o skrac¢enju radnog vremena, onda se pored uvjeta
odreduju i rokovi ili rok njegova skracenja. Veliéina tih rokova je veo-
ma razlidita, nekada je kraca a nekada duZa. Tako npr. rok za prelazak
na skra¢eno radno vrijeme u kemijskoj industriji je trajao nelto vise
od dva i po mjeseca u Saveznoj Republici Njemackoj,** a nedto je duZi
rok bio odreden za skradenje radnog vremena u maSinskoj industriji u
Danskoj i trajao je tri godine, a samo skracenje se provodilo u tri etape

* Risto Dunov, Ekspoze o skratenju radnog vremena, podnesen pred Saveznim i Privrednim wije-
tem Savezne skupdtine 16. lipnja 1964, Produktivnost, Novi Sad, 1964, br. 11,

" Produktivnost rada je u SAD za skoro 6 puta, a u Sovjetskom Savezu za vile od 3 puta veéa
nego u nas. (E. Kardelj, Produktivnost rada i zadaci radnih kolektiva i drultvenih organa, cit. po Milo
Markovié, Klasici marksizma o produktivnosti rada, Produktivnost, Novi Sad, 1963, br. 12, str. 911,

* Narodni dohodak po glavi stanovnika (izralunat u U. S. dolarima) u 1966. god. u nas je bio 390
dolara, Kanadi 1940, SAD 3020, Sovjetskom Savezu 890, Belgiji 1460, Cchoslovalkoj 1200 i Italiji 850.
(World Bank Atlas of per Capita Product and Population, Washi 1966)

™ lsp.: €. 5. kanadskog Zakona o trajanju rada, minimalnoj pladi, godilnjim odmorima i plate-
cim dopustima iz 1965; ameritki Zakon o pravednim uvjetima rada iz 1938, (L. Ja. Gincburg, op. cit.,
str. 72); sovjetski Zakon iz 1960. (L. Ja. Gincburg, op. cit., str. 57—39 i 100); &l. 4. belgijskog
Zakona o trajanju rada u javnim i privatnim sektorima nacionalne ekonomije iz 1964; &l. 85, &cho-
slovatkog Kodeksa o radu iz 1965; tat. 1. talijanskog kraljevskog Dekreta iz 1923, br. 692) Francesco
Santoro-Passarelli, Nozioni di diritto del lavoro, XV izd., Napoli, 1963, str. 172—178). Svi navedeni
propisi objavljeni su, ukoliko nije drugi izvor naveden, u »Séric législative« (izd. Medunarodnog biroa
rada-BIT) i to u istoj godini v kojoj je donesen odnosni propis.

M [sp.: Ratko Pelié. op. cit.. str. 78.
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svaka etapa trajala je jednu godinu).? Relativno du’i rok za skraéenje
radnog vremena odreden je u nas, po Osnovnom zakonu o uvodenju
42-satne radne sedmice. Po tom zakonu su sve radne organizacije oba-
vezne uvesti 42-satni radni tjedan u roku od 5, odnosno 6 godina od
dana stl.ganja na snagu ovog zakona (¢l. 7), tj. do 1970. odnosno 1971.
godine. U Sovjetskom Savezu skratenje radnog vremena izvrieno je na-
kon ispunjenja zadataka predvidenih ¥estim petogodi¥njim planom 2*

Logitki je pretpostaviti da se kraéi rok tj. rok od nekoliko mjeseci
odreduje u cilju izvrienja tehni¢kih priprema za prelazak na kraée rad-
no vrijeme, a duZi rok tj. rok od nekoliko godina da se pored toga od-
reduje i za ispunjenje uvjeta za skradenje radnog vremena. U prvom
sluéaju je dakle sigurno da ¢e do skradenja radnog vremena doéi, a u
drugom slu¢aju to nije, jer ono zavisi od ¢injenice ispunjenja ili neis-
punjenja odredenih uvjeta. S obzirom na navedeno moZe se zakljuéiti
da je u nas rok za skracenje radnog vremena odreden 1 u cilju ispunje-
nja propisanih uvjeta za prelazak na 42-satni radni tjedan. Taj rok, koji
je po svojoj prirodi rok-uvjet, stoji nam kao ma¢ nad glavom. jer nas
drZi u neizvjesnosti da li ¢e se uvjeti za skratenje radnog vremena, pa
prema tome i samo skradenje, ispuniti, odnosno provesti. U uvjetima
radnitkog samoupravljanja bilo bi normalno i svrsishodno da sama
radna zajednica, odnosno udruZenje radnih zajednica odlutuje o da-
tumu skraéenja radnog vremena. Tada bi prestala svaka opasnost glede
ispunjenja uvjeta za skracenje radnog vremena u odredenom roku, a
sam rok bi postao prakticki bespredmetan.

Buduéi da se sasvim logi¢ki i normalno moze dogoditi da sve radne
organizacije ne ispune uvjete za prelazak na 42-satni radni tjedan u
propisanom roku, postavlja se pitanje $to ¢e biti s tim radnim organi-
zacijama. Za radne organizacije koje ne ispune propisane uvjete u pre-
dvidenom roku spomenuti zakon je odredio moguénost poduzimanja
mjere prinudne uprave od strane opéinske skupitine (&l. 11). Takvo rje-
Senje predstavlja u izvjesnom smislu izraz nepovjerenja drustvene za-
jednice prema organima samoupravljanja, odnosno radnoj zajednici
radne organizacije. To nepovjerenje bi bilo u cijelosti osnovano i oprav-
dano kad bi pitanje skracenja radnog vremena iskljutivo ovisilo o tim
organima, odnosno radnoj zajednici, tj. o subjektivnim faktorima radne
organizacije. Medutim, neispunjenje propisanih uvjeta bit ¢e najéesce
posljedica objektivnih faktora. To se moZe reéi narodito za one radne
organizacije koje su jo§ prije skratenja radnog vremena iskoristile sve
unutradnje rezerve i nakon toga radile i dalje 8 sati dnevno. Pored toga,
mjeru prinudne upraveé je gotovo nemogude provesti u svim radnim
organizacijama kada se za to i ispune uvjeti. Zar ne bi bilo protivno
prirodi i svrsi sluZbe i posla da se prinudna uprava uvede u radne orga-
nizacije kao 3$to su: fakultet, bolnica, sud, organ unutra¥njih poslova
itd. 1z ovog proizlazi da mjera prinudne uprave u stvari pogada ono $to
ne bi trebalo da poegada, tj. radnu zajednicu. Ali takvo rjeSenje se na-

® Isp.: La durée du travail, op cil., str. 38.

-’ et sAe
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mece samo po sebi &im drugi, u ovom slutaju drzava, odreduje uvjete
i rok za uvodenje 42-satnog radnog tjedna. I ovo govori da bi pitanje
uvjeta i roka skra¢enja radnog vremena trebalo prepustiti na odluku
radnoj zajednici, odnosno udruZenju radnih zajednica (bilo da se ono
formira po pojedinim privrednim djelatnostima, grupama ili po nekom
drugom kriteriju).

b) Plata i osobni dohodak

Trajanje radnog vremena nalazi se u odredenoj vezi s veli¢inom,
odnosno s natinom odredivanja plade i osobnog dohotka. »Kod najam-
nine po vremenu, kaze Marx, rad se mjeri njegovim neposrednim vre-
menskim trajanjem, a kod najamnine po komadu koli¢inom proizvoda
u kojoj se zgusnuo rad utroden za jedno odredeno vrijeme«.?? Jedan i
drugi oblik najamnine (plaée) zavisi, bez obzira kako se mjeri, o koli-
¢ini i kakvoéi proizvedenih roba i pruZenih usluga.®® 1 osobni dohodak
ovisi jednim dijelom o trajanju radnog vremena radnika jer je rezultat
njegova rada ovisan i o koli¢ini uloZenog rada koji se »ulaze« kroz iz-
vjesno vrijeme (isp: ¢l. 12. Ustava). U drugom dijelu tj. u onom dijelu
osobnog dohotka koji je rezultat poslovanja radne jedinice, odnosno
radne organizacije trajanje radnog vremena radnika gotovo nema ni-
kakav utjecaj na veli¢inu njegova osobnog dohotka. Iz te uzajamne veze
izmedu trajanja radnog vremena i plaée, odnosno osobnog dohotka, na-
staje problem utjecaja skratenja radnog vremena na velitinu plaée i
osobnog dohotka. : 1o

Posto veli¢ina place i osobnog dohotka u cijelosti ili djelomiéno ovisi
o trajanju radnog vremena, normalno je olekivati da ¢e skracenje rad-
nog vremena nije bilo popraéeno ispunjenjem naprijed navedenih uvje-
nosno osobnog dohotka. Naravno, pod pretpostavkom da skraéenje rad-
nog vremena nije bilo poraéeno ispunjenjem naprijed navedenih uvje-
ta. Prema tome, skraéenje radnog vremena moglo bi biti direktni »na-
pad« na plaéu ili metod poveéanja plaée. Da ne bi doflo do toga, od-
reduje se zabrana smanjenja place, odnosno osobnog dohotka, prilikom
skracenja radnog vremena. Na taj nain ova zabrana postaje jedan od
uvjeta skradenja radnog vremena. Taj uvjet se razlitito odreduje kad
je u pitanju pla¢a i osobni dohodak.

Zabrana smanjenja plaée zbog skracenja radnog vremena, odredena
je na primjer u zakonodavstvu Cehoslovatke, Belgije, Bugarske i So-
vjetskog Saveza.?® Po toj zabrani radnik ne smije primati manju plaéu
od pla¢e koju je primao prije skradenja radnog vremena. Zabrana sma-

1 Marx, op. cit, | knj, str. 481§482.

* Isp.: Franco Guidotti, La retribuzione nel rapporto di lavore, Milano, 1956, str. 153 i 157.

® Isp.: & 83. st. 3. Echoslovalkog Kodeksa o radu iz 1965, op. cit.; &. 20, belgijskog Zakona o
trajanju rada u javnim i privatnim sektorima nacionalne ‘ckonomije iz 1964, op. cit.: taf. 4. bugarske
Naredbe o radnom vremenu i odmorima radnika i slufbenika iz 1038, (»Série législatives, izd. BIT-a,
Gengve, 1958); sovjetski Zakon iz 1960. (L. Ja. Gincburg, op. cit., str. 60—61) i A. Volkov, Sokraienic
rabolevae dnia i voariadalenis sarshatnni nloti Eommmuntiet Maoikos 1080 he 19 ob« OO0 4
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njenja plade je logi¢na posljedica éinjenice $to rizik rada i posla u ci-
jelosti snosi poslodavac 1 §to se vrijeme uzima za gotovo jedini i nepo-
sredni kriterij izratunavanja visine plaée.

U nas, po Osnovnom Zakonu o uvodenju 42-satne radne sedmice od-
redeno je da radna organizacija ispunjava uvjete za uvodenje 42-sat-
nog radnog tjedna ako osigurava najmanje isti realni osobni dohodak
po radniku koji je ostvarivala prije uvodenja kraée radne sedmice (¢l.
3. st. 1. tal. 2). Istim je zakonom naloZeno radnoj organizaciji da uvodi
kraée radno vrijeme uz porast osobnih dohodaka (¢l. 3. st. 2). Kako je
poznato, uvjet »realni osobni dohodak« radnika ovisi od visine nomi-
nalnog osobnog dohotka i visine troskova Zivota.

Radniku pripada nominalni osobni dohodak prema rezultatima nje-

ova rada i rada radne jedinice i radne organizacije kao cjeline (¢l. 78.
%snovnog zakona o radnim odnosima). Odavde proizlazi da osnova za
izraunavanje nominalnog osobnog dohotka nije radno vrijeme nego
rezultat rada tj. poslovanja. Budugi da je visina osobnog dohotka ovi-
sna od ta dva elementa, a ne od trajanja radnog vremena, radna orga-
nizacija nije u stanju garantirati radniku pravo na nesmanjeni nomi-
nalni osobni dohodak. 1z tog istog razloga radna organizacija ne moze
da neizostavno uvodi kraée radno vrijeme uz porast osobnih dohodaka.

Visina troSkova Zivota radnika ovisi o zakonu ponude i potrainje
roba i usluga na doma¢em i medunarodnom trZiftu. Na djelovanje tog
zakona odredena radna organizacija gotovo nije u mogucnosti da utje-
e, pa stoga nije ni u stanju da garantira odredenu visinu trofkova Zzi-
vota radnicima koji su zaposleni u njoj.

Prema tome, propisani uvjet »realni osobni dohodak« zaista ne pred-
stavlja garanciju da neée do¢i do smanjenja osobnog dohotka (nominal-
nog 1ili realnog ili jednog i drugog) radnika zaposlenih u odredenoj
radnoj organizaciji.3 Zato spomenuti uvjet nema teoretske osnove ni
prakticke ioristi, a §to je nuZna posljedica osnova i mjerila za odre-
divanje osobnog dohotka, njegova drustveno-ekonomskog i pravnog
karaktera kao i principa raspodjele prema radu.®! Sve ovo govori da se
ne moZe izjednaditi ili gotovo izjednaditi (3to je inale ulinio spomenuti
zakon) osobni dohodak s pla¢om ni u sluaju kada je on relevantan
(bilo kao zabrana, odnosno uvjet) prilikom skraéenja radnog vremena.

Zakljutak

Veli¢ina skraéenja radnog vremena prvenstveno ovisi o stupnju eko-
nomskog razvoja pojedine radne organizacije, privredne grane (grupe,
podgrupe itd.) i ¢itave privrede, titave zemlje. Da bi ta velitina polu-

* Do toga je vet doflo. Iz materijala Savezne komisije za radnog vrijeme proizlazi da su radnic
u oblasti sacbraéaja i veza w radnim organizacijama s kralim radnim vremenom imali meznatno nife
neto osobne dohotke od radnika onih radnih organizacija koje jod nisu uvele 42-satni radni tjedan.
(Isp.: Savena komisija za radno vrijeme, op. cit, str. 64—67).

% Igp.: Nikola Tintié, Osnovi radnog prava, | knj., Zagreb, 1955, str. 78—83; Rudi Kyowsky,
Utbenik delovnega prava i socialnega zavarovanja, I knj., Ljubljana, 1961, str. 57—59; Anton Rawnié,
Workers' management and employment relationship, Indian journal of industrial relations, New Delhi.
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tila svoj cilj, potrebno je da ona bude u $to je moguéoj vecoj mjeri pri-
lagodena konkretnim ekonomskim uvjetima spomenutih nosilaca eko-
nomskih aktivnosti.

Dok velitina skracenja radnog vremena ovisi o stupnju ckonomske
razvijenosti zemlje, dotle nadin tog skracenja zavisi o oblicima vlasni-
ftva (privatnom, drzavnom ili druftvenom) i modelu privrede (trZi$nom
ili planskom). Ovi faktori imaju gotovo neprekidno jednakomjeran utje-
caj na nalin skraéenja radnog vremena i to nezavisno od stupnja eko-
nomske razvijenosti ili nerazvijenosti zemlje. Ne$to manji jednakomje-
ran utjecaj na nadin skralenja radnog vremena ima priroda i obim
posla, jer ovi ovise o stupnju ekonomskog razvoja pojedine privredne
organizacije i privredne djelatnosti, a koji se festo mijenja.

Ne samo natin i zabrana smanjenja plaée i osobnog dohotka ovisi o
obliku vlasni$tva. Privatno i drZavno vlasniitvo su pravne i socio-eko-
nomske osnove za postojanje plate, a druStveno vlasniStvo je osnova
za postojanje osobnog dohotka. Iz tog razloga zabrana smanjenja pla-
¢e, s obzirom na njeni karakter i cilj, moZe biti jedan od uvjeta za
skraéenje radnog vremena, ali ne i osobni dohodak, &ija je pravna
priroda i drudtveno-ekonomska svrha sasvim razli¢ita od place.

Pitanje nacina skradenja radnog vremena se svodi u stvari na jedna-
ko ili nejednako skraéenje radnog vremena. Drzavnom vlasnistvu i plan-
skoj privredi, iz navedenih razloga, vise odgovara jednako skracenje
radnog vremena. U prilog jednakom skracenju govore i drugi razlozi
koje bismo mogli nazvati socijalnim. To su u prvom redu potreba za
odredenim stupnjem jednakosti statusa svih radnika, a §to zahtijeva
natelo socijalne pravde. Pri tome imamo prvenstveno u vidu status rad-
nika u pogledu obrazovanja, kulture, porodi¢nog Zivota i druStvene
aktivnosti kao i pruZanje moguénosti svim radnicima da pod jednakim
uvjetima koriste sredstva i opée objekte javnog, odnosno Zivotnog stan-
darda. Ovo govori za odredeno standardizirano skracenje radnog vre-
mena. Naprotiv, privatnom i druStvenom vlasniitvu, trzisnoj privredi,
prirodi i obimu posla i stupnju ekonomske razvijenosti zemlje vise od-
govara nejednako skraéenje radnog vremena. Pored toga nejednako
skraéenje radnog vremena osniva se na ideji da radnici, tj. i radnici 1
poslodavci zajedno odreduju i uskladuju veli¢inu radnog vremena s
ekonomskim stanjem nosilaca privrednih aktivnosti, zbog toga Sto su i
radnici 1 poslodavci neposredno i konkretno zainteresirani za takav
sklad. Taj njihov interes osniva se na saznanju da ¢¢ ekonomski nesklad
veli¢ine 1 uvjeta skraenja radnog vremena dovesti, u pravilu, do
smanjenja viska vrijednosti i plaée, i osobnog dohotka i do pogorfanja
drugih uvjeta rada i Zivota. U tom neposrednom interesu nalazi oslonca
koncepcija da radnici samostalno ili, gdje to nije moguée, da radnici i
poslodavci zajedno, a_u okviru postavljenih zakonskih okvira, odreduju
veli¢inu i uvjete skra¢enja radnog vremena. Po svemu sudeé razlozi
koji govore za nejednako skraenje radnog vremena su mnogobrojniji i
vazmji od razloga koji govore za jednako skradenje, a ito treba da se
uzme u obzir prilikom skraéivania radnog vremena.
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Iz navedenih argumenata proizlazi daljnji zaklju¢ak — da su veli¢ina
i nadini skraéenja radnog vremena u medusobnoj zavisnosti i1 uvjetova-
nosti. Jednako skraenje radnog vremena u (itavoj zemlji znadi, rela-
tivno uzevsi, veée ukupno skradenje radnog vremena nego kada se rad-
no vrijeme skratuje u pojedinim privrcgnim organizacijama ili pri-
vrednim granama. Zato prvi nalin skraenja radnog vremena ima
dalekoseZnije posljedice nego drugi za ekonomski razvitak zemlje i za-
htijeva postupno i blago (kraée) skratenje radnog vremena.

U nas je radno vrijeme skradeno, u sudtini, centralisti¢ki i to od
strane Savezne drZave i na jedinstven nafin u pogledu veli¢ine, a go-
tovo na jedinstven natin glede uvjeta skraéenja radnog vremena. Ova-
kvo skraéenje je najblize nafinu skraéenja radnog vremena u drugim
socijalistickim zemljama u kojima se, kako je poznato, radno vrijeme
skraéuje centralnim zakonom i putem centralnog privrednog plana.
Medutim, osnove nafeg druStveno-ekonomskog sistema ¢ine drustveno
vlasnitvo na sredstvima za proizvodnju i drultveno radnitko samou-
pravljanje kao i trZiSna privreda. Ovo predstavlja pravnu i drustveno-
-ekonomsku osnovu zbog koje se pitanje skraéenja radnog vremena u nas
ne moze provesti ni kao u drugim socijalistickim ni kao u kapitalistickim
zemljama. Otuda se namece jugoslavenska koncepcija odredivanja
skra¢enja radnog vremena.

Ustavom je odredeno da radno vrijeme radnika ne smije biti duze
od 42 sata u tjednu (&l. 37. st. 2). Natelo odredivanja maksimalnog
trajanja radnog vremena opcenito je prihvaceno u svijetu. a odgovara
i naSim uvjetima. Ali, ta maksimalna granica radnog vremena je od-
viSe nisko odredena s obzirom na nafe moguénosti, pa je vjerojatno
zbog toga Osnovnim zakonom o radnim odnosima 42-satni radni tjedan
odreden kao maksimalna i minimalna granica trajanja radnog vreme-
na (€l. 37). Stoga bi bila prihvatljiva ona solucija po kojoj bi maksi-
malna granica trajanja radnog vremena bila vida, recimo 48 sati u
tjednu. Osnovni cilj tako odredene maksimalne granice od strane drza-
ve bio bi osiguranje opée zaltite radnika (njegova tijela, zdravlja i li¢-
nosti) 1 ispunjenje osnovnih privrednih i drugih zadataka drustva. Sli-
jedeéa funkcija drzave u pogledu radnog vremena trebala bi da bude
odredivanje minimalne granice trajanja radnog vremena. To zato jer
su sredstva za proizvodnju u druStvenom vlasnistvu i drZava kao pred-
stavnik ¢itavog drustva mora voditi ratuna u kojoj ¢ée se mjeri ta sred-
stva koristiti, a §to djelomitno postiZe odredivanjem minimalne grani-
ce trajanja radnog vremena. Takva granica je potrebna i logi¢na i zbog
toga 3to je radni odnos osnova za stjecanje prava iz socijalnog osigu-
ranja, pa je driava zainteresirana, jer i druStvo kao cjelina ucestvuje
u snoSenju troskova socijalnog osiguranja, da radnik uloZi bar mini-
malnu koli¢inu drustveno potrebnog i korisnog rada kroz odredeno
trajanje radnog vremena.

PredloZeno rjesenje bilo bi razli¢ito od rjefenja u drugim socijalisti¢-
kim zemljama, jer se u njima odreduje jedna veli¢ina radnog vremena
koja je istodobno i minimalna i maksimalna. ali i razlidito od riefenia
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u kapitalistitkim zemljama u kojima se, u pravilu, odreduje samo
maksimalna granica trajanja radnog vremena. Ipak, od svega navede-
nog je najvaznije to — $to bi takvo rjeSenje omogucilo radnoj zajednici,
odnosno udruZenim radnim zajednicama (po privrednim djelatnostima,
grupama itd., a $to bi omogudéilo izvjesno ujednalenije trajanje rad-
nog vremena) da skrauju, pa ¢ak i produZuju ako to potrebe zahtije-
vaju, radno vrijeme unutar spomenutih granica. Time bi se postiglo to
da bi veli¢ina i uvjeti skraenja i produZenja radnog vremena bili od-
redeni u skladu s materijalnim moguénostima jedne ili viSe privrednih
djelatnosti i s nalim institucionalnim elementima. Tek tada bi pitanje
skra¢enja radnog vremena bilo u cijelosti u skladu s proklamiranim na-
¢elom radni¢kog samoupravljanja. Dana$nje pozitivno-pravno rjede-
nje o skraéenju radnog vremena nije u cijelosti u skladu s navedenim
natelom i u sudtini ono dopusta upotrebu (od strane radne organizaci-
je, radne zajednice) one poznate uzreice: de nobis sine nobis (0 nama

bez nas).

DIMINISHING OF LABOUR TIME

Summary

The question of the diminishing of labour time is understood as a
quite definite and bordered phase in the process of the dimishing of
labour time. Two fundamental questions are the sketch of the dimi-
nishing: the quantity and conditions for the diminishing of labour time.
The analysis of these questions has been made by using comparative
method with a special regard to the state and perspectives of the
shortening of labour time in Yugoslavia.

The quantity of the diminishing of labour time in a country does
not depend only on the question »how much« but also on the question
»how« labour time is diminished. The way of the diminishing depends
considerably on some institutional elements (the form of ownership and
model economy) and the nature and quantity of labour in certain spe-
cific economic branches (for example, in agriculture and transport). By
analyzing these factors we came to the conclusion that private and social
ownership and the market economy on one side, and the nature and
quantity of labour on the other side, speak for unequal diminishing,
and state ownership and planing economy speak for the equal dimi-
nishing of labour time.

Fundamental and general aims of the diminishing of labour time are
directed towards further development of productive forces and relations
and to the growth of the standard of living of the working people. To
achieve these ends conditions are defined for the diminishing of labour
time. By these conditions at least same conditions for labour and life
aredes he anmirsd  ia  of the carine Al waelave- that o wfivvnsd bt A
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nizations which they realized before the diminishing of labour time.
This can be achieved, in the first turn, by setting conditions directed
toward the increase of the productivity of labour (for ex. better use of
labour time and other inner reserves, introducing new technic and
technology), which makes material foundation and guaranty against the
diminishing of wages which might be caused by the diminishing of la-
bour time. But uniformly set conditions of the diminishing of labour
time in unequal conditions for labour and earning (in the complex of
individual economic branches and working organizations) can become
a hindrance for the growth of productivity. These facts also speak for
unequal, length of the diminishing of labur time in the country.

Estimating upon all that is mentioned, the reasons which speak for
the unequal diminishing of labour time are more numerous and more
important than the reasons which speak for the equal diminishing.
Out of the character and the aim of these reasons it comes that the
length and way of the diminishing are in mutual dependence and
conditionality.

In our contry labour time is diminished, essentially, in a centralistic
way. Such a diminishing of labour time does not answer, in fact, to our
institutional elements (social ownership, market economy and workers’
sel-government) as well as to the stage of the economic development
of our economic activities, i.e.: economic organizations. Therefore it
would be better for our social economic system and our economic condi-
tions that working organizations, or better, associated working commu-
nities (according to economic activities, groups, undergroups, etc.) dimi-
nish labour time according to their own, i.e. concrete and real conditions
of earning, and in the framework of maximal and minimal boundary of
labour time, which should be regulated by the federal organ of state.

(Translated by S. Palecek)



