Napa Vibpmar

UPRAVL]JANJE I PRIVREDIVAN]JE
U RADNIM ORGANIZACIJAMA

U Odjelu za istraZivanje politi¢kih pojava (Fakultet politi¢kih nauka)
izvodi se istraZivanje pod radnim naslovom: »Politi¢ka kretanja u praksi
samoupravljanja izrazena u pisanim dokumentima«. Izvori saznanja su
dokumenti u kojima je evidentiran rad onih drudtvenih organa koji su
nosioci samoupravnih i politi¢kih procesa na slijedeéim nivoima organi-
ziranosti: radne organizacije, opéine, kotarevi i Socijalisticka Republika
Hrvatska. Stavovi kao osnovne jedinice brojanja svrstavaju se pod kate-
gorije kao 3ire pojmovne okvire. Kategorije su sistematizirane u 10 gru-
pa.! Ovdje se iznose dobiveni rezultati koji se odnose samo na jednu gru-
pu kategorija, koja je u sistemu oznacena: »Upravljanje i privredivanje
u radnim organizacijama«. Ova grupa sadrZi osam kategorija. Te kate-
gorije, odnosno pojmovni okviri, obuhvaéaju pitanja koja se odnose ka-
ko na poloZaj radne organizacije tako i na procese i odnose koji se od-
vijaju u osnovnim sredinama u kojima se neposredno primjenjuje udru-
Zeni rad, tj. u radnim organizacijama.

I UCESTALOST I STRUKTURA STAVOVA U DOKUMENTIMA
POJEDINIH TIJELA

Dobiveni rezultati putem analize sadrZaja zapisnika sa sjednica organa
upravljanja u radnim erganizacijama, specijaliziranih vijeta predstav-
ni¢kih organa, rukovodstava: Saveza komunista, Sindikata i Socijalistié-
kog saveza pokazuju nam koliko je u stavovima ufesnika u radu tih tijela

' Grupe kategorija pod koje je svrstan analizirani materijal su:
I Globalni privredni problemi
11 Upravljanje i privredivanje u radnim organizacijama
111 Privredivanje i polofaj individualnih poljoprivrednih proizvodata
IV Razvoj i funkcioniranje drultvenih slufbi
VK 1 djelatnosti, litna potro¥nja i standard a4

V1 Socijalna politika i socijalni problemi
VIl Skupétinski sistem u drultveno-pelititkim zajednicama i njegove funkciomiranje
VII1 Polokaj, funkcije i djelovanje uprave i sudstva
IX Kadrovska politika i kadrovski problemi
‘X Druftveno-polititke organizacije — polofaj, funkcije, organiziranost
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1zrazena orijentacija na pitanja vezana za upravljanje i privredivanje
u radnim organizacijama.

U dokumentima organa upravljanja u radnim organizacijama u koji-
ma je evidentiran njihov rad u toku 1965. god. izraZena je visoka fre-
kventnost stavova (76,78%) koji se odnose na razmatranu grupu kate-
gorija. Ovo upuluje na zakljuéak: da su same radne organizacije preko
svojih organa upravljanja najvie usmjerene na svoje interne probleme
tj. one koji se neposredno odnose na njihovo poslovanje i uredenje unu-
tra$njih odnosa.

b) Samoupravljanje u dokumentima specijaliziranih vijeéa

Ako se radna organizacija posmatra kao osnovna jedinica upravlja-
nja, onda vijeta radnih zajednica tj. specijalizirana vijeéa predstavljaju
u neku ruku prosireno samoupravljanje. Zbog toga moglo bi se otekivati
da ucesée stavova iz ove grupe zauzima veci obim u materijalima speci-
jaliziranih vijeéa. Medutim, podaci govore o tome da je frekventnost
tih stavova prili¢no niska, svega 8,69%% u odnosu na globail. Ovo dokazuje
da se kod svih vijeéa osjeéa nedovoljna usmjerenost na probleme koji
su pojmovno oznadeni ovom grupom kategorija.

Tabela 1

Pregled uleiéa stavova grupe: »Upravljanje i privredivanje u radnim organizacijama«
okumentima specijaliziranih vijeéa

(100 oznatava sumu svih stavova sadrfanih u dokumentima odgovarajuéih vijeéa)

Sabor SRH Zagreb Rijeka
Privredno vijete 33.56 14,19 39,25
{Lulturno-prosvjetno vijeée 8,82 11,26 16,94
Socijalno-zdravstveno
vijefe 998 2,38 -

Najveéa koncentracija stavova zapaZa se u republitkom nivou kod
Privrednog vijeta sabora (33,56%), a na opéinskom nivou kod Privred-
nog vijeta opéine Rijeka (39,25%). Jasno je da su ova vijeta na oba
nivoa zainteresirana za ovu problematiku. UZesnici diskusija obi¢no su
funkcioneri raznih privrednih organizacija, kojima je stanje radnih or-
panizacija dobro poznato, a kojima je istovremeno i u interesu unapre-
divanje poslovanja i samoupravljanja u radnim organizacijama.

Specijalizirana vijefa skupitine grada Zagreba iako po koncentraciji
stavova procentualno stoje iza vije¢a Sabora i opéine Rijeka, ipak pro-
blemu upravljanja posveéuju oko 1/10 stavova unutar 10 grupa katego-
rija (5390 : 520). Privredno vije¢e Zagreba sa svojih 14,26% utesta,
stavlja vaZnost upravljanja na trefe mjesto u svojim dlskusuama iza
komunalne djelatnosti (32,56%) i 'ioba]mh privrednih problema
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(21,58%). Kulturno-prosvjetno vijeée stavlja, dapale, pitanje upravlja-
nja i privredivanja u radnim organizacijama na drugo mjesto, tj. odmah
iza problema koji se odnose na razvoj i funkcioniranje drultvenih slu¥bi
NajniZa frekventnost stavova u materijalima specijaliziranih vijeéa ja-
vlja se u Socijalno-zdravstvenim vijeéima svih nivoa. U opéini Rijeka
ovo vijete u toku 1965. godine nije se nijednom pozabavilo problemati-
kom upravljanja u radnim organizacijama onih oblasti kojima bi se ono
po svojoj prirodi trebalo baviti, tj. radnih organizacija socijalno-zdrav-
stvenih sluZbi. To predstavlja indikator o pomanjkanju orijentacije kod
ovog tijela na raspravljanje problema samoupravljanja u osnovnim rad-
nim sredinama, koje su delegirale svoje predstavnike u ovo vijeée. I u
gradu Zagrebu ulestalost stavova u materijalima ovog vijeéa ne zado-
voljava (svega 2,38% od ukupne sume stavova izraZenih u radu ovog
vijeta u toku 1965. godine). Svakako, da zdravstvene i socijalne usta-
nove na podrutju Zagreba izostajanjem orijentacije ovog vijeéa na ras-
pravljanju tih problema ne dobivaju onakvu podriku i pomoé od strane
ovog organa kakva bi bila moguéa i poZeljna. Na repuublitkom nivou,
tj. u Socijalno-zdravstvenom vijeéu sabora uéeiée ovih stavova u ukup-
noj sumi je nedto veée nego kod Rijeke i Zagreba, ali ne prelazi jednu
desetinu od ukupne sume stavova izraZenih u radu ovog vijeta.

Kulturno-prosvjetna vije¢a Zagreba i Rijeke pokazuju nedto vetu
usmjerenost prema ovim problemima. Karakteristi¢no je za ova vijeta
da ista pozivaju predstavnike pojedinih radnih organizacija iz oblasti
raznih slu?bi kada se raspravlja o radu i problemima, koji se na te slufbe
odnose.? Ovakva orijentacija stimulira pozitivne inicijative i u dotiénim
radnim organizacijama i na posredan nafin pomaZe unapredenju samo-
upravljanja u njima. TraZenje rjefenja u vezi s novim nalinom finan-
ciranja ovih sluzbi, osiguravanje sredstava za njegovo djelovanje i pro-
blemi raspodjele osobnih dohodaka u njima, bili su najée¥ée predmet
diskusije na sjednicama ovih vijeéa. Izraz takve orijentacije je jaka ule-
stalost stavova u dokumentima, prvenstveno Kulturno-prosvjetnog vijeéa
grada Zagreba, o problemima koji se odnose na upravljanje u radnim
organizacijama. AngaZiranost Kulturno-prosvjetnog vijeta sabora usmje-
rena je na pitanja koja se odnose na donofenje propisa o radnim orga-
nizacijama, te na probleme izrade i potvrdivanje internih akata ovih
radnih organizacija.

¢) Samoupravljanje u dokumentima rukovodstava Saveza komunista

Koliko je u radu rukovodstava Saveza komunista izraZena orijenta-
cija na probleme samoupravljanja pokazuju nam slijedeéi podaci:

* Analiziranjem dokumenata iz rada Kulturno-prosvjetnog vijefa Gradske skupitine Zagreb zapaieno
je da na njegovim sjednicama uz vijefnike lesto wlestvaju i poscbni predstavnici odredenih drultvenih
slufbi, koji iznose problematiku iz oblasti djelovanja tih sluibi i samoupravljanja u njima, te aktivno

ufestvuju i u raspravama vijeéa,
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Tabela 2

Pregled ulestalosti stavova iz grupe kategorija:

sUpravijanje i privredivanje u radnim organizacijama« u dokumentima rukovodstava
Saveza komunista

ulestalost stavova

Ukupno stavova

: . Od toga se odnosi
Naziv rukovodstava b d?lfurrf::t};ma S VU grape Ve
aps. cifra = 100 aps. cifra

1. Rukovodstva esnovnih

organizacija SKH 823 = 100 328 39,85
2. Opéinski komiteti SKH 4107 = 100 715 17,40
3. Kotarski komiteti SKH 5117 = 100 1043 20,38
4. Centralni komitet SKH 1319 = 100 387 25,55
5. V Kongres SKH 9712 = 100 1351 13,91

6. Ukupno za sva tijela 21078 = 100 8774 17,90

Uctestalost stavova koji se odnose na probleme upravljanja i privre-
divanja radnih organizacija u dokumentima rukovodstava SK pokazuje
njihovu orijentiranost prema procesima samoupravljanja na ovom nivou
organiziranosti druStva. Kao §to je i normalno pretpostaviti, najveca
ucestalost stavova iz ove grupe kategorija pokazuje se u dokumentima
rukovodstava SK koja djeluju na nivoima radnih organizacija. Ovo se
moZe smatrati i znaajnim indikatorom koji ukazuje da SK unutar rad-
i'nih organizacija djeluje kao ¢inilac izgradnje i unapredenja samouprav-
janja.

Ostali nivoi organiziranosti izraZzavaju nepovoljnija kretanja. Osobito
na nivou opéina ucestalost stavova, koji se odnose na ovu grupu, ukazuje
na okupiranost ovih rukovodstava drugim problemima, a ovaj domen
njihovog djelovanja je donekle potisnut. No, zato se povoljna kretanja
pokazuju u dokumentima CK SKH. 1z podataka proizlazi da se '/s« svih
stavova izrefenih na sjednicama ovog foruma u toku 1965. godine odnosi
na samoupravljanje u radnim organizacijama. Kad se uzme u obzir da
je V Kongres gKH za poredmet rasprave imao Sirok krug pitanja, koja
su zahvacala sve oblasti druStveno-polititkog Zivota u republici, moze
se re¢i da stavovi o samoupravljanju u radnim organizacijama koji ¢ine
19,75%0 od svih stavova sadrzanih u materijalima kongresa zauzimaju
vrlo visoko mjesto. Naravno, sva kongresna tijela nisu bila jednako
usmjerena prema ovoj problematici. Kongresne komisije su se usmje-
ravale prema specifitnim podrutjima i problemima tih podrutja, $to je
i normalno. Pojedine vrste kongresnih dokumenata pokazuju slijedecu
ucestalost stavova iz ove grupe kategorija:

~ temeljni dokumenti 208 puta ili 14,08% od sume svih stavova
— dokumenti komisije za dru-

§tveno-ekonom. razvoj 1552 puta ili 31,72% od sume svih stavova
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— dokumenti komisije za

org. izgradnju 111 puta ili 7,05% od sume svih stavova
~ dokumenti komisije za

ideolo$ki rad 137 puta ili 8,57% od sume svih stavova
~ dokumenti plenarnih

sjednica 50 puta ili 10,22% od sume svih stavova

Kongresna komisija za drustveno-ekonomski razvoj u &jim se materi-
jalima javljaju stavovi s frekventno$éu od 81,729 istakla je mnoZinu
problema u vezi s upravljanjem u radnim organizacijama, naroéito u
pogledu unutranje organizacije rada i upravljanja (uloga organa uprav-
ljanja, radni kolektiv u ulozi upravljaéa, radne jedinice i njihove funk-
cije. uskladivanje odnosa izmedu organa upravljanja i direktora), raspo-
djele osobnih dohodaka (primjena opéih akata u vezi s osobnim dohot-
kom, rasponi osobnih dohodaka, odnosi u rad. organizaciji u vezi s osob-
nim dohocima) i primjene udruZenog rada (organizacija radnog procesa,
poloZaj radnika, disciplinska i materijalna odgovornost, zadtita zdravlja,
mjerenje radnog utinka).

d) Upravljanje i privredivanje u radnim organizacijama
u dokumentima sindikalnih rukovodstava

Buduéi da su sindikati po svojem poloZaju i funkciji u drudtvu ori-
jentirani na ostvarivanje interesa radni¢ke klase, odnosno svojeg &lan-
stva, kroz samoupravljanje i samoupravne odnose, normalno je pretpo-
staviti da ¢e njihova angaZiranost na razvijanju samoupravljanja u rad-
nim organizacijama biti izraZena i u udestalosti stavova koji se odnose
na ovo podrudje.

Tabela 3
Pregled ulestalosti stavova iz grupe kategorija: »Upravljanje i privredivanje
: u radnim argaaizadim-gn‘:ioh:mé‘mis;a sind‘;ka!nih :uiomm 4

Uku'gzori;;ai\hrova Od toga se odnosi

Naziv rukovodstava u dokumentima na ovu grupu e
aps. cifra = 100 aps. cifra

1. Sindikalne podruZnice

u radnim organizaci-

jama 1680 = 100 779 46,36
2. bpéinski odbori sind. 4014 = 100 1237 30,81
3. Kotarska sindikalna

vijeta 6486 = 100 1178 18,16
4. Republitko vijele 3366 = 100 982 29,18

sindikata
5. Ukupno za sva tijela 15546 = 100 4176 26,86

~ Visoka ulestalost stavova u materijalima sindikalnih rukovodstava
indikator je njihove odgovarajuée angaZiranosti na g:.anju i unapredi-
vanju samoupravljanja u radnim organizacijama. pokazuje da su
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problemi upravljanja i privredivanja bili predmet rasprava i djelovanja
svih nivoa organiziranosti sindikata. Po vidoj usmjerenosti unutar ove
irupe, stavovi iz sindikalnih rukovodstava odnosili su se na niz problema

ao $to su: politika zapoiljavanja i upotrebe radne snage, poloZaj rad-
nika pojedinca, osiguranje zastite zdravlja i Zivota radnika, mjere u vezi
s produktivnod¢u rada, osobni dohoci, njihova raspodjela, primjena akata
u vezi s raspodjelom osobnih dohodaka meduljudski odnosi u radnim
organizacijama i intervencije u vezi s time, usavriavanje samoupravlja-
nja. Kakva je vila usmjerenost sindikalnih rukovodstava s obzirom na
nivoe njihove organiziranosti unutar ove grupe kategorija, pokazat ¢e
nam slijededi poga

Tabela 4

Pregled i struktura ulestalosti stavova sadrianih u dokumentima
sindikalnih rukovedstava unutar grupe kategorija: »Upravljanje i privredivanje
u radnim orgenizacijamas

Nivoi organiziranosti
Rukovodstv.| Opéinska Kotarska | Republ. vij.
sind. podr. | sind. vijeéa | sind. vijeta | Saveza sind.
1. Opéi poloiaj radne organi- | |
zacije u sistemu poslovanja |
i privredivanja (24) 4.27 (188) 14,99 (124) 9,21 (69) 7,03
2. Opéi uslovi privredivanja [ |
i poslovanja (30) 5,34 (64) 510 | (26) 1,93 | (109) 11,09
3. Unutrainja organizacija
rada i upravljanja (266) 47.43 | (349)27.83 | (324)24,05 | (136) 13,68
4. Raspolaganje sredstvima {7; 1,24 (32) 2,55 (14) 1,04 | (27) 2.65
5. Primjena udruZenog rada (108) 18,36 | (355) 28,31 | (262) 19,44 | (160) 16,25
6. Pretvaranje rezultata rada
u dohodak Ezs 499 | (42) 335 @ (39) 2,90 | (85) 846
7. Raspodjela dohotka 718 | (67) 534 | (155) 11,51 | (183) 14,44
8. Raspodjela osobnih doho- |
daka (68) 11,24 | (157) 12,58 | (408)29.92 ) (268) 26,45

Ukupno I 56!—!00,00[1254-100.00 I34?-100.00| 982 - 100,00

Sindikalna rukovodstva u radnim organizacijama najZivlje sudjeluju
u rjefavanju problematike upravljanja jer djeluju na nivou koji je naj-
blizi neposrednom pro:zvoda&u e postoji ni jedana radna organizacija
gdje sindikalne podruZnice nisu raspravljale o poloZaju svoje radne or-
ganizacije u novim uvjetima privredivanja, o efikasnosti organa upra-
vljanja, o raznim vidovima unutra$njih odnosa u radnoj organizaciji
bilo medu pojedincima, grupama, organima upravljanja itd. Najvile
interesa pokazale su sindikalne podruZnice za raspodjelu osobnih doha-
daka. Posredovanje sindikalnih organa u vezi s krivo odmjerenim osob-
nim dohocima i odnosima koji iz toga proistitu izazvalo je diskusije
koje su obilovale ne samo pitanjima o dohotku ve¢ Eesto jo§ viSe o osta-
lim problemima samoupravljanja. Time se moZe i objasnjavati visoko
ulelle stavova o samoupravljanju o éitavoj sumi na nivou rukovodstava
sindikalnih podruZnica.
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Znatnoj koncentraciji stavova u opéinskim sindikalnim vijeéima mno-
go doprinosi angaZiranost sindikata na izradi statuta radnih organiza-
cija, naroito iz podruéja druStvenih sluzbi u kojima su radne organi-
zacije u 1965. godini u velikom broju donosile svoje interne akte o sa-
inoupravljanju i kod toga &esto traZile suradnju opcinskih sindikalnih
vijeca.

Kotarska sindikalna vijeéa pokazuju, dodufe, najniZe uledée stavova
iz grupe samoupravljanja u ukupnoj sumi u odnosu na sindikalna ruko-
vodstva drugih nivoa. Ali ona su ipak razmatrala znafajnija pitanja
iz ove oblasti, osobito ona koja se odnose na opéi poloZaj radnih orga-
nizacija i na primjenu udruZenog rada.

Struktura stavova u dokumentima Republitkog vijeéa Saveza sindi-
kata pokazuje visoko ulefée onih koji se odnose na samoupravljanje u
radnim organizacijama. Orijentacija u djelovanju ovog sindikalnog ru-
kovodstva je na dvije grupe i to: globalne privredne probleme s 30,75%%
i samoupravljanje u radnim organizacijama s 29,32% u odnosu na ukup-
nu sumu stavova sadrZanih u dokumentima o njegovom radu u toku
1965. godine.

e) Uéestalost stavova o samoupravljanju i privredivanju radnih
organizacija u dokumentima Socijalistickog saveza

Kod razmatranja rezultata koje nam pokazuje analiza dokumenata iz
rada rukovodstava Socijalistitkog saveza treba da imamo u vidu izvjesne
specifi¢nosti u organiziranosti 1 djelovanju ovog drultveno-polititkog
¢inioca. Naime, Socijalisticki savez nije neposredno organiziran i ne
djeluje na nivou radnih organizacija, iako svoju polititku djelatnost u
cjelini usmjerava na unapredivanje i razvoj samoupravljanja. Zato ne
treba ni olekivati vidnu ucestalost stavova o samoupravljanju na nivou
radne organizacije u dokumentima ovih organa, iako ne bi bilo normal-
no njihovo potpuno izostajanje. Njihova orijentacija je viSe usmjerena
na druStveno-politi¢ki sistem u cjelini. Zato ¢emo komparirati podatke
koji se odnose na samoupravljanje u radnim organizacijama i druStve-
no-politicki sistem.

Tabela 5

Pregled ulestalosti stavova o samoupravljanju u radnim organizacijama
i drultveno-politickom sistemu u dokumentima rukovodstava Socijalistitkog saveza

Od toga
A - 3 bend o :
Nivoi organiziranosti Uk;ltm"ro] Upravljanje u"md_UfﬁﬂJ‘:gfiﬁ:k:;“
nim organizacijama “m:islemu
aps. br. = 100 aps.broj % aps.broj %
1. Opéinski odbori 2822 = 100 40 1,42 402 14,24
2. Kotarski odobori 2323 = 100 159 5,08 411 17,69
3. Glavni odbor 803 = 100 48 598 462 57,55
4. Svi nivoi zajedno 5948 = 100 227 35,82 1275 21,43
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Podaci pokazuju da rukovodstva Socijalistitkog saveza nisu toliko
usmjerena prema pitanjima samoupravljanja na nivou radne organiza-
cije, koliko prema izgradnji i razvijanju drudtveno-polititkog sistema u
cjelini, prvenstveno druStvenog samoupravljanja u komuni. Imajuéi u
vidu ono Sto smo naprijed rekli o specifinosti u organiziranosti i dje-
lovanju Socijalisti¢kog saveza, ovakvi rezultati su u si]adu s nafim pret-
postavljenim olekivanjima.

IT UCESTALOST I STRUKTURA STAVOVA UNUTAR GRUPE KATEGORIJA-
»UPRAVLJAN]JE T PRIVREDPIVAN]JE U RADNIM ORGANIZACIJAMA «

Do sada smo razmatrali udestalost stavova iz &itave grupe koja se
odnosi na kompleks pitanja vezanih za samoupravljanje i privredivanje
radnih organizacija. Unutra$nju strukturu u samoj grupi razmotrili smo
samo kod sindikalnih rukovodstava. Sada ¢éemo razmotriti unutras$nju
strukturu stavova u grupi prema nivoima organiziranosti svih razmatra-
nih tijela zajedno.

Tabela 6

Unutrainja struktura stavova u grupi kategorija: »Upravljanje i privredivanje
u radnim organizacijama« prema nivoima orgamiziranosti za sva tijela

Rad. org. Opéine  Kotari Republika

1. Opé¢i poloZaj radnih organizacija 6,63 15,94 11,61 17,13
2, 3‘;& Eslovijprivredevin]a 2,84 7,17 17,66 8,49
8. Unutra¥nja organizacija rada 22,22 23,78 26,67 21,77
4. Raspolaganje sredstvima 10,28 4,78 3,90 7,78
5. Primjena udruZenog rada 26,33 21,95 12,74 20,40
6. Pretvaranje rezultata rada u dohodak 5,05 5,06 4,50 4,89
7. Raspodjela dohotka 6,96 5,50 7,42 6,89
8. Raspodjela osobnog dohotka 19,74 15,82 15,50 12,70

100,00 100,00 100,00 100,00

Ako 8 kategorija na koje se dijeli ova grupa razmotrimo s obzirom
na 4 nivoa, ¢iji su materijali obradivani, vidi se da su uz brojnost svih
kategorija najbogatije stavovima tri kategorije: unutradnja organizacija
rada i upravljanja, primjena udruZenog rada i raspodjela osobnih do-
hodaka. ﬁedini izuzetak &ini nivo republike, gdje raspodjela osobnih do-
hodaka ustupa mjesto opéem poloZaju radne organizacije u sistemu po-
slovanja i privredivanja. To je ujedno uslovljeno time $to su republicki
organi — medu kojima najvecu koncentraciju stavova u ovoj kategoriji
ima Sabor sa svojim vijeéima — raspravljali na svojim sjednicama mnogo
viSe o opéem poloZaju radne organizacije, nego npr. o osobnim dohocima.
Narotita angaZiranost postoji u pitanjima unutradnje organizacije rada
o problemima radne organizacije prema organima upravljanja koji re-
prezentiraju zajednicu (26,66%) — odnos prema banci, i odnos prema
rukovodstvima drustveno-politi¢kih organizacija na teritorijalnim ni-
voima.
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Materijali radnih organizacija (organi upravljanja, CO SK i sindikal-
ne podruznice) pokazuju takvu strukturu stavova koja je uvjetovana pri-
rodom problema s kojima se ta tijela susreéu i bave. Najveéi postotak
pripada primjeni udruZenog rada 26,33%, zatim organizaciji rada
22,22%, te raspodjeli osobnih dohodaka 19,74%.

Sam radni proces, radna snaga, produktivnost rada i mjerenje njenog
u¢inka svakako su problemi koje rjeSava sama radna zajednica. Da bi
primjena udruZenog rada mogla davati odgovarajuée efekte, potrebna
je unutarnja organizacija rada i upravljanja. Zbog toga nam se &ni da
je uleSce stavova ove kategorije realni odraz stanja, odnosa i okupira-
nosti organa u radnim organizacijama. U visokom ufei¢u stavova kate-
gorije »raspodjela osobnih dohodaka« (19,74%) izraZen je neposredni
Lr;tercs svih &lanova kolektiva i njihovih organa upravljanja za ove pro-

eme.

Ovi podaci govore o tom: da su se radne zajednice i njihovi organi
upravljanja u novim uslovima usmjeravali prema pitanjima koja im
namece odredena situacija 1 prema tome trazZili rjeSenja. Zato se oko pi-
tanja radnog procesa, poloZaja radnika i produktivnosti opaZa znatnija
koncentracija stavova. Disciplinska 1 materijalna odgovornost — narotito
naglafena u medusobnim odnosima - &esto je sluéaj o kojem diskutiraju
i organi upravljanja i osnovne organizacije SK i sindikalne podruZnice.

Unutranja organizacija rada i upravljanja, koja obuhvaéa donosenje
internih aktata, funkcioniranje organa upravljanja, odnose s drustveno-
-politi¢kim organizacijama i djelovanje struénog kadra, svakako je skup
problema koji su za Zivot radne organizacije od bitne vaZnosti. Naroéita
angaziranost vidi se oko pitanja funkcioniranja radnih jedinica, zatim
uloge struénog kadra i njegovog djelovanja na radni proces, te poloZaja
organa upravljanja, osobito savjeta i upravnog odbora. Ovakvu anga-
ziranost pokazuju narotito vefe radne organizacije (Varteks).

U vezi s organizacijom radnog procesa i intenzivnijom proizvodnjom
i pitanja litnith dohodaka postaju predmet raspravljanja. DonoSenje
akata o raspodjeli osobnih dohodaka, rasponi i odnosi u vezi s dohotkom
u svakoj su radnoj organizaciji u ovom periodu bili predmet rasprava
i razmatranja. Veéina materijala iz radnih organizacija, koji su obradi-
vani u Odjelu za istraZivanje politi¢kih pojava, odnosi se na privredne
radne organizacije. No i u privrednim radnim organizacijama i organi-
zacijama drustvenih sluZbi intenzitet angaZiranosti, koji se odnosi na ras-
podjelu osobnih dohodaka, gotovo je isti (14,47%0 i 13,46%s).

Ako se pogleda frektventnost stavova u kategoriji o raspolaganju sred-
stvima, koja iznosi 10,23%, moZe se konstatirati da rekonstrukcije i mo-
dernizacije nisu dobile potreban znalaj.

Na nivou opéina, uz prije spomenute tri kategorije, poloZaj radne
organizacije u sistemu poslovanja i privredivanja najvide je razmatran
(15,93%0). Odnosi radnih organizacija prema tijelima {(oja reprezentira-
ju zajednicu, odnosi prema banci, te prema rukovodstvima drultveno-
-politi¢kih organizacija na teritoriju opéina. uvjetovali su ovdje Zivu
angaZziranost.
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Ako se razmotri struktura kategorije na nivou kotara, primjeéuje se
osjetno niska frekvencija u pitanjima »pretvaranja rezultata rada u do-
hodak« (4,50%) i »raspolaganje sredstvima« 7,78%).

Kako se dobar dio materijala odnosi na vrijeme prvih mjeseci pri-
vredne reforme, to ovako niska frekventnost u raspodjeli sredstvima
i ne zatuduje. Kod pitanja koja se odnose na »pretvaranje rada u doho-
dak« najveéa angaziranost pojavljuje se u vezi s dugovanjem i potra-
Zivanjem (31,42%s), jer je saniranje financijske situacije u ovo vrijeme
vrlo aktualno. O prodaji, zalihama i trZiStu i same radne organizacije
u ovom momentu (druga polovina 1965. godine) malo govore.

Republitki organi posvetili su mnogo paZnje poloZaju radne organi-
zacije u novim uvjetima privredne reforme, narocito u vezi s bankovnim
poslovanjem i odnosima medu radnim organizacijama (23,37%).

Specijalizirana vije¢a Sabora najveéu koncentraciju stavova imaju u
pitanjima radnog kolektiva i njegove aktivnosti (26,66%), zatim funk-
cije radnih jedinica i odnosa organa upravljanja, direktora i rukovodi-
laca. Kulturno-prosvjetno vijeée sabora pokazuje znatnu aktivizaciju u
pitanjima izrade statuta radnih organizacija (26,85%%).

IIT KVALIFIKACIJA STAVOVA SADRZANIH U DOKUMENTIMA

Do sada smo analizirani sadrZaj dokumenata iz rada odgovarajuéih
tijela razmatrali kao ucestalost stavova i njihovu strukturu s obzirom na
kategorije kao pojmovne okvire u koje su oni svrstani. Sada ¢emo neito
profiriti pristup ovoj analizi, te éemo ulestalost i strukturu stavova raz-
motriti sa stanoviSta njihovog unutradnjeg kvaliteta. Naime, izraZeni sta-
vovi nisu samo prosto pominjanje odredenih pitanja, nego i sudovi onih
koji te stavove izlaZu, o tim pitanjima. O odredenim pojavama mogu sc
izraZavati afirmativni sudovi tj. moZe se tvrditi da su postignuti odre-
deni rezultati, isto se tako mogu o njima iznositi krititke ocjene itd. Mi
smo pretpostavili slijedeée kvalitete stavova koji su predmet nale ana-
lize: pozitivni '&4‘). negatvni (—), odnosno kriti¢ki, neutralni (o) i pro-
Era.matski (!). Kakvi su stavovi po tako pretpostavljenim kvalitetama, a

oji se odnose na grupu kategorija »Upravljanje i privredivanje u rad-
nim organizacijama« sadrZani u analizranim materijalima, pokazuju nam
slijedeci podaci:
Tabela 7
Utestalost i struktura stavova prema njihovim kvalifikacionim obiljefjima
i vrstama tijela (svih mivoa organiziranosti)

+ — o ! ukup.
Organi upravljanja 12,68 15,22 31,57 40,53 100,00
Specijalizirana vijeéa 24,00 28,17 26,52 21,31 100,00
Rukovodstva SK 18,64 36,03 20,15 25,18 100,00
Rukovodstva sindikata 16,44 34,05 20,27 29,24 100,00

Rukovedstva SSRN 11,59 36,39 13,20 38,82 100,00




VIDMAR — UPRAVL]JANJE 1 PRIVREDIVAN]E 203

[zneseni podaci pokazuju: da je u svim tijelima &iji je rad evidentiran
u analiziranim dokumentima u ovom vremenskom periodu, naglafen kri-
ticki pristup razmatranju problema koji se odnose na upravljanje u rad-
nim organizacijama. DruStvene pojave, koje se razmatraju u kontekstu
samoupravljanja, podreduju se kritici, narotito u vrijeme neposredno
nakon privredne reforme. Organi upravljanja u radnim organizacijama
pokazuju najmanji postotak afirmativnih stavova. Oni upravo nastoje
sto manje govoriti o uspjesima, a najvie se kriticki osvrtati na vlastite
propuste i nedostatke. Neutralni stavovi pojavlju se u visokom procentu
u njihovim dokumentima. To ukazuje na postojanje velikog broja ne-
opredijeljenih misljenja koja su ili posljedica neupuéenosti i nesnalaz-
ljivosti u novim uvjetima, ili bojazan pojedinaca da se izrazi misljenje
koje ne bi naiflo na razumijevanje drugih.

Relativno visok postotak programatskih stavova, koji u radu organa
upravljanja zauzima prvo mjesto, moZe se ocijeniti kao pozitivna poja-
va. Smjernice za daljnje poslovanje, odluke i zakljuéci neminovno se
javljaju u svakom radu samoupravnih organa.

U dokumentima specijaliziranih vijeéa pokazuje se prili¢no ujedniée-
na distribucija stavova svih vrsta kvalifikacija. Ovo moZe ukazivati na
neoﬁtgaﬁri pristup razmatranju problema o kojima je rije¢ od strane ovih
vijeca.

Sirina pristupa uklju¢uje i pozitivne i kriti¢ke ocjene kao i programat-
ske zahtjeve u pribliZzno jednakom obimu.

U rukovodstvima SK pokazuje se koncentracija na kriti¢ke stavove uz
smanjeno ule$¢e afirmativnih. Ovo ukazuje na zakljuéak da je u ovim
organima viSe izraZen kriti¢ki pristup problemima i ocjenama pozitivnih
rezultata. Podatak koji pokazuje relativno visok procenat programatskih
stavova kod rukovodstava SK vjerojatno izraZava njihova nastojanja za
izradom 3to boljih programa rada. To se ofituje i u tome $to se gotovo
svi materijali iz rukovodstva SK, koji su analizirani, odlikuju formulira-
nim zakljuécima i smjernicama za njihov daljnji rad.

Sindikalna rukovodstva pokazuju relativno visoku koncentraciju kri-
tickih stavova. Intenzitet njihove angaZiranosti na mnogobrojnim pro-
blemima u vezi sa samoupravljanjem u radnim organizacijama izrazio
se u relativno visokom procentu programatskih stavova.

Rukovodstva SSRN pokazuju, doduSe, visok procenat programatskih
stavova, no i vrlo visok procenat — najvidi od svih analiziranih materi-
jala — kriti¢kih. Ovakvo prevladavanje kriti¢kih stavova moZe biti uvje-
tovano i time $to se problemi samoupravljanja u radnim organizacijama
na svim forumima razmatraju iz veée distance, nego npr. u sindikalnim
rukovodstvima i1 rukovodstvima Saveza komunista.

Zakljuak koji se nameée nakon ovog razmatranja mogao bi se for-
mulirati: kriti¢ki pristup, koji je jako izraZen je koristan, isto tako je za
daljnji razvoj samoupravljanja dobro $to su naglaeni i programatski
stavovi. No, bilo bi poZeljno da su u dokumentima manje zastupljeni
neutralni stavovi.

Buduéi da stavovi sadrZani u analiziranim dokumentima na neki na-
¢in oznafavaju odredene drultvene vrijednosti za &ju se realizaciju i
otuvanje zalaZu organiziranc druStvene snage, pokusat ¢emo ukazati



294 el POLITICKA MISAO

kakav se stepen realzacije tih vrijednosti izraava u stavovima koji
su predmet naSeg razmatranja. Indeks realizacije izratunavamo po sli-
jedetoj formuli:

indeks realizacije = _af_i_:_‘rﬂqti_\ftist_avo_vi_?f_l__() 9
) kriticki + programatski

Evo rezultata:

Organi upravljanja 22,7
Specijalizirana vijeca 51,5
Rukovodstva SK 37,4
Rukovodstva sindikata 26,0
Rukovodstva SSRN 154

Osnovni elemenat koji odreduje visinu indeksa realizacije je koli¢ina
afirmativnih stavova. Krititki i programatski djeluju kao ¢&inilac koji
indeks smanjuje. Ali ovdje se javlja i treéi €inilac, a to su neutralni sta-
vovi. Podto se neutralni stavovi ne uzimaju u izratunavanje indeksa, on
se moZe povecati ukoliko je broj neutralnih stavova veéi. To znaéi da
neutralni stavovi svojim odsustvom smanjuju negativni u¢inak kriti¢kih
1 programatskih stavova na visinu indeksa. a time pozitivnim stavovima
daju jaéi izraz i tezinu. O ovom momentu treba voditi raduna i kod ocje-
njivanja iznesenih podataka. Kod specijaliziranih vijeéa na ovako visok
index realizacije bez sumnje je utjecao relativno velik broj pozitivnih
stavova, ali je u tome i znadajan ¢inilac veliki broj neutralnih.

Ovo Sto je u napisu izneseno €ini jedan pokulaj da se kako kretanja
u samoupravljanju na nivoima radnih organizacija, tako i na drugim
nivoima organiziranosti dru$tva. a u vezi sa samoupravljanjem u rad-
nim organizacijama, sagledava pomocu podataka koji se dobivaju istra-
zivanjem ove vrste tj. analizom dokumenata.



