Viarxko MILETA

KOMUNA U NOVIM UV JETIMA

I

Od konstituiranja pa do danas komuna je u sredi$tu izgradnje naleg
drustveno-ekonomskog i politickog sistema. Sam prijelaz s narodnih od-
bora kao iskljutivo organa vlasti, s neznatnim privrednim funkcijama,
na komunu kao bitno novu druftvenu jedinicu prvenstveno je obiljeZen
izmijenjenim poloZajem i funkcijama, a zatim i organizacijom komune
kao osnovne polititko-teritorijalne ¢elije samoupravljanja i osnovne
drustveno-ekonomske zajednice stanovniitva njena podrudja.

U na$u drustvenu praksu komuna i komunalni sistem uvode se na ovoj
etapi njena razvitka kad je radni¢ko samoupravljanje ve¢ doZivjelo po-
tetnu afirmaciju i kad su se snaZno ispoljili procesi drutvenog upravlja-
nja u svim porama drzavnog mehanizma.' Pored toga, do formiranja ko-
mune dolazi 1 u periodu mijenjanja uvjeta privredivanja i s tim u vezi
teZnja za brZom privrednom i druStvenom ekspanzijom. Naime, radni-
kim samoupravljanjem proizvoda¢ima su veé ranije u okviru radnih or-
ganizacija data izvjesna prava u pogledu upravljanja i raspolaganja
sredstvima za proizvodnju i rezultatima rada. Medutim, prenofenjem tih
prava na radne organizacije nije se, i dugo vremena nakon toga, izvriila
znaajnija promjena u zahvatanju i raspodjeli vika rada iz kojeg se
proSiruje proizvodnja i podmiruju opcedru$tvene potrebe. Mehanizmom
drustvene raspodjele sredstva su odvajana od neposrednih proizvodala
i koncentrirana na viS§im nivoima, preteZno kod federacije, zatim repu-
blika i kotareva. Stalna tendencija profirivanja radnitkog samoupra-
vljanja i uvodenje drustvenog upravljanja nametnula je potrebu formi-
ranja uze druStvene jedinice koja ¢e raspolagati dijelom drustvene aku-
mulacije i time neposrednije utjecati na razvitak proizvodnih snaga i
produktivnost rada. Zbog bojazni od suvife jednostranog interesa radnih
organizacija njima to nije omoguéeno, a buduéi da ih privredni sistem
sa svojim instrumentarijem nije za to zainteresirao, one su se dosta indi-

1 Jako se 1955. godina najleiée smatra godinom konstituiranja & ik Inog sist kod
nas, ipak se susrefu i druklija milljenja. Take, na primjer, M. Popovié smatra da se o komuni kod nas
mofe govoriti i ranije, a narolito nakon donolenja Ustavnog zakona. Vidjeti Drultveno-ekonomski
sistem, Beograd 1964. godine, str. 35.
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ferentno odnosile prema tim za svako dru$tvo znaéajnim kategorijama.
Pored toga, dotadadnja praksa pokazala je da se u funkciji neposrednog
inicijatora razvitka proizvodnih snaga federacija a ni republike zbog
svoje »prostorne udaljenosti« nisu optimalno pojavljivale. Zbog toga je
onda taj zadatak pmr]eren komuni i ona je na taj nafin postala pored
osnovne ¢elije naSeg drudtveno-politickog uredenja i prirodni stalni ini-
cijator razvitka proizvodnih snaga«.®

Vet ova postavka da je komuna osnovna drustveno-ekonomska i dru-
Stveno-politi¢ka zajednica nafeg drudtva pokazuje nam da se je ona kon-
stituirala kao temeljna ¢éelija u vertikalnoj organizaciji drzavnog meha-
nizma, s odredenim pravima i ovlatenjima, a ne kao njegova negacija.
Zbog toga ne iznenaduje da su se u samim poecima njena razvitka po-
javili nesporazumi o tome ita je zapravo komuna, 1 koje su njene funk-
cije. Na to pitanje davani su 1 jo§ uvijek se pruZaju raznoliki odgovori.
Po nekima komuna se identificira s opéinom, ili jo$ Ce$¢e opéinskom
skupstinom. Drugi pak tretiraju komunu kao osnovnu jedinicu admini-
strativno-teritorijalne podjele zemlje, dok po tre¢ima komuna je novi tip
drultvene strukture, nedto $to je suprotno driavi.

11

S obzirom na te nesporazume nije na odmet podsjetiti se na stavove
klasika marksizma i uo¢iti da je za njih komuna, rije¢ je naravno, o Pa-
riskoj komuni, »najzad pronadeni politicki oblik pod kojim se moglo
izvr$iti ekonomsko oslobodenje rada«® i politi¢ki oblik »¢éak 1 najmanjeg
sela«’ koji uklanja sve oblike klasne vladavine »¢&iji je vrh drZavna
vlast, sluze¢i svojim posebnim interesima, pretvorila se u toku vremena
od sluga drustva u njegove gospodare«.* Dakle, komuna je negacija dr-
zavnog mehanizma i novi tip drudtvenog organiziranja koji tom nemi-
novnom pretvaranju »sluga drustva« u »gospodare drustva« stavlja si-
gurne prepreke, time Sto na sva javna mjesta u druStvu postavlja izabra-
na lica i u svako doba opoziva odlukama njihovih birafa, i $to sva ta
mjesta pla¢a samo onoliko koliko primaju drugi radnici, te se sve javne
funkcije moraju vrfiti uz radnitku nadnicu. Smjenljivost i svakodobna
opozivost. kao 1 svojevrsna uravnilovka primanja koje su pariski komu-
nari uveli onemogudéila je »jurnjavu za polozajima 1 karijerizam« (En-
gels), ¢ak ako se 1 ne uzmu u obzir vezani mandati poslanika koje je
komuna povrh toga uvela.

Sve te akcije komunara ifle su za tim da afirmiraju polititku vladavi-
nu proizvodaca. do koje ne mozZe doéi »ovjekovjetenjem« njegovog soci-
jalnog robovanja. Stoga je komuna imala da posluZi kao poluga za ruse-
nje ekonomskih temelja na kojima se osniva postojanje klasa, a time i
nostojanje klasne vladavine. Kad se rad jednom oslobodi, onda ée svaki

* Rarzvoj lokalne zajednice uw praves [ormiranja komune, Beograd 1954. godine, str. 145,
* K. Marx, Gradanski rat v Francuskoj, lzabrana dela, Beograd 1949, str. 500.

¢ Isto str. 497,

® Isto str. 460 - Uvod F. Engelsa.
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tovjek postati radnik i proizvodni rad ée prestati da bude klasna oso-
bina«.® Na taj nadin komunalno uredenje vratilo bi »drutvenom tijelu
sve one snage koje je dosad apsorbirao parazit ,drzava’ koja se hrani
na ratun dru$tva i koja ko¢i njegovo slobodno kretanje«.’

1

Ovi zakljucci do kojih je, analizirajuéi postignute rezultate pariskog
proletarijata, doSao prvenstveno Marx, a zatim i Engels, sluzili su kao
polazna teoretska osnova 1 pri izgradnji naSe komune i komunalnog si-
stema. Tom prilikom dosle su do izraZaja i teoretske premise Lenjina,
kao i praksa Sovjeta njegova perioda. Medutim, i pored toga u konkret-
nom provodenju ipak su oni ostali polazna osnova, jer se u kasnijem raz-
vitku komune 1 komunalnog sistema u dobroj mjeri od toga odstupilo.

1z onog Sto su klasici marksizma rekli o komuni &ini nam se da se mogu
1izvaéi dvije temeljne funkcije komune. Prva funkcija ispoljava se u tome
da je komuna takav dru$tveni mehanizam koji mora osigurati politicku
vladavinu proizvodata, a druga u tome $to komuna mora eliminirati po-
djelu rada u sada¥njem obliku i posljedicama. Ova druga funkcija da-
kako da je vezana uz razvitak proizvodnih snaga i produktivnost rada
jer je samo na njihovom visokom stepenu moguée doéi do stanja kad ¢e
proizvodni rad prestati da bude klasna osobina, i kad ¢e svaki drustveni
pripadnik biti sposoban da ponese svoju prirodnu potrebu rada.

Obje te funkcije u momentu konstituiranja nafe komune dosle su do
izrazaja. Ona je tretirana kao osnovna samoupravna ¢elija naSeg dru-
Stva, 1 kao prirodni stalni inicijator razvitka proizvodnih snaga. Stvoren
je niz samoupravnih mehanizama i komuna je dobila sredstva za oba-
vljanje tih funkcija. Medutim, promjene u toj osnovnoj samoupravnoj
¢eliji nisu pra¢ene adekvatnim promjenama visih drudtveno-politi¢kih
zajednica, njithovim prestrojavanjem i prilagodavanjem tom novim tipu
drustvenog organiziranja, $to se kasnije neminovno reflektiralo na razvi-
tak komune, 1 to kako u pogledu njenih samoupravnih prava, tako i u
materijalnoj osnovi. Naime, »broj 1 opseg poslova kao i nadin njithova
reguliranja koji proizlaze iz odluka vidih drudtveno-politi¢kih zajednica
tolik je da nekih konkretnih poslova koje bi komuna obradivala svojim
statutima praktitki 1 nema«.® Pored toga ovisnost komune o odlukama
vi§ih drustveno-politi¢kih zajednica dosla je do izrazaja i u materijal-
nom pogledu, jer je usprkos zahtjevu da sva sredstva ostvarena na po-
dru¢ju komune budu prvenstveno njena, u kojima tek nakon toga parti-
cipiraju druge dru$tveno-politicke zajednice,” ipak to u praksi rijeSeno
tako da u tim sredstvima komuna samo udestvuje, i to u pravilu nakon
§to su vie drustveno-polititke zajednice podmirile svoje potrebe. Zbog
toga je ubrzo doSlo do nesklada izmedu obaveza i moguénosti njihova

* Isto str. 500.

7 Isto str. 499.

* E. Pusié¢, Lokalna zajednica, Zagreb 1961, str. 90.

* Vidjeti, na primjer, izlaganja na Godifnjoj skupitini Stalne konferencije gradova i gradskih opéina
- Razvoj lokalne zajednice u praven formiranja komune, Beograd 1954, godine.
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rjeSavanja, tako da je daljnji razvitak komune vezan uz kroniénu nesta-
$icu financijskih sredstava za obavljanje osnovne djelatnosti a pogotovo
za unapredivanje. Umjesto da koncentrira snage na razvitak samoupra-
vljanja, preko raznolikih formi njegova ispoljavanja, komuna je prisi-
ljena da se prvenstveno brine o materijalnim sredstvima.

Svoju siromadnu materijalnu osnovu ona pokuiava rjefavati trima
uporednim procesima. Prvi se ofituje u prostornom povecanju, drugi u
sve vefem napustanju financiranja vanprivrednih djelatnosti, narotito
dugorotnog investiranja na tom podru¢ju, a treéi u svojevrsnoj »utakmi-
ci« s vi§im dru$tveno-politi¢kim zajednicama oko podjele sredstava na-
cionalne akumulacije.

Ni jedan od ovih procesa nije tekao bezbolno, to je dovelo do toga da
se optinska skupitina, prvobitno zamifljena kao temeljni samoupravni
organ komune, sve viSe pretvarala u nadredeni organ drugim samoupra-
vnim tijelima u komuni, a njen administrativni aparat kao meritorni
odluéilac ponaanja svih samoupravnih jedinica na njenom podrudju.
Ona spretava regionalne i meduregionalne procese, kao i prelijevanje
sredstava s ovog podruéja na druga i nastoji ih objediniti kako bi njima,
kao participiraju¢im dijelom, preko konkursa ostvarila dodatna investi-
ciona sredstva od Opceg investicionog fonda 1 plasirala ih u razvitak in-
dustrije na svom podru¢ju. Tako, na primjer, sve do 1961. godine opéin-
ska skupstina je ¢ak zainteresirana da »ne stimulira produktivnost rada
svojih poduzeta«" jer su njeni prihodi uglavnom zavisili od ukupnog
broja zaposlenih i — s tim u vezi — mase isplac¢enih osobnih dohodaka.
Tek od tada pa nadalje njena materijalna osnova stavljena je u direktnu
zavisnost od porasta produktivnosti rada i racionalnijeg privredivanja
proizvodnih jedinica komune.

Takav polozaj komune u materijalnom pogledu i nadin formiranja
sredstava za obavljanje zajednickih poslova koji su povjereni temeljnom
samoupravnom organu komune morao se olitovati u pojavi komunalnog
etatizma 1 odredenim formama autarhiénog komunalnog razvitka.

Promjene do kojih je nedavno do$lo u naSem dru$tvu u osnovi mije-
niaju te odnose. One sve vise istiu radne organizacije kao osnovne po-
kretate ekonomskog 1 u krajnjoj liniji druStvenog razvitka. Time se u
biti mijenja i poloZzaj komune, a narofito njenog osnovnog samouprav-
nog organa, i ona sve vise postaje »drustveno-ekonomski oblik organiza-
cije ljudi, koji rade na drustvenim sredstvima za proizvodnju i ucestvuje
u upravljanju u skladu sa svojim individualnim i kolektivnim interesi-
ma«," te se ne svodi na op¢insku skupitinu ve¢ se karakterizira kao spe-
cifitan splet unutrasnjih odnosa, samostalnih funkcija i uzajamnih za-
visnosti, koji spretavaju da »politicki, odnosno administrativni organi
opéine mogu da steknu poloZaj nekog polititkog monopola u odnosu na
radne i druge organe upravljanja ili da kao takvi, postanu prepreka slo-
bodnom kretanju ljudi i radnih i drugih druitvenih organizacija ili pri-
rodnim procesima njihova ujedinjavanja nezavisno od ovih ili onih ad-
ministrativnih granica«.'

w YV, Bakari¢, O nckim tekuéim problemima razvitka socijalizma, Nale teme broj 1 - 1961, str. 12

1t Josip Broz Tito, Govor na V kongresu SSRNJ, Vijesnik 18, V 1960.
2 E. Kardelj, Novi Ustav SFR], Komunist 1962, str. 106.
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v

Polaznu poziciju za takvo koncipiranje komune nalazimo u novom
Ustavu, koji opéinu oznatuje kao osnovnu druStveno-polititku zajednicu.
u kojoj se osiguravaju materijalni i drugi uvjeti za rad ljudi i razvitak
proizvodnih snaga; usmjerava i uskladuje razvitak privrede i druStvenih
sluzba; utvrduju i rasporeduju sredstva za potrebe opéine; stvaraju uvje-
ti za zadovoljavanje materijalnih, socijalnih, kulturnih i drugih zajed-
nitkih potreba gradana; uskladuju pojedinacni i zajednicki interesi s op-
¢im interesima; ostvaruje Sto neposrednije druStveno samoupravljanje:
organiziraju se organi vlasti, druStveno samoupravljanje i drudtvene slu-
7be od zajednitkog interesa itd.

lako Ustav opéinu prvenstveno karakterizira kao osnovnu drustveno-
-polititku zajednicu, ipak on definira i njene drudtveno-ekonomske i ko-
ordinativne funkcije. U tom pogledu njime su otvorene Siroke moguéno-
sti meduopéinskoj suradnji i udrufivanju sredstava komuna radi oba-
vljanja poslova i zadataka od zajednitkog interesa. Medutim, dok se
udruZivanju sredstava komuna u cilju optimalnog rjefavanja odredene
zajednitke problematike poklanja posebna painja, dotle se o udruZivanju
sredstava radnih organizacija na podru¢ju komune izri¢ito nista ne go-
vori. To pak ne znadi da on takvu koncentraciju spretava. To utoliko
prije §to se medu njegovim odredbama susre¢u po nalem sudu znalajna
garancija da se tako %ormirana sredstva neée upotrijebiti protivno svrsi
objedinjavanja. Naime, u osnovnim nalelima izritito se spominje de-
legatski nafin odluivanja o svim druStvenim poslovima, dakle takav na-
¢in pomoéu kojeg radni ljudi »neposredno ili preko delegata koje oni
biraju u predstavnitka tijela druStveno-polititkih zajednica i u druge
organe drultvenog samoupravljanja«" rjefavaju sve poslove drustva.
Nadalje, izridito se razlikuju funkcije vlasti i op¢ih poslova od drugih
drudtvenih poslova. Prve se povjeravaju predstavnitkim tijelima drustve-
no-politi¢kih zajednica kao teritorijalnim organima druftvenog samo-
upravljanja (predstavnidka tijela su »konstituirane i smjenljive u opéini
delegacije svih gradana«), a druge »radnim i drugim samoupravnim or-
ganizacijamae«, koje o njima odlu¢uju »putem oblika neposrednog odlu-
divanjae,"

Oéito je da se sistemom upravljanja zajednitkim poslovima putem de-
legacija (u svim onim slu¢ajevima kad se ne moZe odlutivati neposredno’
u biti upravljanje priblizava, kako na nivou komune, tako i na vifim ni-
voima, gradanima i neposrednim proizvodaéima. Time se istovremeno
onemogucava odredenoj grupi drultvenih pripadnika da permanentno
obavljaju javne druitvene funkcije u ime drugih, i sprefava njihova pro-
fesionalizacija sa svim negativnim posljedicama koje iz toga proizlaze.

Pored toga, ustavna koncepcija sadrZi u sebi i elemente koji onemogu-
¢avaju poistovedivanje opéinske skupstine s komunom, 3to se jo¥ uvijek
veoma cesto ¢ini. Naime, u opcini-komuni postoje, kako smo vidjeli, 1
drugi samoupravni ¢inioci preko kojih se ostvaruju zajednitki poslovi.

» Ustav SFR], glava IV str. 15,
M Isto, str. 16.
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Za nas su naroéito znacajni oni faktori koji upravo sada dolaze do po-
sebnog izrazaja kako u komuni tako i u Sirim okvirima — radne organi-
zacije, kao osnovni nosioci nacionalne akumulacije, i osnovni pokretadi
privrednog razvitka, jer se tim promjenama jaca materijalna osnova
samoupravljanja, a zatim i zbog toga $to se time odista komuni pruza
moguénost da postane »radno, zadonodavno 1 izvrino tijelo istovreme-
no«," na ¢ijim osnovama treba da izrastu viSe druftvene zajednice kao
savezi komuna, i u svojoj finalizaciji ¢ine »proletersku dr¥avu zasnovanu
odozdo«,* koja i nije viSe drfava u klasi¢nom smislu rijeti, nego upravo
obrnuto njena negacija.

Na taj nadin 1 temeljni samoupravni organ komune postaje zaista cen-
tralno samoupravno tijelo, lako smjenljivo i1 opozive, odnosno podlozno
i pod kontrolom gradana i svih radnih ljudi u radnim i drugim organi-
zacijama, a politicka vladavina proizvodaca kroz raznolike samoupravne
oblike doZivljava cjelovitu afirmaciju.

Medutim, iako iz ovih ustavnih premisa proizlazi takav koncept ko-
mune, ipak u nafoj druStvenoj praksi on nije u potpunosti prisutan, i to
ba¥ s obzirom na temeljno samoupravno tijelo komune — opéinsku skup-
tinu. To je dakako posljedica nedoradenost: ustavnog koncepta komune,
jer se na istom mjestu gdje se govori o delegacijama gradana i radnih
ljudi susreéu i odredbe o predstavnic¢kim tijelima koje nam, ako ih pove-
7emo s izbornim sistemom uz pomo¢ kojeg se ta tijela formiraju. poka-
zuju da se zasad ba¥ na nivou komune ne moZe govoriti o delegatskom
na¢inu rjefavanja zajedni¢kih poslova. No i pored toga u komunalnom
mehanizmu nasluéujemo sve jace pribliZavanje takvim formama odluti-
vanja koje lome kompromis izmedu etatizma i samoupravljanja.

\Y

Pored ovih, za nas su interesantni i oni drugi problemi vezani uz osi-
guranje »materijalnih i drugih uvjeta za rad ljudi i razvitak proizvodnih
snaga«, zatim »usmjeravanje razvitka privrede i druStvenih sluzbi«,
»stvaranje uvjeta za zadovoljavanje materijalnih, socijalnih, kulturnih
i drugih zajednitkih potreba« itd., dakle svih onih poslova kojima se
direktno ili indirektno utjeée na razvitak proizvodnih snaga i poveéanje
nroduktivnosti rada.

Prenofenjem sredstava za profirenu reprodukciju na radne organiza-
cije ne umanjuje se uloga komune na tom podrudju, kako se ponckad to
pokusava dokazivati, nego upravo obrnuto jo§ vie raste, ali na drugim
osnovama. Ako komunu shvaéamo kao specifitan splet samoupravnih
organa, institucija i pojedinaca onda je jatanje njihove materijalne
osnove istovremeno i jatanje materijalne osnove komune. S druge pak
strane ako komunu poistovelujemo s opéinskom skupitinom kao njenim
temeljnim institucionaliziranim tijelom onda doista njena materijalna

¥ K. Marx, Gradanski rat u Francuskej str. 496.
@ J, Trbovié, O definicijama komune, Nafe teme broj 5 - 1965, str. 741.
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osnova slabi. Medutim, po nafem sudu takvo poistoveéivanje je neodr-
Zivo, te je prema tome i zakljulak o slabljenju materijalne osnove ko-
mune netac¢an. Takve tvrdnje dolaze upravo od onih protiv kojih se ko-
muna mora boriti, tj. od njenih birokratiziranih organa, koji su i u naj-
novijim promjenama pokusali eliminirati bitni elemenat novog privred-
nog sistema — slobodnu cirkulaciju financijskih sredstava, 1 zadrZati th
pod svaku cijenu, kao $to je to bio slutaj do sada, na svom podrudju i
pod svojom kontrolom.

Decentralizacija sredstava za razvitak proizvodnih snaga nije sama
sebi svrhom. To je prije svega napustanje jednog sistema koji se na da-
tom nivou razvijenosti proizvodnih snaga i proizvodnih odnosa sve vise
ispoljavao kao kotni¢ar daljnjeg drustvenog i privrednog razvitka. U
tom procesu decentralizacija ne vodi razbijanju svake koncentracije i
centralizacije, jer je to na danas$njem stupnju tehni¢kog progresa i ne-
moguce, nego suprotnom - CvrSéoj i jafoj integraciji koja proiziazi iz
samoupravnih odnosa i interesa neposrednih proizvodada. Zamisljeno je
da se nova koncentracija sredstava ostvari preko za te svrhe najpovolj-
nijeg mehanizma — banaka i njihove organizacije, §to, dakako, nije 1
jedini nadin, jer postoji jos cijeli niz mogucnosti kojima ¢e se upravo ko-
muna u svom daljnjem razvitku obilato koristiti.

Razumljivo je da na ovom mjestu ne moZemo ulaziti u razmatranja
novog bankarskog i kreditnog sistema. No Zelimo ista¢i da su nerazumi-
jevanje, bojazan od gubitka sredstava i moguénosti utjecaja na njihove
plasiranje, gubljenje iz vida &injenice da opéinska skupStina sama za
sebe nije komuna, u periodu reorganizacije doveli do toga da su upravo
opcinske skupstine pruzale najveci otpor tim promjenama. Karakteristi-
¢an je u tom pogledu napis »Opéinske i privredne banke« svojevremeno
objavljen u Ekonomskoj politici, u kojem se doslovce kaZe: »&injenica je
da najveéi otpor provodenju u Zivot sutinskih odredaba zakona (misli
se na novi Zakon o bankama) pruZaju neke drustveno-polititke zajedni-
ce. Problem reorganizacije bankarskog i kreditnog sistema kao da se sveo
na problem broja banaka. Medutim, istina je da je problem broja bana-
ka samo fasada iza koje se krije prava tendencija, a to je zadriavanje
uticaja drustveno-politickih zajednica na buduéu banku tj. na sredstva
koja ta banka treba da obrée« — (pot. V. M.) i1 dalje, ako se ovo ima u
vidu »onda je viSe nego jasno zasto mnoge drustveno-polititke zajednice
7ele da imaju, ako ne investicione, a ono bar komercijalno-investicionu
banku«."” Sigurno je da bi se ponovnim vezivanjem sredstava za odrede-
no podrudje ograniéila samoupravna prava radnih organizacija, njihova
sloboda da saglasno ekonomskim potrebama angaZiraju sredstva u one
djelatnosti i podru¢ja gdje bi njihovo plasiranje dalo optimalne rezul-
tate, sputao cjelishodan razvitak proizvodnih snaga i omeo onaj pravac
razvitka komune kojim je ona sada krenula.

PrenoSenjem sredstava na radne organizacije, odnosno neposredne
proizvodale zapolet je proces formiranja komune kao ravnopravnog
spleta svih samoupravnih jedinica njena podru¢ja a opéinske skupdtine

" Optinske ili privredne banke, Ekonomska politika 16 oktobra 1965, str. 1369
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kao njenog istinskog sredidnjeg samoupravnog organa u kojem se »meto-
dama enorsanmt faxcnomns gujramicas. wogovornom nacinu lormlran}a
zajedni¢kih odluka mora odgovarati i dogovorno prikupljanje sredstava
za njihovo izvrienje.

U sadadnjoj fazi opéinska skupStina sredstva za svoje potrebe preteZno
jos uvijek osigurava doprinosima i porezima, iako su veé prisutne i te
nove forme udruZivanja sredstava.

Koliko god je u ovom trenutku takav naéin dogovornog financiranja
manje siguran, toliko je i poZeljan, jer je jedino takav nacin prikuplja-
nja sredstava garancija da se u komun: nefe ponovno pojaviti oni »§to
smo ih zvali drmatori’ i razli¢ite gazde, koji su odlu¢ivali svojom poli-
tikom i gradili prema svom nahodenju«.”

Dogovornom nadinu prikupljanja sredstava za obavljanje zajednitkih
poslova komune treba da prethodi objektivizirana projekcija onog 3to se
u okviru komune Zeli posti¢i. Do takve objektivizirane projekcije po na-
fem sudu moguée je doéi samo na taj nafin ako inicijativa onih koji
stvaraju takav dogovor — neposrednih proizvodaca i gradana i njihovih
asocijacija — doista dode do punog izraZaja.

Dosadainja praksa samoupravnih tijela komune, a naroéito njenog
osnovnog samoupravnog organa pokazala je da inicijativa neposrednih
proizvodaéa i gradana i njihovih asocijacija nije uvijek adekvatno pre-
zentirana. Stoga se neminovno nameée potreba da se na nivou komune
ve¢ sada primijeni delegafski na¢in odludivanja o zajednickim poslovi-
ma kako bi njihova inicijativa u svakom trenutku bila prisutna. Uz to
kao normalna posljedica takvog nadina odluc¢ivanja pojavljuje se i po-
treba svakodobne smjenljivosti i opozivosti kako samih delegata tako i
onih koji tu objektiviziranu projekciju zajednickih potreba moraju pro-
voditi u Zivot. Na taj nalin institucionalizirani organi komune dosli bi
pod izravan nadzor neposrednih proizvodaéa i gradana, odnosno njiho-
vih asocijacija i doista bi se kretali u postavljenim okvirima.

Ako sve to imamo u vidu, onda druitveni plan komune dobiva
prvorazredno znacenje. On doista postaje plan akcije svih samoupravnih
organa komune 1 pojedinaca, obaveza ponalanja i istovremeno objektivi-
zirana osnova daljnjeg razvitka proizvodnih snaga i samoupravljanja.
S druge strane, u tako strukturiranoj komuni - kao specifitnom spletu
samoupravnih odnosa — razvitak proizvodnih snaga dobiva drugaéiji smi-
sao i nove dimenzije. Prije svega on se ne iscrpljuje u unapredenju in-
dustrije ili pak opée-privrednom razvitku, nego u skladnom napretku
»proizvodnih snaga uopée kao zbiru najraznovrsnijih ljudskih aktivno-
sti«,” te na taj nadin postaje svrsishodan pokreta¢ i novator drustvenih
odnosa u komuni i izvan njenih okvira.

" Polokaj opitine u novim uslovima, Beograd 1965, str. 2.

" V. Bakari¢, Kakav SK danas, Vjesnik 5. studeni 1967, str. 3.
® Zbornik radova, Ekonomika Jugoslavije, Zagreb 1964, 1 knjiga, sir. 211



