Medunarodni problemi

SFR Jugoslavija i savremeni procesi regionalnih
ekonomskih integracija u Zapadnoj Evropi

Josip Kulisic

U razvoju savremenih medunarodnih ckonomskih odnosa, pro-
cesi ckonomskih integracija u Evropi, i ideja o ujedinjenju Evrope
u uzim i $irim okvirima, dobija sve veci zna¢aj. Mada postoji jedna
¢itava tradicija o ujedinjenju Zapadne Evrope na koju se idejno
naslanjaju i sadasnji projekti, savremena integracija razvija se u
novom vremenu i drugacijim uticajima i odnosima snaga u svetu.
Posto se radi o jednom specificnom geografskom podruc¢ju ¢cije
zemlje po svojoj ekonomskoj snazi i dinamici ekonomskog razvoja
imaju dominantne pozicije u svetskoj privredi i koje su kroz jake
trgovinske veze uspostavile vrlo Siroke odnose sa velikim brojem
zemalja, stvaranje jedinstvenog carinskog trziSta — ima vec¢ danas
dalekoseznih posledica naroc¢ito u odnosu prema nedovoljno razvi-
jenim i zemljama u razvoju.

Ekonomske koncepcije zapadnoevropske integracije u okviri-
ma Zajednickog trzista koje se zasnivaju pretezno na funkciji raz-
mene u cilju da se ostvari jedan jedinstveni privredni prostor i
siroko trziste idu za prevazilazenjem politickih granica medu dr-
zavama Clanicama u cilju razvoja proizvodnih snaga i optimalne
ekspanzije njihovih proizvodnih kapaciteta. Ve¢ danas se moze
tvrditi da je stapanje dosad odvojenih zapadnoevropskih trzista
omogucilo da se u tim okvirima otpo¢ne sa racionalizacijom i di-
namic¢nijim koris¢enjem unutrasnjih faktora proizvodnje zemalja
¢lanica s jedne strane, $to je dovelo i do stvaranja nove medu-
narodne podele rada, promena tokova medunarodne trgovine i op-
$tih uslova razvoja ekonomskih odnosa u Evropi i celome svetu,
s druge strane.

U celom tom razvoju postojece suprotnosti izmedu zapadno-
evropskih partnera ¢iji su odnosi i od ranije na nizu podrucja
imali izrazito konkurentski karakter, izbijale su na povrsinu. Re-
alnu snagu procesima ekonomske integracije u okvirima Zajednic-
kog trzista daje odnedavno narocito intenzivno medusobno pove-
zivanje i udruzivanje kapitalistickih monopola, gde interesi privat-
nog kapitala nalaze svoje mesto i ispoljavaju se kroz pojacanu
koncentraciju i internacionalizaciju kapitala na celom prostoru
Zajednickog trzista.

Obzirom na ove procese unutar i u vezi sa sadadnjim integra-
cionim grupacijama u Evropi kao i vrlo vaznu c¢injenicu da su ovo
ekonomski najznacajniji i tradicionalni partneri za privredu Jugo-
slavije, problem odnosa Jugoslavije sa zemljama c¢lanicama ovih
grupacija predstavlja za nas izuzetno interesantnu i znaajnu te-
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mu. I ne samo nasSih odnosa, jer ono $to se danas zbiva unutar
ovih svetski vrlo znacajnih podrudja i u vezi sa pridruzivanjem
Zajednickom trzistu nekoliko razvijenih zapadno-evropskih zema-
lja i vise africkih zemalja u razvoju, to predstavlja interes od Sireg
znacaja za svetsku privredu i medunarodne ekonomske odnose u
celini. Za nas se tu postavljaju i odredeni unutradnji problemi
koji se ispoljavaju u manjoj ili vecoj sposobnosti nase privrede
da se prilagodi uticajima regionalnih ekonomskih integracija razvi-
jenih zemalja Zapadne Evrope. Od tih unutrasnjih resenja i isto-
vremenog usaglasavanja s medunarodnom podelom rada u mnogome
zavisi u kojoj ¢e meri regionalne ekonomske integracije pritiski-
vati na§ privredni razvoj i primoravati nas u pravcu trazenja
odredenih spoljnih ili unutrasnjih resenja ublazavanja negativnih
uticaja.

U poslednje vreme vrlo intenzivno se odvijaju razgovori u
brojnim organizacijama UN (naroc¢ito u Konferenciji UN o trgo-
vini i razvoju — UNCTAD-u), GATT-u, OECD i drugima o proble-
mima nove medunarodne politike za razvoj zemalja u razvoju.
Jedna od vrlo diskutovanih tema jeste upravo ova tema o utica-
jima ekonomskih integracija razvijenih evropskih zemalja na me-
dunarodne ekonomske odnose uopste i posebno na ekonomski raz-
voj zemalja u razvoju. Jugoslavija, kao jedina evropska i socija-
listicka zemlja u razvoju, ima vrlo razvijene cdnose sa zemljama
¢lanicama ovih integracionih grupacija, u tom se srece s odrede-
nim problemima i predstavlja dobar primer za ocenu slozenosti
savremenih ekonomskil odnosa izmedu razvijenih zemalja ¢lanica
integracionih grupacija i zemalja u razvoju.

2. Orijentacija Jugoslavije na Siroku medunarodnu
ekonomsku saradnju

Opste je poznata Cinjenica da Jugoslavija ne pripada niti jed-
noj od sadasnjih integracionih grupa u Evropi: EEZ, EFTA niti
SEV-u, i da im istovremeno, u teznji da s njima poboljsa odnose,
pridaje adekvatan znac¢aj. Ovo ne samo radi toga $to je Jugosla-
vija pre svega evropska zemlja i Sto je tradicionalno bila upucdena
da saraduje sa zemljama ¢lanicama ovih grupacija, nego i zbog
toga $to se Jugoslavija u svojoj vlastitoj ekonomskoj politici i u
svim prilikama medunarodne saradnje orijentisala i aktivno zala-
gala za $to Siru ekonomsku saradnju sa svim zemljama ukoliko
se ta saradnja razvija na ravnopravnim osnovama i u obostranom
interesu. Ne ulazeci detaljnije u razmatranje neposrednih ekonom-
skih odnosa koje Jugoslavija danas odrzava s preko 120 zemalja
u svim krajevima sveta, potrebno je istac¢i da se ta saradnja veoma
uspesno razvija kao deo nasih opstih stremljenja na medunarod-
nom planu i na bazi dosledne primene principa aktivne i miro-
ljubive koegzistencije.

7 Politika misao
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U sloZzenim uslovima sadas$nje situacije u svetu (nestabilnosti
i stalne pretnje miru) za Evropu se mozZe rec¢i da vlada relativno
mirna atmosfera koja odrazava tendenciju ka poboljsanju i eri
plodnije saradnje izmedu zemalja ovoga regiona. Bez obzira na
to $to nema formalnih sporazuma kojima tezimo, ekonomski od-
nosi, narocito trgovina, stalno se prosiruju. Velike nade danas se

olazu u ohrabrujudi proces intenzivnijih politickih medunarodnih

Eontakata za koje postoji opite uverenje da ¢e dovesti do preva-
zilazenja nasledenih predrasuda koje su posledica nacionalnih, sub-
regionalnih i grupaskih konsideracija. Ne potcenjujuji vaznost
otvorenih problema s kojima se Evropa jo$ uvek suocava, treba
verovati da unapredenje evropske saradnje i medusobnog pove-
renja medu narodima ovog regiona moZe znatno da olak$a njihovo
reSavanje ili bar da ublazi njihovu ostrinu.

Nije ni potrebno da se isti¢e da je Jugoslavija ostajuci verna
svojoj opste poznatoj spoljnoj politici pozdravila i uvek podrzala
pozitivna kretanja u Evropi. StaviSe, mi smo aktivno uzimali uce-
$¢e u ovim kretanjima, ne samo unapredenjem bilateralnih odnosa,
vec¢ isto tako trazenjem resenja na evropskom nivou.

Ubrzani privredni razvoj Jugoslavije u toku poslednje dece-
nije dostigao je u poslednje vreme nivo na kome je bilo moguce
i neophodno da se u sve Siroj meduzavisnosti privrednih kretanja
pristupi harmonizaciji razvoja pojedinih privrednih oblasti i grana
te da se ide na stvaranje uslova za njihov dalji stabilan razvoj na
osnovu trzi$nih kriterija. Mere privredne reforme, koje su uvedene
sredinom 1965. godine, bitno su izmenile sam privredni sistem i
odnose izmedu privrednih faktora u Jugoslaviji. U sus$tini, predu-
zete mere predstavljaju sastavni deo jednog dugoroénog programa
stabilizacije i razvoja koji ¢e omoguciti naSe uze ukljuéivanje u
svetsku privredu i medunarodnu trgovinsku razmenu.

2. Neki problemi koji za Jugoslaviju proizlaze iz ekonomskih
odnosa sa zapadnoevropskim integracionim grupacijama

Razvoj spoljne trgovine Jugoslavije sa razvijenim industrij-
skim zemljama Zapadne Evrope karakteriSe pre svega vecdi uvoz
od izvoza i radi toga stalan i znatan deficit, te jos uvek nepovoljna
struktura razmene koja se tek u poslednje vreme ali dosta sporo
prilagodava razvojnim mogucénostima jugoslovenske privrede (pre-
ko 60% jugoslovenskog izvoza na trziStu razvijenih zemalja Za-
padne Evrope ¢ine agrarni proizvodi i sirovine, a preko 70% uvoza
¢ine industrijski i poluproizvodi). Razmena sa EEZ u 1965. godini
a oba pravca je dostigla vrednost od 607,9 miliona dolara, a sa
EFTA 238,2 dolara. Znac¢aj zemalja EEZ za naSu privredu pro-
istice iz geografskog polozaja ovih zemalja i naSe tradicionalne
upucenosti na medusobnu razmenu s jedne strane, a struktura i
<tepen razvoija privrede s druge strane. U ovoj grupaciji se nalaze
i nasi tradicionalni spoljnotrgovinski partneri — Italija i SR Ne-
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macka. Robna razmena sa podru¢jem EFTA predstavlja odnos iz-
medu Jugoslavije i pojedinih zemalja ¢lanica ove integracione gru-
pacije, koji je regulisan iskljuéivo bilateralnim sporazumima. Naj-
veci deo jugoslovenske robne razmene s ovim podrudjem odvija
se u stvari sa dve zemlje: Velikom Britanijom i Austrijom.

Pored trgovinskih i platnih sporazuma Jugoslavija sa pojedi-
nim zemljama (izuzev Portugala) ima i druge ugovore kojima se
sire reguliSsu ekonomski odnosi i saradnja kao: sporazumi o pita-
njima saobracaja, sporazumi o privrednoj, industrijskoj, tehnickoj
i nau¢noj saradnji, o turistickoj saradnji, pograni¢nom prometu
i sl. Sa pojedinim zemljama vrlo uspe$no rade meSoviti vladini
komiteti, koji se staraju o unapredenju ekonomskih odnosa i izvr-
savanju ugovora.

Na trziSte Zapadne Evrope plasira se preko 90% naseg ukup-
nog izvoza stoke i mesa, te kukuruza; preko 60% drveta i drvnih
proizvoda, celuloze i pletenih proizvoda; preko 50° namestaja,
pamucnih tkanina, papira itd. Gledajuc¢i po obimu i po ovim re-
lativnim podacima Jugoslavija sa ovim zemljama odvija uspe$nu
saradnju, ali je i to po sadasnjim mogu¢nostima nase privrede
ispod onoga $to bi se obostrano moglo posti¢i. Poseban problem
u odnosima sa zemljama EEZ predstavlja izvoz nasih industrijskih
proizvoda koji se teSko probija pre svega zbog visoke zastite i
diskriminacionih mera. SR Nemacka je za sada jedina zemlja iz
ove grupe u kojoj preko polovine naseg izvoza sacinjavaju indu-
strijski poluproizvodi i preradeni proizvodi, dok se izvoz u Italiju,
Francusku i Belgiju jos uvek velikim delom sastoji od poljopri-
vrednih proizvoda i sirovina.

Dugogodisnja orijentacija jugoslovenske spoljno-trgovinske ra-
zmene na podruc¢ju koja su danas podeljena na dva integraciona
podrué¢ja: EEZ i EFTA, istovremeno ukazuje i na probleme koji
su nastali kao direktna ili indirektna posledica funkcionisanja ovih
subregionalnih ekonomskih grupacija. Procesi integracije privreda
ovih zemalja i stvaranje carinske unije, koji su u toku, otvorili
su niz problema sa gledista pristupa na trziSta zemalja njihovih
¢lanica. Problem protekcionistickih mera ovih izdvojenih grupa-
cija bio je narocito u vezi sa EEZ predmet mnogobrojnih diskusija
na bilateralnim sastancima i medunarodnim konferencijama, sto
niic samo posledica znacajne uloge koju zemlje ¢lanice ovih gru-
pacija imaju u svetskoj privredi, nego isto tako, posledica prak-
ticne primene osnovnih odredbi leskog sporazuma za otvaranje
carinske i privredne unije kao i Stokholmske konvencije o zoni
slobodne trgovine sedam zemalja Zapadne Evrope. Svakako, ima-
ju¢i u vidu razlike u visini stepena integracionih zahvata u EEZ
1 EFTA i istovremeno znacaj trzista na koja je usmeren jugoslo-
venski spoljnotrgovinski promet, intenzitet uticaja integracionih
mera na jugoslovensku privredu osetno se razlikuje

Prema podacima o strukturi jugoslovenskog izvoza na ova
podruc¢ja mogu se oceniti reperkusije mtcgracmmh procesa razvi-
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jenih zemalja Zapadne Evrope na razvoj jugoslovenske spoljne
trgovine. Iz strukture naseg izvoza jasno proizilazi da mere agrarne
zaStite koje se sprovode na podruc¢ju EEZ direktno ili indirektno
pogadaju 43—45% ukupnog jugoslovenskog izvoza na ovo trziste.
Kod trgovine sa zemljama ¢lanicama EFTA situacija je nesto po-
voljnija jer Stokholmska konvencija u principu ne obuhvata po-
ljoprivredne proizvode $to u izvesnoj meri ublazava intenzitet re-
perkusija EFTA na na$ izvoz na ovo podru¢je. Na sektoru indu-
strijskih proizvoda posebno je zaoStren problem carinske diferen-
cijacije proizvoda prema stepenu obrade sto u velikoj meri ote-
zava proces diverzifikacije nase izvozne strukture u trgovini sa
zemljama clanicama integracione grupe. U tom smislu sadasnji
procesi integracije u Zapadnoj Evropi imaju prvorazredan znacaj
za nasu zemlju koja je u velikoj meri upucena na trgovinu s ovim
grupacijama.

Teskoca i ponekad nedovoljnog razumevanja, kako kod zva-
ni¢nih organa tako isto i kod pojedinih firmi na Zapadu za sarad-
nju sa nasim preduzeicma, je oduvek bilo. Poznato je da je od
ranije formirano glediste prema kome na Zapadu Jugoslaviju ra-
Ccunaju pretezno kao kupca licenci, inZenjeringa i opreme, a ne,
bar u pojedinim granama industrije, kao ravnopravnog partnera
sposobnog za proizvodnju kvalitetnih proizvoda a time i na podelu
rada u pravom smislu rec¢i. StaviSe, protekcionisticka politika
zatvorenih integracionih grupacija kroz forsiranje skuplje domace
proizvodnje na pojedinim sektorima na racun uvoza iz tre¢ih ze-
malja bitno uti¢e na razvoj sadas$njih ekonomskih odnosa nase
zemlje sa ¢lanicama integracionih grupacija. U sluc¢aju Jugoslavije
koja ima nepovoljnu strukturu spoljne trgovine sa zemljama ¢la-
nicama integracionih grupacija i stalan deficit razmene, najnovija
liberalizacija spoljnotrgovinske razmene stavlja jugoslovenska pre-
duzeéa pod neposredno delovanje produktivnijillm preduzeca razvi-
jenijih zemalja i svetskog trzista. Saradnja s razvijenijim zemlja-
ma je i do sada uticala na nasu privredu, ali ¢e ubuduce, obzirom
na pomenutu liberalizaciju, jo$ osetnije delovati kako na pravce
razvoja, tako i na veli¢inu i razmestaj proizvodnih kapaciteta u
zemlji, vecu integraciju nacionalne privrede i na formiranje dru-
$tvenog proizvoda po cenama koje se formiraju na svetskom trzi-
stu. Kako se ove cene formiraju pod uticajem viseg organskog
sastava sredstava, viSeg tehni¢ko-tehnolo§kog nivoa proizvodnje i
vede Eroduktivnosti rada, te kroz odredeni monopolski polozaj gi-
gantskih kompanija u medunarodnoj razmeni, nema sumnje da
iz takve razmene razvijenije zemlje vuku ekstra-profite. To poka-
zuje da stepen posedovanja proizvodnih snaga u savremenoj svet-
skoj privredi u uslovima stihijskog delovanja trziSnog mehanizma
odreduje ne samo svetsku podelu rada nego i sve vise kvalitet i
stepen ucesc¢a u medunarodnoj podeli rada i to sve jednostranije
v korist razvijenijih zemalja. To je savremena stvarnost i ona u
odnosu na nasu zemlju kao malu zemlju i zemlju u razvoju znaci,
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u skladu sa nasim nivoom produktivnosti rada, organizacijom pri-
vrede i organskim sastavom sredstava, te tehnolo$ko-tehni¢kom
strukturom nasih preduzeca, odredeno prelivanje viska rada u vidu
ckstra-profita u korist razvijenih zemalja. Nema sumnje da je to
negativna strana nadeg polozaja u odnosu na polozaj razvijenijih
zemalja u medunarodnoj privredi, ali to je stvarnost koja nasoi
jos uvek relativno nerazvijenoj privredi, odnosno maloj zemlji,
namece potrebu jacanja svoje privrede i njenog aktivnog pretva-
ranja u visoko produktivnu privredu, sa krupnom proizvodnjom,
te op5tom modernizacijom u skladu sa potrebama ukljucivanja
u medunarodnu podelu rada i kooperaciju u svetskim razmerama.
Osim toga problem ekonomskih odnosa nerazvijenih i razvijenih
privreda ne treba gledati samo s negativne strane prelivanja ekstra-
profita u razvijene zemlje, jer nerazvijene privrede uceséem u po-
deli rada zajedno s razvijenim jedino i mogu da obezbede stalno
vecu valorizaciju sveukupne nacionalne privredne aktivnosti na me-
dunarodnoj skali privrednih aktivnosti. S tog stanovista ovaj ekstra
nrofit nije negativnost sam po sebi, i ne treba ga dogmatski po-
smatrati jer to znadi zalagati se za ekonomsku autarhiju i izola-
cionizam.

Postoje¢i mehanizam stihijskog delovanja svetskog trzista ne
obezbeduje osnovne pretpostavke za ravnomeran ekonomski razvo’
i uklanjanje osnovnih prepreka za ravnopravne ekonomske odnose.
Kao zemlja u razvoju zainteresovani smo za ublazavanje postojecih
neravnopravnosti i diskriminacija u medunarodnoj razmeni, a u
sprovodenju preporuka Prve konferencije UN o trgovini i razvoju
(UNCTAD) nalaze se i ona reSenja nove medunarodne politike zz
razvoj za koja smo duboko zainteresovani.

Na planu direktnih odnosa sa EEZ i EFTA naSa zemlja je
zbog teSkoca na koje nailazi na$ izvoz na trziSta zemalja ¢lanica
ovih grupacija i odredene zainteresovanosti da se uklone problemi
iz medusobnih odnosa te da se pokus$aju naci odgovarajuca obo-
strano korisna resenja inicirala informativne razgovore na tehnic-
kom nivou. U sadasnjoj fazi medusobnih kontakata, nase vrlo plo-
dne saradnje i niza momenata meduzavisnosti moze s¢ konstato-
vati da okviri 1 modaliteti takvih resenja jo3 nisu pronadeni, ali da
mi ipak ocekujemo odgovarajuce sugestije i inicijative ovih orga-
nizacija i zemalja ¢lanica.

Pregovori koji su u poslednje vreme vodeni i zakljudeni od-
govarajuci ugovori sa vec¢im brojem industrijski razvijenih zemalja
nisu postigli podjednak uspeh i veci broj zemalja i dalje je zadrzao
niz mera i klauzula koje imaju za cilj da administrativnim putem
ogranic¢e vecu ekspanziju jugoslovenskog izvoza na njihova trzista.
Tu se u prvom redu radi o nepotpunoj liberalizaciji na uvoz jugo-
slovenske robe u zemlje EEZ, zatim nedovoljnim kontingentima
na neliberalizovanu robu, ograni¢enjima uvoza, bilateralnim klau-
zulama o cenama, plafoniranju uvoznih cena, sistemu carina na
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Treba istaci da nema razloga da budemo nezadovoljni
dosadasnjim razvojem ekonomske saradnje sa zemljama c¢lanicama
integracionih grupacija u Zapadnoj Evropi, naprotiv, postoji puno
razloga da se ukaZe na vrlo korisnu saradnju na nizu podrucja.
U tom smislu se kod nas pridaje veliki znacaj i razvija veliki in-
leves za sve §to se dogada u integracionim podrué¢jima Zapadne
Evrope. Ovaj interes ¢e i ubudude biti veliki i razvijace se uporedo
sa time koliko ¢e ova podrucja predstavljati eksterni faktor od
sve odluénijeg uticaja na mogucnosti razvoja i stepen efikasnog
delovanja nase spoljnotrgovinske razmene.

3. Savremeni integracioni procesi u Evropi
i sveiska privieda

Proces [ormiranja i [unkcionisanja regionalnih ekonomskih
crupacija u Evropi izazvao je u toku proteklih godina, citav niz
cesto kontradiktornih diskusija, analiza i procena. Danas su sub-
regionalne integracije postale stvarnost i u zapadnom i u istocnom
delu naseg kontinenta, stvarnost u kojoj svi moraju realno da vode
racuna bez obzira na to koliku im ko vaznost pridaje.

Poznato je da se kod nas uvazava misljenje o potrebi uzeg
privrednog povezivanja privreda zemalja Zapadne Evrope za brzi
1 stabilniji razvoj privreda ovih zemalja, te da carinska unija danas
predstavlja medunarodno prihvacenu formu asocijacije pri ¢emu
zemlje nec¢lanice takve unije ne mogu uzivati ista prava kao i ze-
mlje c¢lanice. Medutim, isto tako se smatra da visoko razvijene
zemlje Zapadne Evrope uclanjene u EEZ u primeni visoke uvozne
zastite ne mogu da se pozivaju na argumente nedovoljnog privred-
nog razvoja, niti na platno-bilansne teskoce, argumente koji na
osnovu prakse prihivacene od strane GATT-a i usvojene u princi-
pima UNCTAD-a predstavljaju dva osnovna razloga koji oprav-
davaju primenu zastitnih mera. Konac¢no, znacajna uloga ovih ze-
malja u svetskoj trgovini determinise dalekoseznost njithovih oba-
veza prema zemljama ucesnicama u svetskoj trgovinskoj razmeni,
a poscbno prema nedovoljno razvijenim zemljama i zemljama u
razvoju. Znacaj i dalekoseznost diskriminatorskih mera integracio-
nih grupacija jo$ nisu sagledani iako se o tome sve ¢esce raspravlja

Danas se moze konstatovati da su stvari u vezi sa integracio-
nim procesima mnogo jasnije nego na pocetku tih procesa. Teza
da ce porast integracionog prostora narocito u vezi sa EEZ i na
(o} osnovi ubrzanje privrednog prosperiteta u zemljama c¢lanicama
integracione grupe biti od koristi privredama zemalja neclanica je
demantovena najnovijom praksom i dogadajima u medunarodnim
¢l.onomskin odnosima. Moze se konstatovati da nije pruzen ni
i-dan ubedljiv dokaz u tome smislu, i sada se postavlja opravdano
, itanje nece li izvesne ckonomske koristi, koje tcoretski mogu da
rroizidu za trede zemlie i1z ubrzania privrednog rasta u inteeracio-
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mogu da se pojave iz svakog ekskluzivnog subregionalnog grupi-
sanja. Ovde treba pomenuti jo§ samo sadasnje procese koncentra-
cije proizvodnje i internacionalizacije kapitala u okviru EEZ koji
se nalaze na celu istorodnih procesa u medunarodnoj privredi.
Nije tesko uociti da se ne radi samo o tehnicko-tehnoloskoj potrebi
za stvaranjem velikih proizvodnih jedinjenja, nego o teznji da se
u vezi s promenama do kojih je doslo u poslednje vreme u medu-
narodnoj privredi i medunarodnim odnosima zadrze i pojacaju
privilegovane pozicije odredenih zemalja. T u Isto¢noj Evropi se
vrii opsezna koordinacija ekonomskih politika i vrSe promene u
nacionalnim privredama. Zbog toga je razumljivo da akcije takvih
razmera verovatno vode do znacajnih promena u medunarodnoj
trgovini i podeli rada kao i do jo§ uvek nedovoljno sagledanih
dalekoseznih posledica za privredni razvoj trecih zemalja.

Da se pogresno ne shvati potrebno je istac¢i da je Jugoslavija
iakode za ekonomsku integraciju, ali ta integracija treba da bude
zasnovana na izvesnim principima koji bi udovoljavali zahtevima
ckspanzivne svetske privrede.

Proces integracije treba da vodi ka racionalnoj podeli rada
u svetskim razmerama, a ne ka autarhiji, i uvek treba da se
imaju u vidu zahtevi dinami¢ne komplementarnosti. Ekonom-
ski instrumenti koji se Kkoriste za sprovodenje tog procesa
ne treba da sprecavaju pojavu i razvoj razli¢itih privrednih
sistema. Naprotiv, trebalo bi da budu takve prirode da una-
preduju aktivnu saradnju izmedu razlic¢itih sistema. Dalje, ta inte-
gracija treba da se sprovodi s ciljem pruzanja punog razmaha na-
cionalnih privreda, tako da ceo taj proces treba da poStuje nacio-
nalni suverenitet i jednakost. Medutim, to podrazumeva i pomo¢
slabije razvijenim ¢lanicama zajednice, da bi se stvorili uslovi za
stvarnu jednakost. Izmedu siromasnih i bogatih tesko da se moze
uspostaviti demokratska zajednica koja bi bila zasnovana na jed-
nakosti. Iskljuc¢ivi nacionalizam, toliko tipi¢an za vreme u kome
zivimo postojace dotle dok postoji jaz izmedu razvijenih i nera-
zvijenih zemalja, ¢ak i u evropskim razmerima, a da i ne govorimo
o jazu koji postoji na svetskom planu.

Sve dosadasnje integracije su dosle najvise do tog stepena
da su uvidele potrebu pomoéi ekonomskom razvoju nerazvijenih
podrucja, unutar integracionog podrué¢ja. Time se ne uklanja jedna
od osnovnih protivure¢nosti savremenih integracionih procesa: po-
vecanje unutrasnje privredne aktivnosti i medusobne razmene ze-
malja ¢lanica, ali i nedovoljna orijentacija na razvoj isto tako in-
tenzivnih odnosa sa tre¢im zemljama. Mogucnosti za ekonomsku
ckspanziju unutar integracionog podrué¢ja ne mogu se lako iscrpsti,
ali je ¢injenica da integraciona podruéja vremenom sve vise po-
staju preuska da bi se samo u njihovim okvirima mogli resavati
slozeni problemi naraslih proizvodnih snaga i njihovih strukturnih
cdnaca Naime  nraciniie refenn aka n ostalim delovima sveta
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ujedinjene Evrope, i sama integrisana Evropa pocela bi davati
negativne rezultate, jer izolovana od svetske privrede ne bi mogla
ostvariti o¢ekivani privredni prosperitet. Postizanje cilja ekonom-
skog napretka pojedinog regiona i svetske privrede u celini je
zato moguce samo pod uslovom ako se politika pomodi privred-
nom razvoju nerazvijenih podruc¢ja ne ograni¢i samo na zemlje
¢lanice tog regiona, nego ide Sire na resavanje svetskih problema.

Isto tako integracija treba da bude proces, a ne konac¢no stanje
stvari. U njoj treba da se razvija koordinacija privrednih politika
do usaglaSavanja privrednih struktura pod rukovodstvom i punom
kontrolom ucestvujucih nacija. Sva regionalna i subregionalna gru-
pisanja ili integracioni procesi koji sada postoje treba da budu
samo Kkoraci prelaznog karaktera, koraci koji vode ka svetskoj
integraciji, Medutim, ovo ne treba mehanicisticki shvatiti, jer ce
do pune integracije svetske privrede do¢i samo na rusevinama sa-
dasnjih integracionih grupacija koje su danas zasnovane na ideo-
loskoj podeljenosti savremenog sveta. U svakom slucaju, tek s uki-
danjem kapitalisticke svojine, drzavne svojine i ekonomskih od-
nosa koji izrastaju na njima — jednom recju prevazilazenjem
najamnih odnosa, postulata starog drustva, doc¢i ¢e do oslobadanja
radnicke klase kao istorijske snage i stvarnog nosioca interesa
za integracijom oslobodenog Covecanstva. Prema tome, integracija
svetske privrede nije prvenstveno tehnolosko-tehni¢cko pitanje, niti
se ono moZe svesti samo na procese sve vede meduzavisnosti teh-
nickog progresa na svim podruéjima u svetu, nego se usko pove-
zano sa svetskom ekonomskom integracijom povezuje i pitanje
radnickog pokreta. U osnovi svega toga stoji, da se svetska inte-
gracija moze sprovesti na bazi eliminisanja, prvo, provalije koja
jo$ uvek nepremostivo razdvaja siromasni deoc sveta od bogatogz
i drugo, jaza medu narodima koji produbljuju upravo u sebi za-
tvoreni i na ideolosko-politickim koncepcijama izgradeni izolovani
integracioni sistemi.

Jo§ jednom treba istadi da prema stvarnom stanju u Evropi
treba imati realistican stav. Za nasu zemlju upravo i jeste karak-
teristican ovakav stav i iz toga nastojanje da razvijemo saradnju
sa svim integracionim grupacijama i zemljama bez obzira na raz-
like u drustveno-ekonomskim sistemima. Ostaje Cinjenica da je
i pored pozitivne reakcije pojedinih zemalja da u ekonomskoj sa-
radnji s nama uklone prepreke, ekonomska saradnja u postojecim
uslovima donekle otezana, ili bar, moze se reci, perspektiva nje-
nog daljeg razvitka nije sasvim jasna. Nema sumnje da bi nasa
zemlja mogla i Zelela da saraduje u takvoj evropskoj zajednici
koja bi bila instrumenat prevazilazenja podvojenosti i koja bi se
oslanjala na lanac svetske privrede, ne zatvarajudi ga u granice
samo odredene grupe drzava. S druge strane, mi Zivimo u Evropi
takvoj kakva ona jeste, i u medunarodnoj ekonomskoj saradnji
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U tome smislu nasa zemlja nastoji da sa pojedinim integra-
cionim grupacijama ulazi u odredenim podruc¢jima i po konkret-
nim pitanjima u saradnju koja je u skladu kako s interesima ze-
malja ¢lanica tih grupacija, tako 1 u nasem interesu, ali koja nama
ne vezuje ruke ni u pogledu naseg unutrasnjeg razvitka ni u me-
dunarodnoj politici ni u na%oj medunarodnoj ekonomskoj sarad-
nji uopste.

To, naravno, ne znac¢i, da smo mi nacelno za neki »izolacio-
nizame, ili da ne vidimo istorijske neizbeZnosti sve vece ekonom-
ske integracije, no, na te procese mi nuzno moramo da gledamo
i kroz prizmu aktuelnih drustvenih i politickih aktivnosti. Tu smo
mi u prvom planu protiv produbljavanja jaza u ekonomskoj podeli
Evrope na dva dela i zalazemo se za sve intenzivnije povezivanje
oba dela naSeg kontinenta.

Na kraju, jos jedanput treba istaci opste-poznato miSljenje
da je ono Sto nam danas treba u Evropi i u celome svetu, to je
konstruktivno priblizavanje koje c¢e doneti koristi ¢ovecanstvu.
Svedoci smo pozitivnih procesa i stalnog prosirivanja odnosa kao
i Sirenja poverenja medu narodima ovoga dela sveta. Ima vec¢ puno
primera korisne saradnje kako na ekonomskom tako i na drugim
podru¢jima pa se moze verovati da je saradnja i medusobno po-
verenje jedino mogudi izlaz i na onim podru¢jima gde jos uvek
postoje nesuglasice. Razvoj stvarne saradnje svakako pretpostavlja
izvesnu meru tolerancije i napus$tanja predrasuda nagomilanih u
pro$losti. Biti inicijator i pokazati dobru volju, prihvatiti svaku
inicijativu sa drugih strana za ravnopravnu saradnju to je ono
Sto se danas oc¢ekuje od svih zemalja bez obzira na stepen eko-
nomske razvijenosti i druStveno-ckonomske sisteme.



