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Uvodne napomene

Savez komunista kao vodeéa ideolosko-politicka snaga djeluje u svim
sredinama i na svim nivoima organizacije suvremenog jugoslavenskog dru-
stva. Njegovi ¢lanovi, organizacije i rukovodstva u svojem se djelovanju
susrecu sa Sirokim dijapazonom pitanja koja nastaju u dinamici suvremenog
zivota ljudi. Prema svim tim pitanjima se Savez komunista, na odreden nacin,
stavlja u aktivan odnos. Aktivan odnos prema nizu pitanja koja namece Zivot
u razli¢itim drustvenim sredinama je bitna pretpostavka za djelovanje i
potvrdivanje Saveza komunista kao vodece ideoloske 1 politicke snage drustva.

Iz opce uloge Saveza komunista u suvremenom jugoslavenskom drustvu
proizlazi i znac¢aj njegovih kongresa, kako na nivou cijele zemlje tako i na
nivou pojedinih republika. V kongres SKH predstavlja tijelo koje je na
osnovi opéejugoslavenskih koncepcija druStvenog razvoja trebalo da dade
ocjenu predenog puta u Socijalistickoj Republici Hrvatskoj i formulira ci-
ljeve i oblike dalje drustvene akcije usmjerene na izgradnju i unapredenje
socijalistickih odnosa.

Kongres, odnosno njegovi delegati su formulirali odredene stavove pre
ma pitanjima kojima se bavi Savez komunista. Svi ti stavovi sadrzani su u
kongresnim dokumentima (stenogramu Kongresa, referatima, izvjestaju itd.),
analiza tih dokumenata omogucuje nam da utvrdimo pitanja koja su pokre
nuta na Kongresu, te njihovu ucestalost i strukturu. Stavovi iz kongresnih
materijala mogu da nam pokaiu usmjerenost Kongresa prema problemima
koji nastaju u toku nase socijalisticke izgradnje. Oni nam pokazuju prema
kojim je pitanjima naseg ekonomskog i drustvenog zivota Savez komunista
vise odnosno manje usmjeren.

Naravno da analiza kongresnih dokumenata ima relativho ograniene
mogucnosti za otkrivanje sloZzenih kretanja u Zivotu drustva i djelovanju
Saveza komunista u svim sredinama i na svim nivoima. Ona nam ne moie
pokazati svu slozenost uslova u kojima djeluje Savez komunista niti u cjelini
izraziti njegove preokupacije i aktivnost. Zato su potrebna dublja i dugo-
trajnija istrazivanja. Medutim, analiza kongresnih materijala moze nam po
kazati globalna kretanja stvavova koji, na poseban naédin, izraZavaju ocjene
shvatanja i raspoloZenja rukovodstava i ¢lanstva Saveza komunista. Iz tih
globalnih kretanja stavova i njihove strukture mogu se nasluéivati i odre-
deni problemi koji egzistiraju u nasem drustvu, a koje Savez komunista
uodava, | usmjerava svoju aktivnost na njihovo savladavanje.

Ovaj rad predstavlija djelomiénu realizaciju Sireg nauéno-istrazivatkog

projekta ¢iji su predmet, odnosno izvor saznanja, dokumenti u kojima je
evidentirana aktivnost samoupravnih i predstavni¢kih organa i rukovodstava
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drustveno-politickih organizacija iz jedinica koje se nalaze na svim nivoima
ekonomske i politicke organizacije drustva (od radnih organizacija do Re-
ublike).!)

i V kongres Saveza komunista Hrvatske, ¢€iji su dokwmenti analizirani i
rezultati te analize se reprezentiraju u ovom radu, predstavlja svojevrstan
izraz politickih i samoupravnih procesa koji se odvijaju na svim naprijed
spomenutim nivoima — kao svojevrsna sinteza svih pozitivnih i negativnih
iskustava u tim procesima. Zato je ovaj rad, iako ¢ini samo dio realizacije
jednog Sireg naucéno-istrazivackog projekta, ujedno i relativno samostalan
zahvat koji nam omogucéuje da pokazemo jedan zaokruzeni pregled stavova
izrazenih na ovom autoritativnhom skupu.

Analiti¢ki postupak

Metoda koja je upotrijebljena u ovom istrazivanju je »analiza sadrzaja«.
Upotreba ove metode, osobito ako se njome Zele iskazati brojcan! odnosi,
zahtijeva prethodno utvrdivanje osnovne jedinice brojenja i izradu sistema
kategorija, kao Sirih poimovnih okvira, pod koje se podvode ove jedinice.
Osnovna jedinica brojenja koja je uzeta kod analize dokumenata V kon-
gresa SKH je stav koji je u tekstu obi¢no sadrzan u okviru jednog pasusa.

Sistem kategorija je izraden putem prethodnog proucavanja jednog di-
jela materijala koji je predmet analize. Time su dobiveni pojmovni okviri pod
koje su se mogle podvesti osnovne jedinice brojenja (stavovi). Kategorije su
podijeljene u uze dijelove (potkategorije). Po vise srodnih kategorija je gru-
pirano u grupe kategorija kojih ukupno ima deset. Ovakva sistematizacija
nam omogucuje da stavove iz analiziranog materijala mozemo iskazati i raz
matrati na tri nivoa (na nivou grupa kategorija, kategorija i potkategorija).
U ovom radu se analizirani tekst u osnovi razmatra na nivou grupa katego-
rija, a djelimi¢no i na nivou kategorija.

Potpunija analiza koja nam ne bi pokazala samo frekventnost osnovnih
jedinica (stavova) nego i neke njihove druge karakteristike mogucéa je ako
se odrede kriteriji koji mogu sluziti za ocjenu sadrzaja tih jedinica. Mi smo
odredili dva takva kriterija. Jedan nazivamo kvalifikacija, a drugi usmije-
renost stavova.

Pod kvalifikacijom podrazumijevamo odredeni sadrzaj jedinice (stava)
kojim je izrazena ocjena pojave, stanja, odnosa i sl. ili odreden zahtjev. Po
tom kriteriju stavovi se dijele na: afirmativne, kriticke, programatske i ne-
utralne.

Usmijerenost ozna¢ava na koga se odredena ocjena ili zahtjev odnosi.
U ovoj analizi je pretpostavljeno sedam takvib adresanata na koje se odnose
stavovi komunikatora. To su uglavnom opé€i institucionalni pojmovi kroz koje
se odvijaju samoupravni i politi¢ki procesi, na razli¢itim nivoima organizacije
drustva.?)

I Globalni pregled frekventnosti i strukture stavova sadrZzanih u
materijalima Kongresa

Pregled rezultata analiza kongresnih dokumenata, tj. strukturu i uce-
stalost stavova koji su razvrstani po grupama kategorija i prema pojedinim
vrstama dokumenata dajemo u tabeli. Materijale smo klasificirali onako
kako su se oni pojavljivali s obzirom na naéin rada samog Kongresa. U te-
meljne dokumente Kongresa uvrstili smo Izvjestaj CK SKH o radu i razvoju
organizacije Saveza komunista u SocijalistiCkoj Republici Hrvatskoj izmedu
IV i V kongresa i uvodni referat kojega je Kongresu podnio sekretar CK SKH

1) Projekt nosi naslov: sPoliticka kretanja u praksi samoupravijanja izraZena u pisanim
dokumentimas. Njega izvodi Odjel za polititka istrativanja Fakulteta politickih nauka u su
radnji sa Centrom za informacije i dokumentaciju Centralnog komiteta SKH.

2) Prvu fazu analize teksta (stenograma, izvjeStaja i referata V kongresa SKH), tj. po-
crtavanje stavova i oznadavanje kategorija na marginama teksta izvrsili su studenti zavriene I1
godine Fakulteta politickih nauka u okviru ferijalne prakse. Podaci su sistematizirani i tabeli
rani u Odjelu za politicka istraZivanja.

6 Politicka misao
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drug Marijan Cvetkovié. Ostale materijale smo obradili i rezultate iskazali
prema komisijama u kojima se odvijao rad Kongresa. Posebno su obradeni
materijali u kojima je evidentiran rad plenumskih sjednica. U materijale
plenumskih sjednica pored ostalog svrstani su i izvjestaji komisija plenumu
Kongresa. Na kraju dajemo globalne rezultate, tj. njihov zbir iz svih kon-
gresnih materijala.

Tabela 1.

Pregled frekventnosti 1 strukture stavova po grupama kategorija
i vrstama materijala (u relativnim brojevima)

Grupe kategorija I I I Iv Vv VI
I Globalni privredni problemi 182 370 40 31 130 226
Il Upravljanje i privredivanje
u radnim organizacijama 141 316 70 86 100 204
IIT Privredivanje i polozaj indiv. polj.
proizvodaca 0,6 68 24 01 23 48

IV Razvoj i funkcionir. drustv. sluzbi 7,7 38 46 291 78 86
V Komunalne djelat., liéna potrosnja
i standard gradana 2,1 43 13 84 57 42
VI Socijalna politika i soc. problemi 0,1 53 12 22 02 32
VII Skupstinski sistem u

drustv. pol. zajedn. 5,6 18 19 25 22 21
VIII Polozaj, funkcije i djelovanje
uprave i sudstva 0,7 01 04 03 — 0,2
IX Kadrovska politika i
kadrov. problemi 73 19 11,7 149 6,9 64
X Drustveno-politicke organizacije 436 74 655 308 510 275
TKUPNO 1000 100,0 1000 1000 1000 1000

Objadénjenje znakova u horizontalnom dijelu tabele:

I — temeljni dokument (izvjestaj | referat).
Il — materijall iz rada komisije za drustveno-el ki r i

10

Il — materijali iz rada Komisije za organizacionu izgradnju i djelovanje
Saveza komunista,

IV — materijali Komisije za ideolodki rad Saveza komunista.
V — materijali iz rada Plenumskih sjednica.
VI — globalni podaci za Kongres u cjelinl (temeljni dok I, komisije, pl |

U cjelini se pokazuje usmjerenost Kongresa na nekoliko grupa pitanja
kojima su i Centralni komitet (u temeljnim dokumentima) i delegati Kon-
gresa dali poseban znaéaj, odnosno smatrali ih posebno vainim i aktuelnim,

Podacl pokazuju da se uglavnom podudaraju osnovne tendencije u gru-
piranju stavova izmedu temeljnih dokumenata, a to znaéi 1 njihovog nosioca
{Centralni komitet) i Kongresa u cjelini.

Materijali pojedinih uzih tijela Kongresa (komisija) pokazuju speci-
ficnosti u njihovoj usmjerenosti u zavisnosti od karaktera svake komisije i
predmeta njihovog djelovanja. Ova uZia usmjerenost komisije omogudila je
da Kongres u cjelini razmotri pitanja koja su od znadaja za daljnji razvoij
Republike u okviru globalnog jugoslavenskog drustva i njegovih kretanja,

Ipak i pored ovakve uZe usmjerenosti, pojedine grupe pitanja u radu
Kongresa i njegovih uZih tijela nisu mogle doé¢i jace do izraZzaja. Medu te
grupe pitanja spadaju: polozaj, funkcija i djelovanje uprave i sudstva (frek-.
veninost stavova u svim analiziranim materijalima krece se ispod 0,5, dok
u temeljnim dokumentima iznosi neSto vise od toga, ali ispod 1%); soci-
jalna politika i socijalni problemi, sadrzani su u strukturi stavova u svim
kongresnim materijalima, ali ¢ine neznatno uéedce. Interesantno je da upravo
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u komisiji za druStveno-ckonomski razvoj ova problematika zauzima zna-
cainije mjesto nego kod ostalih komisija. Skupstinski sistem u drusiveno-
-politi¢kim zajednicama je u temeljnim dokumeniima bio nesto vise poten-
ciran, ali kongresne komisije i Kongres u cjelini nisu u dovoljnoj mjeri sli-
iedili ovu inicijativu.

Cinl se da Kongres u cjelini, uklju¢ivo i temeljni dokumenti, nije u
dovoljnoj mjeri potencirao ni ona pitanja koja se odnose na privredivanije
i polozaj individualnih poljoprivrednih proizvodaca. Nesto veca frekventnost
stavova o ovim pitanjima pokazuje se u materijalima Komisije za drustveno-
-ekonomski razvoj. To je bilo normalno i ofekivati, s obzirom na predmet
rada same Komisije. Medutim problemi polazaja individualnih poljopriv-
rednih proizvodaca ni izdaleka se ne iscrpljuju u ekonomici. Oni zahvadaju
i idejno-kulturnu sferu kao i djelovanje komunista na selu, pa je bilo nor-
malno oéekivati da ¢e ova problematika biti jace izrazena i u radu ostalih
komisija.

Iz iznesenih podataka proizlazl da je u pojedinim vrsiama materijala
izvriena koncentracija u odredene grupe kategorija. U temeljnim dokumen-
tima Kongresa i u materijalima Komisije za drustveno-ekonomski razvoj
posebno su naglaSene grupe: »Globalni privredni problemi« i »Upravljanje i
privredivanje u radnim organizacijama«. U materijalima Komisije za ideo-
loski rad relativno visoka koncentracija stavova zapaZa se u grupi »Razvoj i
funkcioniranje drustvenih sluZbie. U materijalima Komisije za organizacionu
izgradnju Saveza komunista i Komisije za ideoloski rad naglaseno je uéeice
stavova u grupl »Kadrovska politika 1 kadrovski problemi«. Za sve vrste
materijala izuzev materijala Komisije za druitveno-ekonomski razvoj karak-
teristitna je visoka koncentracija stavova u grupi »Drustveno-politicke orga-
nizacije«, Ovakva distribucija stavova zahtijeva poblize objasnjenje. To ¢emo
pokusati dati u daljnjem tekstu.

Grupa »Globalni privredni problemi« sadrzi 14 kategorija. No, stavovi
i u temeljnim dokumentima i u materijalima Komisije za drudtveno-ekonom-
ski razvoj uglavnom su koncentrirani na slijedec¢ih pet kategorija: 1. Struk-
tura, strukturalna uskladenost i disproporcije u privredi, 2. Planiranje priv-
rednog razveja 1 privrednih kretanja, 3. Integracija u privredi i suradnja
medu privrednim organizacijama, 4. Investicije i investiciona politika i 5.
Opcéa kretanja u proizvodnji i robnom prometu. U temeljnim dokumentima
stavovi iz ovih pet kategorija ¢ine 67,1% svih stavova u grupi, a u materi-
jalima Komisije za dru$tveno-ekonomski razvoj 59,8%. Po distribuciji stavova
nnutar ove grupe kategorija pokazuju se znatne razlike izmedu dvije spo-
menute vrste materijala. U temelinim dokumentima zapaZa se relativno viso-
ka koncentracija stavova u kategoriji »Opéa kretanja u proizvodnji i robnom
prometue« (34% od stavova svih kategorija u grupi). U materijalima Komisije
za druftveno-ekonomski razvoj pokazuje se veca disperzija stavova unutar
grupe. Najveca koncentracija koja iznosi 18°/s svih stavova u grupi pokazuje
se kod kategorije »Struktura, strukturalna uskladenost i disproporcije u
privredi«. Kod svih ostalih kategorija u ovim materijalima ucedce stavova
krede se ispod 12% u odnosu na sve stavove u grupi.

Ovakva koncentracija stavova u temeljnim dokumentima uvjetovana je
prirodom samih dokumenata, odnosno njihovom funkcijom u radu Kongresa.
Naime, temelini dokumenti, a prvenstveno Izvjestaj CK SKH sadrie ocjenu
privrednih kretanja izmedu dva Kongresa, i to je normalno uvjetovalo kon-
centraciju stavova na spomenutu kategoriju u grupl. Nesto ja¢a koncentraci-
ja stavova kod kategorije »Struktura, strukturalna uskladenost i dispropor-
cife u privredi, koja se pokazuje u materijalima Komisije za drustveno-
-ekonomski razvoj, donekle ukazuje na aktuelnost ovih problema u uvjetima
orijentacije na modernizaciju privrednih kapaciteta.

Pored naprijed naznafenih pet kategorija, u ovoj se grupi pokazuje
donekle naglasena frekventnost stavova kod kategorije »Struktura radne sna-
ge i kretanje zaposlenosti«, u obje vrste dokumenata. Stavovi kategorije
sTrziste 1 cijene« po svojoj su frekventnosti donekle naglaSeni u temeljnim
dokumentima (7,7% od svih siavova u grupi), dok se sli¢tna naglasSenost u
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materijalima za druStveno-ckonomski razvoj pokazuje kod kategorije »Uvoz-
dzvoz i poslovanje s inostransivome (7,3%).

Druga grupa kategorija kod koje se zapaZa veéa ulestalost stavova i u
temeljnim dokumentima i u materijalima Komisije za drustveno-ekonomski
razvoj je: »Upravljanje i privredivanje u radnim organizacijamae«. Unutar ove
grupe, kod obje vrste dokumenata, po frekventnosti stavova isti¢u se slije-
dece kategorije: 1. Opéi poloZaj radnih organizacija u sistemu poslovanja i
privredivanja, 2. Unutrasnja organizacija rada i upravljanja i 3. Raspodjela
osobnih dohodaka. U temeljnim dokumentima 78,2%/» stavova u cijeloj grupi
odnosi se na ove tri kategorije, time 3to se najveca koncentracija pokazuje
kod kategorije »Unutrasnja organizacija rada i upravljanja« (45,5 od svih
stavova unutar grupe).

U materijalima Komisije za drustveno-ekonomski razvoj 26,3%/s stavova
u cijeloj grupi odnosi se na kategoriju »Unutrasnja organizacija rada i uprav-
lianja«. To ujedno predstavlja i najvecu koncentraciju stavova u grupi. No,
ove materijale konkretizira veca disperzija stavova na druge kategorije nego
$to je sluéaj s temeljnim dokumentima. Od ukupnog broja stavova u grupi
koji su sadrzani u ovim materijalima 53,8°/s» odnosi se na tri unaprijed spo-
menute kategorije. Izvan ove tri kategorije u ovim materijalima naglaSena je
kategorija »Primjena udruzenog rada« (18,7"/e od svih stavova u grupi). Po-
red ove naglasena je i kategorija »Raspodjela dohotka« a donekle i »Raspo-
laganje sredstvima«. Uopée se moZe reéi da materijali ove Komisije poka-
zuju znatno Siru orijentaciju u pristupu pitanjima koja su sadrZana unutar
ove grupe kategorija nego 5to je to uéinjeno u temeljnim dokumentima.

U materijalima Komisije za ideoloski rad zapaZa se relativno veéa kon-
centracija stavova na grupu kategorija: »Razvoj i funkcioniranje drustve-
nih sluzbi«. Ova grupa u sebi sadrZi slijedece kategorije: 1. Materijalni polo-
zaj drustvenih sluzbi, 2. Politika razvoja 1 unapredenja sluzbi, 3. Lokacije
ustanova drustvenih sluzbi i gravitaciona podruéja, 4. Kadrovi u drustvenim
sluzbama, 5. Uvodenje dohotka u ustanove drustvenih sluzbi, 6. Obim i kva-
litet usluga ustanova dru$tvenih sluzbi i njihov odnos prema gradanima i
korisnicima i 7. Suradnja i uskladivanje odnosa u vezi s radom drustvenih
sluzbi.

Najveéa koncentracija stavova u materijalima Komisije za ideoloski
rad zapaZa se kod kategorije »Politika razvoja i unapredenja drustvenih
sluzbi« (32% od svih stavova u grupi).

U temeljnim dokumentima 83,6°/» stavova u grupi koncentrirano je na
slijedece tri kategorije: 1. Obim i kvalitet usluga drustvenih sluzbi i njihov
odnos prema gradanima i korismicima (38,8%), 2. Politika razvoja i una-
predenja drudtvenih sluzbi (33,6°/¢) i 3. Uvodenje dohotka u ustanove dru-
Stvenih sluzbi (11,2°/). Cini se da ovo i jesu osnovni problemi u ovom do-
menu i da su temeljni dokumenti priblizno adekvaino izrazili suvremene pro-
cese i tendencije u ovoj oblasti naseg drustvenog Zivota.

Za razliku od temeljnih dokumenata, u materijalima Komisije za ide-
oloski rad pokazuje se tendencija ka ravnomjernijoj raspodjeli stavova na
sve kategorije u grupi. Medutim, pojedina¢na analiza kategorija pokazuje
da se stavovi sadriani u materijalima ove Komisije ne odnose na sve dru-
Stvene sluzbe, nego preteino na prosvjetu, nauku i kulturu.

Globalni stavovi iz svih kongresnih materijala pokazuju takvu distribu-
ciju stavova da na prvo mjesto dolazi prosvjeta. Zdravstvena sluzba po fre-
kventnosti stavova u okviru svih kategorija takoder je jako naglaSena. U
okviru tri od ukupno 3Sest kategorija (Cije se potkategorije dijele na pojedi-
ne vrste drustvenih sluzbi) ona dolazi odmah iza prosvjete, a u okviru svih
ostalih kategorija osim: »Lokacija ustanova drusStvenih sluZbi i gravitaciona
podrucja« — stoji ispred socijalne zastite.

Socijalna zastita u strukturi stavova skoro svih kategorija stoji u
sjeni ostale tri vrste drustvenih sluzbi (prosvjeta, zdravstvo, nauka i kul-
tura). Nesto jale uledce stavova koji se odnose na ovu sluibu u okviru
kategorija »Politika razvoja i unapredenja« (11,2°) i »Lokacija ustanova
drustvenih sluzbi i gravitaciona podruéja« (10,0°/0) pokazuje da ista nije
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bila sasvim zanemarena od strane Kongresa, iako bi se na osnovu iznesenih
podataka tesko moglo tvrditi da je dobila takav tretman kakav odgovara
njenom mijestu i ulozi u suvremenom jugoslavenskom drustvu.

Slijedeca grupa kategorija kod koje se pokazuje veéa koncentracija
stavova u nekim kongresnim materijalima je: »Kadrovska politika i ka-
drovski problemi«. U temeljnim dokumentima Kongresa i materijalima Ko-
misije za organizacionu izgradnju posebno se istice kategorija: »Stanje i
kvalitet rukovodeéih i struénih kadrova«. U ovako visokoj frekventnosti
stavova koji se odnose na ovu kategoriju pokazuje se da je i od strane
nosilaca temeljnih dokumenata i u€esnika u radu Komisije za organizacionu
izgradnju znatna paZnja posvecena ocjeni suvremene situacije u pogledu
rukovodecih i struénih kadrova. U temeljnim dokumentima, pored navede-
nog, jata koncentracija stavova pokazuje se kod jod dvije kategorije i to:
»Primjena principa rotacije«, kod koje udestalost stavova iznosi 32,2 u
odnosu na ukupan broj stavova u grupi, i »sKumulacija i dekumulacija dru-
Stvenih funkcija« (13,1%).

U materijalima Komisije za organizacionu izgradnju pored naglasene
koncentracije stavova na kategoriju »Stanje i kvalitet rukovodeéih i strué-
nih kadrova« (32,4%), i na kategoriju »Skolovanje i usavriavanje kadrova«
(242%/s) stavovi su u znatnoj mjeri rasporedeni i na ostale kategorije u
grupi. NajniZe ufesce stavova od 5,5% odnosi se na kategoriju »Kumulacija
i dekumulacija drustvenih funkcija«, dok se ucestalost stavova koji se od-
nose na ostale kategorije krece od 7—13% u odnosu na sve stavove u grupi.

Materijali Komisije za ideolofki rad sadrZe visoku koncentraciju sta-
vova kod dvije kategorije i to: »Skolovanje i usavr$avanje kadrova« 85,5%s
i »Stanje i kvalitet rukovodecih i struénih kadrova« 8,5, u odnosu na uku-
pan broj stavova u grupi. Ovakva koncentracija uvjetovana je specifiénoscéu
te Komisije u programu rada Kongresa. Ipak se iz ovakve strukture stavova
unutar ove grupe kategorija moZe naslutiti i izvjesna jednostranost u raz-
matranju idejnih problema na ovoj Komisiji. Zapravo, niz ostalih kategorija
u ovoj grupi kao Sto su: »Primjena principa rotacije«, »Odgovornost nosilaca
javnih ovlastenja« pa i »Natje¢aji na rukovodeéa radna mjesta« u sebi sa-
drze idejne probleme i po prirodi stvari mogle su doéi jate do izraZaja
u Komisiji za ideoloski rad.

Grupa »Drustveno-politicke organizacije« po uclestalosti stavova nalazi
se na prvom mjestu u svim kongresnim dokumentima osim u materijalima
Komisije za drustveno-ekonomski razvoj. To pokazuje i osnovu orijentaciju
Kongresa na raspravljanje problema koji se odnose na organiziranost i
ulogu subjektivnih faktora u naSem socijalistitkom razvitku. Ova grupa
sadrzi u sebi slijede¢e kategorije: 1. Ocjena angaZiranosti i aktivnosti ko-
munista, 2. Organiziranost i metode djelovanja Saveza komunista, 3. Ideo-
loski rad Saveza komunista i osposobljavanje ¢lanova SK za drusivenu
aktivnost, 4. Socijalisticki savez radnog naroda — polozaj funkcije i djelo-
vanje, 5. Savez sindikata, 6. Savez omladine, 7. Sporiske organizacije i 8.
Ostale drustvene organizacije.

Kao 3to smo i pretpostavili prilikom pristupa analizi, koncentracija
stavova u svim analiziranim materijalima je na onim kategorijama koje
se odnose isklju¢ivo na Savez komunista, tj. na prve tri. U odnosu na uku-
pan broj stavova u grupi na prve tri kategorije u pojedinim vrstama mate-
rijala otpada:

— u temeljnim dokumentima 892",

— u materijalima Komisije za drustveno-ekonomski razvoj 93%,,
— u materijalima Komisije za organizacionu izgradnju 96,5,
— u materijalima Komisije za ideoloski rad 77,0"s,

— u materijalima plenumskih sjednica 93,6..

Globalni podaci — zbir iz svih kongresnih materijala 90,8"/s.
Kao 3to se iz podataka vidi minimalan broj stavova u kongresnim

materijalima odnosi se na one kategorije u kojima se tretiraju polozaj i
funkcije ostalih drudtveno-politi¢kih organizacija. Izuzetak ¢ini Komisija
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za ideoloski rad ¢iji materijali sadrze relativno visoko uéeSée stavova u
kategoriji koja se odnosi na Savez omladine (21,0%).

Posebna analiza stavova unutar kategorije »Ocjena angaZiranosti i ak-
tivnosti komunista« pokazuje da su i ovdje zanemarene ostale druitveno-
-politicke, odnosno drustvene organizacije. Vecina stavova, u svim analizira-
nim materijalima, odnose se na opdenitu ocjenu angaZiranosti komunista,
zatim na angaZiranost i aktivmost u organima upravljanja i u procesima
samoupravljanja uopce, nezavisno od organa i oblika. Stavovi koji se od-
nose na angaziranost ¢lanova SK u Socijalistickom savezu, Savezu sindikata
kao i drugim drudtvenim organizacijama ¢ine neznatan broj. Izuzetak i ovdje
Cine materijali Komisije za ideoloski rad u kojima se 19,5°/» stavova u okviru
ove kategorije odnosi na ocjenu angaziranosti i aktivnosti komunista u
Savezu omladine, a daljnjih 27,6°¢ u sporiskim, kulturnim i ostalim dru-
Stvenim organizacijama.

Iz ovog proizlazi da distribucija stavova u ovoj grupi uopée kao i u
okviru kategorije »Ocjena angazZiranosti i aktivnosti komunista« uglavnom
odrazava usmjerenost Kongresa na Savez komunista kao organizaciju i na
angaziranost njegovih ¢lanova u samoupravnim procesima. Ipak nam se é&ini
de bi nedto jaca disperzija stavova prema kategorijama koje se odnose na
drustveno-politicke orgnizacije, prvenstveno na Socijalisti¢ki savez i Savez
sindikata, izrazila nesto Siri i kompleksniji pristup Kongresa pitanjima orga-
niziranih subjektivnih snaga koje nose nas socijalistiCki razvoj.

[T Kvalifikacija i smjer stavova sadrzanih u analiziranim materijalima

Rezultati kvantitativne analize stavova sadrzanih u tekstovima V kon-
gresa koji su izneseni u prvom dijelu ovog rada pokazuju nam opéa kre-
tanja, odnosno upuéuju na to kojim se pitanjima Kongres vise, a kojima
manje bavio.

No, iako se ovdje radi o kvantitativmoj analizi, odnosno o dobivanju
indikatora koji na neki na¢in pokazuju usmjerenost Kongresa prema odre-
denim problemima, ta analiza bi bila nepotpuna ako bi sadrZavala samo
ucestalost stavova i njihovu strukturu izrazenu u grupama kategorija, kate-
gorijama i potkategorijama. Drugim rije¢ima, nije dovoljno utvrditi samo
$to je komunikator kazao nego i kako je kazao i na ¢iju se to adresu odnosi.
Znaci da je potrebno proSiriti pristup analizi, odnosno u nju unijeti dodatne
elemente i kriterije koji ée nam posluziti kod ocjene dobivenih podataka,
No to ne znac¢i da se unoSenjem ovih elemenata i kriterija napusta kvan-
titatival pristup vrSenju analize. On uvijek ostaje u njenoj osnovi. Mi po-
lazimo od osnovne jedinice (stava), utvrdujemo njenu frekventnost izra-
7enu u kategorijama, grupama kategorija 1 sl.,, ali unoSenjem ovih novih
elemenata mi tim jedinicama dajemo odredene oznake (kvalitete), i u da-
ijoj analizi idemo za utvrdivanjem njihove ucestalosti i strukture, s obzi-
rom na ova obiljezja.

Kako je ve¢ u uvodu receno, stavove utvrdujemo i razvrstavamo prema
dva kriterija. Jedan smo kriterij oznaéili kao kvalifikaciju siava, a drugi
kao njegovu usmjerenost. Svaki stav koji je utvrden u analiziranom sadriaju
posjeduje oba ova obiljezja. To nam omogucuje, kako posebno razmatranje
frekventnosti, odnosno strukture stavova, prema svakom od ovih obiljeZja,
tako i njihovo medusobno ukrstavanje.

Stavovi prema njihovoj kvalifikaciji

Najprije ¢emo razmotriti kretanje, odnosno strukturu stavova prema
obiljeziu kvalifikacije. Ucestalost i struktura stavova razvrstanih prema ovom
obiljezju treba da nam pokazu, odnosno daju indikatore o tome kako su
komunikatori ocjenjivali odredene pojave, odnosno pitanja o kojima su
raspravljali na Kongresu.
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Tabela 2.
Struktura stavova prema njihovoj kvalifikaciji —
u pojedinim vrstama dokumenata i u globalu
Kvalifikacija stavova
Vrste dokumenata + — ! 0 Ukupno
1. Temeljni dokumenti 278 33,7 19,9 116 100,0

2. Materijali Komisije za

drustveno-ekonomski razvoj 24,8 338 26,2 15,2 100,0
3. Materijali Komisije za

organizacionu izgradnju SK 152 36,6 244 18,7 100,0
4. Materijali Komisije

za ideoloski rad 20,5 36,4 244 18,7 100,0
5. Materijali s plenumskih
sjednica 22,7 17,6 474 123 100,0
6. Globalni podaci za cijeli
Kongres 214 36,8 249 16,9 100,0
Objainjenje kova u hori 1 smjeru zaglavija tabele:

+ oznaéava aflrmativne stavove,

— oznalava negativne (kriticke) stavove,

+ oznatava afirmativne stavove,
omatava neutralne stavove,

Struktura stavova prema njihovoj kvalifikaciji pokazuje pristup Kon-
gresa problemima koji su bili predmet rasprave. U svim dokumentima se
pokazuju tendencije ka prevladavanju kritickih i programatskih stavova
u odnosu na afirmativne. Kongres je manje isticao dosadasnje uspjehe i
dostignuéa, a viSe se orijentirao na kritiku stanja i odnosa, te iz toga na-
stojao da formulira buduée zadatke, koji su izraZeni i u relativno visokoj
frekventnosti programatskih stavova.

Razlike u distribuciji ovih triju vrsta stavova u pojedinim dokumen-
tima determinirane su razli¢itim karakterom dokumenata I umjerenoicéu
tijela ¢iji je rad u dokumentima evidentiran. U temeljnim dokumentima,
u odnosu na sve ostale, primjecuje se najveda frekventnost afirmativnih
i kritickih stavova uz izvjesno zaostajanje programatskih. To zna¢i da su
se temeljni dokumenti prvenstveno bavili ocjenom predenog puta u pri-
vrednoj i drustvenoj aktivnosti. Takav pristup nuino uvjetuje i pozitivno
isticanje i kritiku odredenih pojava koje su se desSavale i jos se deSavaju
u nasSem drustveno-ekonomskom, politickom i kulturnom zZivotu. Dajudi
ocjene tim pojavama, ovi dokumenti iniciraju dalju raspravu iz koje treba
da se formuliraju bududi zadaci. Ovakav pristup nuino uvjetuje niZu frek-
ventnost programaiskih stavova u spomenutim dokumentima.

Materijali svih triju komisija, za razliku od temeljnih dokumenata,
sadrie nesto drugaciji pristup problemima. Kod njih previadavaju kriti¢ki
i programatski stavovi, a afirmativni po visini frekventnosti dolaze na trece
mjesto. Iz toga proizlazi da se u raspravama nastojalo preteino ukazati na
slabosti i nedostatke. Pozitivne strane naSeg drustvenog i politickog Zivota
vierojaino su isticane onoliko koliko je bilo nuino da se dokaze moguénost
postizavanja odredenih ciljeva, ukoliko se poduzimaju adekvatne akcije.
Po visini frekventnosti afirmativnih stavova medu svim komisijama po-
sebno se isti¢e Komisija za drustveno-ekonomski razvoj. Predmet rasprave
ove Komisije (privredna kretanja i samoupravijanje u privredi) zbog svoje
unutarnje dinamike najneposrednije izrazava kako otpore, devijacije, objek-
tivne 1 subjektivne teSkoce raznih vrsti tako i pozitivna dostignuéa. Upravo
se zato u razmatranju ovih pitanja tesko moze iznositi preteino kritiku
postojecih slabosti i prijedloge 5to bi trebalo raditi, jer najéesée ono &to
se Zeli formulirati kao program predstavlja veé¢ ostvarena pozitivna dosti-
gnuca u praksi pojedinih poduzeéa, komuna ili drugih sredina. Naime, ako



88 POLITICKA MISAO

se formuliranje prijedloga za budué¢i rad u oblasti privrede i samouprav-
ljanja temelji na pozitivnim dostignuéima odredenih sredina, onda je ne-
moguce da se ta dostignuca ujedno i ne isti¢u, a time i ne poveéavaju afir-
mativni stavovi.

Materijali ostalih dviju komisija sadrie nepovoljniju distribuciju sta-
vova, s obzirom na isticanje pozitivnih dostignuéa u nasim drustvenim
kretanjima. Ovo je vjerojatno uvjetovano ne samo subjektivnim odnosom
ucesnika u radu ovih komisija prema raspravljanim problemima nego i
zbog toga $to se sami problemi ispoljavaju u prilicno ostrom vidu i Sto
u njihovom rjeSavanju jos nije dovoljno izraZema pozitivna praksa u radu
samih organizacija Saveza komunista.

No, izneseni podaci jo§ nam ne omoguéavaju potpunije zakljudivanje
o ocjenama ucesnika komisija koje se odnose na afirmaciju odredenih
drustvenih vrijednosti. To ¢e nam u ne$to veéoj mjeri omoguéiti podaci
o indeksu realizacije koje ¢emo iznijeti i komentirati u daljnjem tekstu.

Materijali s plenumskih sjednica razlikuju se od svih ostalih po tome
$to u njima dominiraju programatski stavovi. Ovakva struktura stavova
determinirana je prirodom materijala, odnosno predmetom rasprava na ple-
narnim sjednicama. U temeljnim dokumentima sadriane su ocjene dosa-
dasnjih kretanja i inicirani problemi o kojima je Kongres trebao raspraviti.
U materijalima komisija izraZeni su stavovi koji se odnose na suvremene
drustvene, ekonomske, politicke i ostale probleme i inicijative u pogledu
daljnjeg rada na njihovom savladavanju. Na plenarnim sjednicama se pre-
teino radilo na iznoSenju prijedloga zaklju¢aka, odnosno rezolucije, rasprav-
ljanju o tim prijedlozima i njihovom usvajanju. Posto su zakljuéci i rezo-
lucija po svojoj prirodi sadrzavali preteino programatske stavove, to se
moralo nuzno izraziti i u materijalima plenumskih sjednica.

Sada ¢emo fiznijeti podatke koji nam pokazuju kvalifikacionu struk-
turu stavova sadrzanih u svim kongresnim materijalima zajedno, prema
grupama kategorija.

Tabela 3.
Kvalifikaciona struktura stavova Kongresa u globalu
prema grupama kategorija
) K\_raliﬂkacijn stavova
Grupe kategorija + — ! 0  Ukupno
I Globalni privredni problemi 25,1 124 26,0 16,5 100,0

IT Upravljanje i privredivanje

u radnim organizacijama 278 434 85 203 100,0
III Privredivanje i polozaj indiv.

poljoprivrednih proizvodaca 26,7 26,4 28,0 18,9 100,0
IV Razvoj i funkcioniranje

drustvenih sluzbi 17,8 377 304 14,1 100,0

V Komunalne djelatnosti, li¢na
potrosénja i standard gradana 198 416 221 165 1000
VI Socijalna politika i

socijalni problemi 219 438 19,7 14,6 100,0
VII Skupstinski sistem i

njegovo funkcioniranje 23,1 394 20,0 17,5 100,0
VIII Polozaj, funkcije i

djelovanje uprave i sudstva 16,0 56,0 200 8,0 100,0

IX Drustveno-politicke organizacije 24,8 31,2 29,6 14,4 100,0
X Kadrovska politika i
kadrovski problemi 18,4 425 238 153 100,0

Polazeci od saznanja da je visoka frekventnost kritickih stavova, u od-
nosu na sve grupe kategorija, pojava koja je determinirana op¢im pristupom
Kongresa problemima nasSe drustvene stvarnosti, iznesene rezultate o ucescu
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tih stavova u ukupnoj strukturi treba prihvatiti kao manje-viSe normalnu
distribuciju. Naime, ne samo na Kongresu nego uopce u praksi Saveza ko-
munista naglasen je kriticki pristup svim pitanjima koji su predmet njegove
aktivnosti i interesiranja.

Ostaje nam da razmotrimo distribuciju afirmativnih, programatskih i
neutralnih stavova u odnosu na pojedine grupe kategorija. Pri tom moZzemo
pretpostaviti da veda frekventnost afirmativnih stavova izrazava ne samo po-
tizivan odnos komunikatora (u ovom slué¢aju Centralnog komiteta SKH i uce-
snika Kongresa) prema odredenim pojavama, institucijama i sl. nego i veci
stepen afirmacije odredenih drustvenih vrijednosti u izvjesnim oblastima i
podruéjima drustvenog zivota. Polaze¢i od ove pretpostavke mogli bismo
istaéi da se odredene drustvene vrijednosti koje kreira i za ¢iju se afirmaciju
zalaze Savez komunista, u najvecoj mjeri ostvaruju u oblasti upravljanja
i privredivanja u radnim organizacijama, u privrednim kretanjima i u do-
menu privredivanja i polozaja individualnih poljoprivrednih proizvoda¢a. Na
pitanje afirmacije tih drustvenih vrijednosti izraiene u stavovima Kongresa
vratit éemo se kod razmairanja podataka u kojima se pokazuje indeks rea-
lizacije.

U programatskim stavovima, odnosno njihovoj veéoj frekventnosti moze
biti izrazena akutelnost pojedinih problema i naglaseno inzistiranje komu-
nikatora da se pojaca drustvena akcija u pravcu njihovog rjesavanja. U tome
moze biti izrazeno shvadanje o izostajanju drustvene akcije i o relativno
sporijem kretanju na pojedinim podru¢jima odnosno oblastima nego $to je
to prema shvatanju nosioca stavova moguce. Podaci ukazuju da su uéesnici
Kongresa naglasavali potrebu pojacane drustvene akcije na nekoliko grupa
pitanja i to: drustvene sluibe, drustveno-politicke organizacije (preteino Sa-
vez komunista), privredivanje i polozaj individualnih poljoprivrednih proiz-
vodaca i globalni privredni problemi. Cini se da je u relativno visokoj frek-
ventnosti programatskih stavova u odnosu na ove grupe kategorija izrazena
aktuelnost problema koji nastaju u ovim oblastima, te izvjesna sporost i
zaostajanje u njihovom rjeSavanju. Kao §to je poznato, u oblasti drustvenih
sluzbi otvoreni su znacajni procesi kojima se mijenja polozaj radnih orga-
nizacija u njima u pogledu sticanja dohotka, unutradnje organizacije, odnosa
prema korisnicima usluge itd. TeSkoce u pogledu pronalazenja rjeSenja ade-
kvatnih proklamiranim ustavnim principima, sporost, kolebanja i sl. izazivaju
zahtjev za poja¢anom drustvenom akcijom. Ostale grupe kategorija kod kojih
su jako naglaseni programatski stavovi odnose se na one oblasti drustvenog,
ekonomskog i politickog Zivota u kojima se zbog potpunijeg i efikasnijeg
usmjeravanja naSeg razvoja osjeca potreba za pojatanom druitvenom akci-
jom. U grupi kategorija »Drustveno-politicke organizacije«, »Privredivanje i
poloZaj individualnih poljoprivrednih proizvodaéa« i »Globalni privredni pro-
blemi« primjecuje se i relativno visoka frekventnost kako afirmatvinih tako
i programatskih stavova. To ukazuje na to da komunikator ocjenjuje da u
ovim oblastima dolaze do izrazaja pozitivna kretanja, ali da vainost ovih
oblasti i problemi koji nastaju u njima zahtijevaju poja¢anu drustvenu akciju.

Nes$to iznenaduje relativno niska frekventnost programatskih stavova u
grupi kategorija »Upravljanje i privredivanje u radnim organizacijama«. Mo-
Zda je ovakva distribucija uslovljena time $to su stavovi o razvoju samo-
upravljanja — osobito o neposrednom samoupravljanju — relativno dugo
izgradivani i isticani na nizu kongresa, skupova, u $tampi itd. Zbog toga
ucesnici Kongresa nisu smatrali za potrebno da isti¢u sto bi u ovoj domeni
trebalo da se radi, nego su se vie orijentirali na iznogenje pozitivnih i nega-

tivnih iskustava u vezi s realizacijom ve¢ utvrdenih stavova i programatskih
nacela.

Neutralni stavovi izraZavaju neodredenost komunikatora prema pojedinim
pitanjima koja su predmet rasprave. U odnosu na sve grupe kategorija izuzev
grupe »PoloZaj, funkcije i djelovanje uprave i sudstva« frekventnost ovih
stavova pojavljuje se u grupi »Samoupravljanje i privredivanje u privrednim
organizacijamae«. Tegko je pretpostaviti namjernu neodredenost komunikatora
prema pojedinim problemima koji su raspravljani. Ovdje se vjerojatno vise
radi o tome da su o ovim pitanjima pojedini uéesnici na Kongresu iznosili
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informacije o pojedinim pojavama a da ni sami nisu bili na &istu da li da te
pojave kvalificiraju kao nesto dobro ili loe. U svakom slu¢aju, ovakvo udedée
neutralnih stavova u strukturi veéine grupa kategorija ukazuje na pomanj-
kanje aktivnog odnosa prema odredenim problemima. Aktivan odnos prema
problemima nuino uslovljava i veéu odredenost u njihovom kvalificiranju,
bilo u smislu konstatacija o afirmaciji pojedinih drustvenih vrijednosti, bilo
u smislu kritike ili prijedloga kako treba djelovati.

Sada ¢emo iznijeti podatke o indeksu realizacije prema pojedinim gru-
pama kategorija. Indeks realizacije izratunat je po slijedecoj formuli:

afirmativni stavovi x 100
Indeks realizacije =

kriticki + programatski
Tabela 4.

Indeks realizacije po grupama kategorija
i po vrstama kongresnih dokumenata

Grupe kategorija I O m v VvV VI

I Globalni privredni problemi 476 472 105 120 421 430
II Upravljanje i privredivanje

u radnim organizacijama 42,1 370 22,7 515 297 538
III Privredivanje i poloZaj
indiv. poljopriv. proizvodaéa —_ 411 — — — 49,1
IV Razvoj i funkcioniranje
drustvenih sluzbi 367 367 302 202 83 262
V Komunalne djelatn., liéna
potrosnja i standard gradana 115 348 — 26,7 648 31,0
VI Socijalna politika i
socijalni problemi — 346 — 320 -— 345
VII Skupstinski sistem 346 455 400 392 — 39,1
VIII Polozaj, funkcije i
djelovanje uprave i sudstva —_— — —_ —_— _— —_
IX Kadrovska politika
i kadrovski problemi 735 286 148 260 36 277
X Drustveno-politiCke organizacije 59,0 440 248 538 410 406
XI Globalna realizacija 51,5 411 418 338 350 349

U cjelini uzevsi u pojedinim materijalima primjeéuje se relativmo niski
indeks realizacije u odnosu na veéinu grupa kategorija (Komisija za orga-
nizacionu izgradnju i Komisija za ideolo3ki rad). To ukazuje na jae izraZen
kriticki odnos utesnika u radu ovih tijela prema problemima koji su bili
predmet razmatranja, kao i na veéu koncentraciju programatskih stavova.
Ipak se u materijalima spomenutih komisija primjec¢uje i visok indeks
realizacije kod pojedinih grupa kategorija. To je slu¢aj sa grupom »Samo-
upravljanje i1 privredivanje u radnim organizacijama« i grupom »Drustveno-
-politicke organizacije« u materijalima Komisije za ideoloski rad. Donekle
visi nivo realizacije (barem u odnosu na sve ostale grupe kategorija) po-
kazuje se u materijalima Komisije za organizacionu izgradnju u grupi »Skup-
stinskl sisteme«. Takav indeks je u obje komisije i u odnosu na znalenje
grupe kategorija uvjetovan relativno vifom frekventno3¢u afirmativnih sta-
vova. No, u formiranju takvih indeksa kod nekih grupa kategorija ugestvuje
jos jedan faktor a to su neutralni stavovi. To je sluéaj sa grupom kategorija
»Samoupravljanje i privredivanje u radnim organizacijama« u materijalima
Komisije za ideoloski rad. U ovo] grupl afirmativni stavovi udestvuju sa
25,6"s, ali se pokazuje priblifno isti nivo uée3éa i neutralnih stavova (24,8%).
Posto se u izratunavanju indeksa afirmativni stavovi dovode u vezu samo
sa kritickim i programatskim, iskljudivanje jedne Cetvrtine stavova (neutral-
nih) iz izradunavanja indeksa uvjetovalo je da isti bude ovako visok.
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Visok indeks realizacije u materijalima Komisije za ideoloski rad kod
grupe kategorija »Drustveno-politicke organizacije«, obrnuto od naprijed spo-
menutog, uvjetovan je vise visokom frekventno3éu afirmativnih stavova nego
iskljuéivanjem neutralnih iz izratunavanja. Naime, u strukturi ove grupe
kategorija, u materijalima Komisije za ideoloski rad, afirmativni stavovi
ucestvuju sa 30%, a neutralni sa 14,6%.

Relativno visi indeks realizacije u grupi kategorije »Skupstinski sistem«
u materijalima Komisije za organizacionu izgradnju uvjetovan je prven-
stveno visokim uéeSéem neutralnih stavova u strukturi te grupe (30°% ne-
utrainth, a 20% afirmativnih).

U grupi kategorija »Globalni privredni problemi« zapaZa se nizak indeks
realizacije kod Komisije za organizacionu izgradnju i Komisije za ideoloski
rad. Kod prve je takav odnos uvjetovan s dominantnim ucescem kriticki}
stavova u strukturi grupe. Kod druge se komisije pokazuje vrlo visoko uce
&¢e neutralnih stavova u toj strukturi (41,8%). Ovoliko visoko uceice ne-
utralnih stavova moglo bi uvjetovati i visi nivo realizacije kada bi bila veca
frekveninost afirmat'vnih stavova. Medutim, ucéedce afirmativnih stavova u
ovej grupi kategorija u materijalima obje spomenute komisije krece se
oko 6%,

Nizak nivo realizacije kod grupe »Razvo] 1 funkcioniranje drustvenih
sluibi« u materijalima Komisije za ideolodki rad vjerovatno izrazava te-
skoée koje se javljaju u radu i razvoju ovih sluibi u suvremenim uslovima,
kao i naglaSen kriticki odnos ulesnika u radu ove Komisije prema pita-
njima rada i razvoja ovih sluzbi. Naime, u radu ove komisije izraZena je
dosta niska frekventnost afirmativnih stavova koji se odnose na pitanja
razvoja i funkcioniranja drustvenih sluzbi. Onl u ovoj grupi kategoria
udestvuju sa svega 14 naprama 38,4%e kriti¢kih i daljih 30,7°/s programat-
skih stavova.

Kod grupe kategorija »Razvoj 1 funkcioniranje dru3tvenih sluZbi« u
materijalima plenumskih sjednica nizak indeks uvjetovan je niskim uée
§¢em afirmativnim i dominantnim uée$¢em programatskih stavova (53
afirmativnih, a 60,5°/e programatskih).

U temelinim dokumentima Kongresa kod vedine grupa kategorija za-
paZa se relativno visok indeks realizacije. Ovo je uvjetovano prirodom samih
dokumenata. U njima su sadrzane ocjene drustvenog, ekonomskog, politi¢-
koz, kulturnog itd. razvoja izmedu dva Kongresa. Kod ocjena tog razvoja
nuZno su morala biti istaknuta sva pozitivna dostignuéa. Time se u ovim
dokumentima morala pokazati 1 znatno veda frekventnost afirmativnih sta-
vova nego u drugim dokumentima Kongresa. Ipak se i u temeljnim doku-
mentima pokazuje nizak nivo realizacije kod grupe kategorija »Komunalne
djelatnosti, li¢na potrosnja i standard gradana«. Struktura stavova ovih do-
kumenata unutar spomenute kategorije karakteriziraju dva ekstrema: niska
frekventnost afirmativnih stavova (10°) i vrlo visoka frekveninost kritickih
stavova (73%). Ako ovom dodamo jo$ 13,6°¢ programatskih stavova, onda
se jasno vidi nepovoljan odnos afirmativnih prema ostalim dvjema vrstama
stavova u ovoj grupi kategorija. Ovdje se o¢ito radi o izraienom nezado-
voljstvu komunikatora (Centralnog komiteta SKH kao nosioca dokumenta)
s kretanjima i stanjem u spomenutom domenu naseg drustveno-ekonomskog
Fivota. No, ostali kongresni materijali se ipak razlikuju u ocjeni nasih do-
stignuéa, u ovom domenu, od ocjene sadrzane u temeljnim dokumentima.
Materijali Komisije za drustveno-ekonomski razvoj sadrze preko 22°/ afir-
mativnih stavova u ovoj grupi kategorija naprama 43, kritickih i 219,
programatskih. U materijalima plenumskih sjednica visok indeks realizacije
u ovoj grupi kategorija uvjetovan je isklju¢ivo odgovarajuéom frekvencijom
afirmativnih stavova (39,3"/s). Time je izrazena i razlika u ocjeni nasih do
stignuéa u ovom domenu izmedu nosioca stavova u materijalima plenuma
i autora temeljnih dokumenata Kongresa. Ta razlika vjerovatno nije uvje
tovana nekim principijelnim razilaienjima, nego prvenstveno razli¢itim pri-
stupima tim istim pitanjima.

Nizak nivo realizacije u grupi kategorija »Kadrovska politika i kadrov-
ski problemi« zapaZa se posebno u materijalima plenumskih sjednica. Ova-
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kav odnos je uvjetovan niskim uleS¢em afirmativnih stavova u strukturi
grupe (2,9°/s). No nasuprot ovako niskog uéesSéa ovih stavova ne pokazuje
se toliko visoko uceSce kritickih (23,5"), nego vrlo visok nivo programat-
skih (58,8%). Ovako visoko uledée programatskih stavova uvjetovano je
prirodom samog dokumenta.

Inace, u cjelini indeks realizacije, iako se razlikuje od jedne grupe
kategorija do druge, kao i medu vrstama dokumenata, ipak je relativno
povoljan. To se najbolje vidi kod globalnih podataka. On u ovim podacima ni
kod jedne grupe ne iznosi manje od 25. S obzirom na prevladavanje kri-
tickog pristupa razmatranju problema i na to da ovakav skup mora odre-
diti smjer dalje aktivnosti, a to znaéi izraziti i relativno viSi nivo progra-
matskih stavova, ovakav indeks realizacije moZe se smatrati zadovoljava-
juéim.

Najnizi indeks koji se 1 u globalnim podacima javlja u dvije grupe
kategorija: »Razvoj i funkcioniranje drustvenih sluibi« i »Kadrovska poli-
tika i kadrovski problemi« vjerovatno izrazava objektivne teSkoce koje su
u suvremenim uslovima dosta jako izrazene u ove dvije oblasti naseg dru.
Stvenog Zzivota.

Stavovi s obzirom na njihovo upuéivanje subjektima

Ako nam kvalifikacija stavova — onakva kako smo je upravo izlozili
— pokazuje kako su komunikatori oznalili odredene pojave i probleme i
kakve su im ocjene dali, smjer upudivanja stavova treba da nam pokaze
Cija se djelainost ocjenjuje, na ¢iju se adresu upucuju: pohvale, kritike,
zahtjev za djelovanjem i sl. Pretpostavill smo nekoliko smjerova upuéivanja
stavova koji treba da nam pokaZiu naprijed spomenuta kretanja, odnosno
orijentaciju komunikatora. Ti pretpostavljeni smjerovi su: 1. visi organi
prema niZzima, 2. nizi organi prema visima, 3. prema vlastitoj instituciji
i drugim organima koji djeluju na istom nivou, 4. prema vlastitom uprav-
nom aparatu, 5. prema svojem izvrinom tijelu i obratno, 6. prema biratkom
tijelu ili ¢lanstvu i obratno i 7. prema neodredenim subjektima.

Tabela 5.
Struktura stavova s obzirom na obiljezje smjera
upucivanja prema subjektima
Vrste dokumenata

Smjer upuéivanja I II III v v VI
1. Visi organi prema nizima 391 216 327 216 665 291
2. Nizi organi prema visima 23 123 140 122 27 105
3. Prema vlastitoj instituciji

i drugim organima koji

dieluju na istom nivou 235 471 288 392 255 385
6. Prema vlastitom

upravnom aparatu 13 0,6 08 19 0.2 0,9
5. Prema svojem izvrinom

tijelu i obratno 34 02 14 21 — 1,1
6. Prema biratkom tijelu

ili ¢lanstvu i obratno 10,2 08 7.6 08 — i3
7. Prema neodredenim subjektima 202 174 147 1622 51 16,6

UKUPNO: 100,0 1000 1000 1000 1000 1000

Zajedni¢ke karakteristike distribucije stavova, uglavnom u svim doku-
mentima, ogledaju se u njihovoj koncentraciji na nekoliko pretpostavljenih
smjerova i to: vidi organi prema niZima, prema vlastitoj instituciji i drugim
organima koji djeluju na istom nivou i prema neodredenim subjektima.

Koliko je ovakva distribucija normalna i u kolikoj mjeri izraiava
usmjerenost komunikatora prema onim subjektima od kojih najvise zavisi
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rieSavanje aktuelnih problema i dalje progresivmo kretanje drustva? Visoka
frekventnost stavova kojima je oznafena usmjerenost visih organa prema
nizima ¢ini se da na neki naéin izraZava nivo samog skupa. Kongres je
najvisi organ Saveza komunista u Republici. On ne moze a da ne izrazi
takve stavove koji znafe ocjenu rada orgapa, institucija itd. koji u dru-
Stveno-ekonomskoj organizaciji ¢ine niZe nivoe od republike. Kongres je
nuzno morao izraziti i direktivne stavove koji se odnose na organizacije,
organe itd. koii djeluju na nivoima poduzeca, opéina i kotareva. Visoka
frekventnost stavova takve usmjerenosti posebno je izrazena u temeljnim
dokumentima Kongresa i materijalima plenumskih sjednica. Nosilac temelj-
nih dokumenata je Centralni komitet. On je u tim dokumentima nuino
izrazio stavove koji se odnose na rad organizacija SK u Hrvatskoj. Zapravo
aktivnost i procesi kojima se u ovim dokumentima daje ocjena odvijali su
se na terenu u radnim organizacijama i drustveno-politickim zajednicama
u okviru Republike. Posto su predmet obrade u tom dokumentu ta aktivnost
i procesi, to je i uslovilo ovakvo visoku frekventnost stavova toga smjera.
Materijali plenarnih sjednica djelomiéno sadrie ocjene stanja i kretanja
u raznim oblastima Zivota suvremenog drustva, a preteino imaju direktivni
znacaj (izvjestaji iz rada komisija i rezolucija Kongresa). Direktive su nor-
malno usmjerene prema organizacijama i ¢lanstvu SK, a to znaci prema
nizim nivoima. Ako se uzme u obzir da su i komisije raspravljale o proce-
sima, pojavama i aktivnostima koje se deSavaju na terenu, gdje su i anga-
Zirane osnovne snage drustva, onda se to nuino moralo pokazati i u ovako
visokoj frekventnosti stavova spomenutog smjera.

Druga znacajna karakteristika ove distribucije je u relativno visokoj
frekventnosti stavova usmjerenih prema vlastitoj instituciji i drugim orga.
nima koji djeluju na istom nivou. Znacajno je da su temeljni dokumenti,
u znatnom dijelu stavova, okrenuti prema Centralnom komitetou SKH i
drugim osnovnim organima i institucijama na nivou Republike. To se po-
kazuje i u materijalima plenumskih sjednica, a to znaéi da su u izvjeita.
jima komisija i rezoluciji, o ¢emu su plenumske sjednice raspravljale, date
ocjene osnovnim nosiocima politickih privrednih i ostalih kretanja na mivou
Republike. Direktive date u tim materijalima odnose se ne samo na komu-
niste u radnim organizacijama, opéinama i sl. nego i na one koji djeluju
u glavnim drustvenim institucijama na republickom nivou.

Ova karakteristika je dominantna u materijalima Komisije za drustve
no-ekonomski razvoj. To pokazuje da su ucéesnici u radu ove Komisije u
razmatranju problema polazilli prvenstveno od iskustava svoje vlastite sre-
dine i da se osnovni sadrZaj njihovih stavova sastoji u ocjeni stanja i po-
java u tim sredinama. Sudeéi po frekventnosti stavova ovakve usmjerenosti
i u komisijama za ideoloski rad i za organizacionu izgradnju SK naglaSene
su sli¢ne tendencije.

Relativno visa frekventnost stavova usmjerenih prema neodredenim
subjektima, u najveéem broju dokumenata i u globalnim podacima, bez
sumnje daje nepovoljnu sliku strukture stavova s obzirom na obiljezje
njihove usmjerenosti. U ovim stavovima izraZena je neodredenost i neja
sno¢a komunikatora u odnosu na pojedine probleme. Takvi stavovi su bez
efekta jer se ne zna na koga se odnose pohvale, kritika, zahtjev za odre-
denom aktivnoscu i sl

Ostali smjerovi upudivanja, kao 3$to se iz podataka vidi, znatno su
slabije izraZzeni u odnosu na ona tri koja su naprijed komentirana. No ipak
je znacajna pojava da se u materijalima svih triju komisija pokazuje da
stavovi koji se upuéuju s niZih prema viSsim nivoima ¢&ine iznad 20°/% od
ukupne sume stavova sadrzanih u svakom dokumentu. To znaéi da su organi
i institucije viSih nivoa, odnosno rjihov rad, bili podvrgnuti ocjenama onih
drustvenih snaga koje djeluju na niZim nivoima organizacije drustva, i da
je to doslo do izrazaja u radu komisija.

Nesto veca frekventnost stavova usmjerenih prema biraékom tijelu ili
¢lanstvu i obrnuto pokazuje se u temeljnim dokumentima i u materijalima
Komisije za organizacionu izgradnju SK. Takva distribucija je uvjetovana
prvenstveno prirodom samih dokumenata. Oba se dokumenta bave organi-
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zacionim pitanjima koja nuino ukljuéuju pitanja saobradaja: €élanstvo—ruko-
vodsta i obrnuto. Podaci ukazuju na izostajanje svake iole znacéajnije frek-
vencije stavova usmjerenih prema vlastitom upravnom aparatu, svojem iz-
vrinom tijelu i obrnuto, a izuzev u spomenuta dva dokumenta i prema bi-
ratkom tijelu ili €lanstvu i obrnuto. Ovo indicira na probleme nedovoljne
usmjerenosti drustveno-politiCke akcije na ove prilicno znafajne relacije
u drudtvenim kretanjima i odnosima.

Tabela 6.
Struktura stavova prema obiljeZju smjera upuéivanja
i po grupama kategorija
Grupe Smjer upuéivanja
kategorifa 1 2 3 4 5 o 7 Ukupno
I 25 9.0 383 0,9 05 13 245 100,0
I 25,7 10,5 47,0 1,2 03 09 144 100,0
Inx 26,1 16,5 372 — 05 35 16,2 100,0
v 30,0 10,6 326 39 12 13 204 100,0
\' 24,6 20,5 356 — 02 05 18,6 100,0
A% | 28,2 25,7 38,0 03 03 — 75 100,0
VIl 29,0 355 151 — — 55 14,9 100,0
VIII 44,0 20,0 16,0 4,0 — — 16,0 100,0
X 442 114 225 0,7 41 09 16,2 100,0
X 336 79 345 0,6 22 83 12,9 100,0
Sve grupe
zajedno 29,1 105 385 09 11 33 16,6 100,0
U iznesenoj tabeli grupe kategorija oznadene su u vertikalnom smjeru istim redo-
slijedom kao $to smo iznosili i u svim ostalim tabel pocevii od tabele 1. Smijerovi
upudivanja eni su hori Ino u zaglaviju tabele istim redoslijedom kao i u tabeli 6.

Struktura stavova prema obiljeZju smjera upuéivanja unutar grupa ka-
tegorija pokazuje uglavnom iste karakteristike kao i u globalu. Dakle, jaka
koncentracija stavova na smjerove: visi organi prema nizima, prema vlastitoj
instituciji 1 organima koji djeluju na istom nivou, prema neodredenim sub-
jektima, a donekle i niZzi organi prema viSima. Prve dvije grupe kategorija
koje u globalnoj strukturi stavova imaju relativno visoko ufedce (vidi ta-
belu 1) ovdje pokazuju jaku vezu sa smjerom »prema vlastitoj instituciji
i organima koji djeluju na istom nivou«. Takva orijentacija komunikatora
je vrlo znacajna. Ona istovremeno ukazuje na to da se u privrednom i dru-
Stvenom zivotu afirmira praksa koja se sastoji u trazenju rjeSenja za razvoj
privrede i samoupravljanja u radnim organizacijama prvenstveno i pretezno
u vlastitoj sredini. No ipak priliéno visok procent stavova u grupi »Globalni
privredni problemi« koji su usmjereni prema neodredenim subjektima donekle
neutraliSe spomenutu pozitivhu tendenciju. Ovako visok postotak takvih sta-
vova vjerovatno, u izvjesnoj mjeri, izraZava nesnalaZenje u ocjenjivanju pro-
blema privrednih kretanja, s obzirom na nosioce i uzroénike tih problema
ili ustrucavanje da se odredenije ukazuje na nosioce raznih pojava u pri-
vrednom Zivotu.

Visoka stopa stavova usmjerenih prema vlastitoj sredini u grupi kate
gorija »Socijalna politika i socijalni problemi« ukazuje takoder na pozitivnu
orijentaciju komunikatora koji pretezno nastoji da probleme otkriva, obja-
injava i trazi njihova rjeSenja prvenstveno tamo gdje isti nastaju. Medutim,
u ukupnoj sumi stavova sadrzanih u kongresnim materijalima uéescée onih
koji se odnose na podrucje socijalne politike dosta je nisko (3,2%). Ovi pro-
blemi su najjace istaknuti u Komisiji za drustveno-ekonomski razvoj, a u
kojoj je istovremeno jako izrazena spomenuta tendencija usmjerenosti sta-
vova. U pogledu usmjeravanja stavova unutar grupe kategorija »Socijalna
politika i socijalni problemi« pozitivno je i to 5to se ovdje pokazuje najniZi
procent stavova koji su usmjereni prema neodredenim subjektima.
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Visok procent stavova usmjerenih prema vlastitoj sredini u grupi kate-
gorija »Privredivanje i poloZaj individualnih poljoprivrednih proizvodaca« ta-
koder odriava pozitivhu tendenciju komunikatora u pristupu ovim proble-
mima.

Jako naglaZeno ulesce stavova od visih organa prema niZima u gru
pama kategorija: »Kadrovska politika i kadrovski problemi« i »PoloZaj funk-
cije i djelovanje uprave i sudstva« ukazuje na to da se u ovim oblastima
jos uvijek viSe inzistira na prihvaéanju i primjeni odredenih principa koji
se kreiraju na vi3im nivoima, nego 3to se isticu problemi, zahtjevi itd.
odozdo prema gore. Podaci iz tabele 3. pokazuju dominantno udesée kri
tickih stavova u strukturi ovih dviju grupa kategorija. Ovako visoko uéesce
stavova usmjerenih od visih organa prema niZzim, zna¢i da su pojave i praksa
u ove dvije oblasti drustvenog Zivota na Kongresu bile podvrgnute kritici
odozgo. To ne zna¢i da u stavovima koji se odnose na ova pitanja nisu
bile prisutne i druge tendencije. Uded¢e stavova usmjerenih prema vlastito]
sredini koje u grupi »Kadrovska politika i kadrovski problemi« iznosi 22,5%/¢
ukazuje da je na Kongresu pored kritike odozgo dosao do izraZzaja i dru-
gacCiji pristup ovim pitanjima. No ovaj pristup nije dosao do izraZaja u
onom srazmjeru koji bi bio poZeljan. Za grupu kategorija »PoloZaj funkcije
i djelovanje uprave 1 sudstva« pored naglaSenog ufeséa stavova usmjerenih
od visih organa prema niZzima osjeéa se i nesto jafe prisustvo stavova
usmjerenih u obrnutom pravcu. To znaéi da i u okviru ove grupe nije izra-
Zzena samokritika i direktive odozgo, nego i obratno.

Posebno je interesanina struktura usmjerenosti stavova unutar grupe
kategorija »Skupstinski sistem u drustveno-politickim zajednicamas«. Kao
$to podaci iz tabele 1. pokazuju ufesce stavova koji se odnose na ovu grupu
kategorija, u ukupnoj strukturi, u svakom dokumentu posebno kao i u
globalu je relativno nisko (najvife u temeljnim dokumentima 5,6°%). No
bez obzira na to podaci o distribuciji stavova prema obiljezju usmjerenosti
ovu grupu kategorija izdvajaju od svih ostalih po visokom udeiéu stavova
usmjerenih od nizih organa prema vifima. To moZe ukazivati na jo¥ neri
jesena pitanja o odnosima skupstina niZih i viSih nivoa teritorijalnih za-
jednica i da je u ovako visokoj frekventnosti stavova usmjerenih u tom
pravcu ujedno nagladena kritika visih organa i zahtjev da se isti angaZiraju
na irazenju rjeSenja za ova pitanja.

Tabela 7.
Struktura stavova prema obiljezju kvalifikaclje
1 smjera upuéivanja
Kvalifikacija

Smjer upuéivanja + — ! 0 Ukupno
1. Visi organi prema niZima 225 37,0 26,7 138 100,0
2. Nizi organi prema visima 18,5 385 285 145 100,0
3. Prema vlastito] instituciji

i drugim organima koji

djeluju na istom nivou 257 326 282 13,5 100,0
4. Prema vlastitom

upravnom aparatu 231 45,0 242 1.7 100,0
5. Prema svojem izvrinom

tijelu i obratno 218 487 16,7 12,8 100,0
6. Prema biratkom tijelu

ili ¢lanstvu i obratno 212 338 288 16,2 100,0
7. Prema neodredenim subjektima 248 337 17,7 238 100,0
8. Globalni stavovi 23,6 35,0 259 15,5 100,0

Najvise ucesce krititkih stavova pokazuje se unutar nekih smjerova koji
u ukupnoj strukturi uestvuju s niskim procentom. Podsjecamo da stavovi
usmjereni prema vlastitom upravnom aparatu u globalnoj strukturi udestvuju
ispod 1%, a »prema svojem izvrinom tijelu« neto iznad 1% (vidi tabelu 5).
Ucesce kritickih stavova iznad 45% unutar svakog od ovih smijerova izdvaja
iste od svih ostalih. To ukazuje na to da na ovom nivou drustvenih odnosa
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postoje problemi koje su ulesnici Kongresa smatrali za potrebno da jace
istaknu i da posebno naglase u ovakvoj kvalifikaciji svojih stavova. Ovi bi
problemi vjerojatno vise dobili na zna¢aju da je i frekventnost stavova, koji
se na njih odnose, bila nesto jaca.

Izrazen kriticki odnos u stavovima usmjerenim od niZih organa prema
visima i viSih prema niZima takoder predstavlja pozitivhu pojavu. Visoko
ufedée kritickih stavova u strukturi ova dva smjera pokazuje demokratsku
atmosferu u nasem politickom Zivotu uopée, a na Kongresu kao autoritativ-
nom skupu posebno.

Cini se da je najujednacenija distribucija stavova izrazena unutar smjera
»prema vlastitoj instituciji i organima koji djeluju na istom nivou«. U odnosu
na sve ostale smjerove unutar ovog se pokazuje najviSa stopa uéescéa afirma-
tivnih stavova. No, ovakvo uéescée afirmativnih stavova nije neutraliziralo
kriti¢nost unutar tog smjera. Naprotiv, ona ipak prevladava, iako ne do-
minira kao unutar ostalih naprijed spomenutih smjerova. I ucesée progra-
matskih stavova ne dominira iako je nedto jac¢e naglaSeno u odnosu na afir-
mativne. Ovakva distribucija je vjerovatno uvjetovana time 35to je relativno
lakse sagledavati i pozitivhe i negativne pojave vlastite sredine nego visih
ili nizih nivoa. Naime, u ocjenjivanju organa i institucija koje djeluju na
visim odnosno nizim nivoima od onih s kojih se ocjene daju uvijek su
moguce izvjesne jednostranosti zbog slabijeg poznavanja izvjesnih strana
pojava i problema ili zbog jafeg reagiranja na politiku, postupke itd. koji
dolaze s tih nivoa.

U usmjerenosti siavova prema neodredenim subjektima izrazene su
uglavnom one karakteristike koje su prisutne i kod nekih drugih smjerova
(najvidi procent kritickih stavova i naglaSenost afirmativnih). Medutim,
ovdje se uopcéenost i neodredenost komunikatora u najvecoj mjerl potvr-
duje, ne samo u pogledu usmjerenosti nego i u visokom postotku neutralnih
stavova unutar ovog smjera.

Preostaje nam da jo¥ razmotrimo indeks realizacije stavova unutar
pretpostavljenih vidova njihove usmjerenosti. U razmatranju podataka u
kojima se izrazava ovaj indeks uzimamo posebno vrste dokumenata kao
i global stavova izraZenih u svim kongresnim materijalima. Prazna mjesta
u tabeli ne znate da se u doti¢nim dokumentima i unutar odgovarajucih
smjerova nisu pojavljivalli afirmativni, kriticki i programati¢ki stavovi. Ti
stavovi su se pojavljivali, ali indeks nije izradunat zbog njihove niske frek:
ventnosti. Naime, ondje gdje je numerus bio nizi od 20, izratunavanja ni-
smo vrdili. No izra¢unavanja koja su izvrSena unutar svih smjerova kod
globalnih podataka (uzetih iz svih materijala zajedno) donekle nadoknaduju
taj nedostatak.

Tabela 8.
Indeks realizacije s obzirom na smjer upudivanja
prema vrstama dokumenata
" - Vrste dokumenata
Smjer upudivanja I II III v v A%
1. Visi organi prema niZima 47,1 362 228 256 335 352
2. Nizi organi prema visima 800 263 236 134 — 27,5

3. Prema vlastitoj instituciji
i organima koji djeluju

na istom nivou 560 480 211 316 412 420
4. Prema vlastitom

upravnom aparatu —_ 68 — 428 — 335
5. Prema svojem izvrinom

tijelu i obratno — — —_— 292 — 333
6. Prema birac¢kom tijelu

ili ¢lanstvu i obratno 320 500 285 338

7. Prema neodredenim subjektima 780 420 303 387 411 475
B. Globalna realizacija 515 41,1 418 338 350 349



PERIC, 1Z DOKUMENATA V KONGRESA SKH 97

Visok nivo realizacije unutar skoro svih smjerova u temeljnim doku-
mentima uvjetovan je prvenstveno jakom frekveninoscéu afirmativnih stavova.
Take ti stavovi unutar smjera »niZi organi prema visima« (gdje se i pokazuje
najvisi indeks realizacije) ucestvuju sa 40°. Unutar smjera »prema vlastitoj
instituciji i organima koji djeluju na istom nivou« afirmativni stavovi uce-
stvuju sa 31,7%. Njihovo ucesice unutar smjera »visi organi prema nizima«
iznosi 27,5, a u smjeru »prema bira¢kom tijelu ili élanstvu i obrmuto« 22,6%/.
Visina uéesca afirmativnih stavova u spomenutim smjerovima otprilike od-
govara i nivou iskazane realizacije. Neutralni stavovi unutar svih smjerova
o ovim dokumentima nisu imali jaéi uticaj na visinu indeksa realizacije. Tako
se njihovo uéedée unutar pojedinih smjerova krece od 6,7/ (u smjeru »prema
bira¢kom tijelu ili ¢lanstvu i obratno« (do najvise 12,6°) u smjeru »prema
vlastitoj instituciji i organima koji djeluju na istom nivou. Ovime se i kod
razmatranja kretanja stavova unutar pojedinih smjerova upucivanja pokazuje
da su temeljni dokumenti, pored nesumnjivo kritickog pristupa pojavama
i problemima, dali povoljniju ocjenu naseg drustvenog razvoja i suvremenih
kretanja u nasem dru$tvu nego Sto je to ucinjeno u ostalim vrstama doku-
menata.

Visok indeks realizacije, koji donekle slijedi temeljne dokumente, poka-
zuje se u materijalima Komisije za drusiveno-ekonomski razvoj unutar smje-
rova: »prema birackom tijelu ili élanstvu i obrnuto« i »prema vlastitoj insti-
tucifi i organima koji djeluju na istom nivou«. No, ovakav nivo realizacije
nije uvjetovan preteZzno visokim ucedc¢em afirmativnih stavova u strukturi
oba smjera, ovog dokumenta. Samo unutar smjera »prema vlastitoj instituciji
i organima koji djeluju na istom nivou« uleSce afirmativnih stavova iznosi
35,3%/s, a neutralnih 14,4°/. Unutar smjera »prema birackom tijelu ili élanstvu«
pokazuje se vrio visoko ucesce neutralnih stavova (33,5%), dok se uledce
pozitivnih kreée na znatno niZem nivou (22,5%). Prema tome indeks reali-
zacije ovog smjera u materijalima Komisije za drustveno-ekonomski razvoj
ima nefto drugaédiju vrijednost od onog prethodnog i od onih koji se poka-
zuju u temeljnim dokumentima.

Visok nivo realizacije u materijalima Komisije za ideoloski rad unutar
smjera »prema vlastitom upravnom aparatuc izrazava povoljne relacije iz-
medu broja firmativnih stavova s jedne strane te kriti¢kih i programatskih
s druge (30°:70%). Neutralni stavovi unutar ovog smjera se uopcée ne po-
javljuju. Unutar smjera koji u ovim materijalima (Komisije za ideoloski
rad) pokazuje ne$to visi nivo realizacije (red 3. u tabeli), uéedce afirmativ-
nih stavova nije visoko (20°). Ovdje se pokazuje relativno vise ucesce
neutralnih stavova koji utjeéu na visinu indeksa realizacije (neutralni sta-
vovi u okviru ovog smjera uéestvuju sa 16,8%,.

Izostajanje takve frekventnosti stavova koja bi omoguéila izra¢una-
vanje indeksa realizacije unutar veéine smjerova u materijalima plenumskih
sjednica, otezava nam potpunije sagledavanje tendencija izrazenih u ovom
dokumentu. Ipak preostali smjerovi — u kojima je zbog vece frekveninosti
bilo moguce izra¢unati indeks — pokazuju relativno povoljne rezultate. Unu-
tar smjera »visi organi prema niZimae« takav indeks realizacije uvjetovan
je relativno visim uéeséem afirmativnih stavova (23,1%s) uz minimaino uéeécée
neutralnih (8,1%). Smjer »prema vlastitom upravnom aparatue« koji poka-
zuje visi indeks realizacije nego onaj koji je maprijed spomenut sadrzi rela-
tivno visoko ucedée neutralnih stavova (23,2's). UceSce neutralnih stavova
u okviru ovog smjera vife je od ucesc¢a afirmativnih, koje iznosi 224%,.
Prema tome ovaj rezultat ima nesto drugadije znadenje od onoga koji se
pokazuje unutar naprijed spomenutog smjera u ovom dokumentu.

Globalni podaci pokazuju relativno povoljan indeks realizacije s nesto
vecim isticaniem pojedinih smjerova, i to uglavnom onih gdje se visi nivo
realizacije pokazuje i u pojedina¢nim vrstama dokumenata. U njima se
uglavnom fzrazavaju odnosi koji su sadriani u pojedinim materijalima a
¢iji stavovi unutar pojedinih smjerova imaju najvece ucesce i u globalnim
podacima za cijeli Kongres. To su uglavnom stavovi iz materijala Komisije
za drustveno-ekonomski razvoj, i to za veéinu smjerova (5 od ukupno 7).

7 Politicka misao
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U globalu stavova unutar svakog od ovih pet smjerova uéesée onih iz ma-
terijala za drustveno-ekonomski razvoj krece se od 32,3/s (u smjeru ozna-
¢enom pod tatkom 7) do 63% (unutar smjera 3). Na ovakav rezultat kod
stavova iz svih materijala Kongresa zajedno, kod smjera oznafenog sa taé-
kom 6, utjefe uCeSce stavova te usmjerenosti koji se nalaze u temeljnim
dokumentima (46,5°) u ukupnoj sumi stavova tog smjera za cijeli Kongres.

Indeks realizacije u smjeru »prema neodredenim subjektima« u svim
dokumentima je relativno visok. Zna¢aj ovakvog rezultata je ipak umanjen
time $to se on pokazuje bas kod ovog smjera. U ovom smjeru je sadriana
nedovoljna odredenost komunikatora u pogledu definiranja nosioca realiza-
cije odredenih drustvenih vrijednosti. No, u pripisivanju ostvarivanja tih
vrijednosti »neodredenim subjektima« moZe biti sadriana i ocjena da su
ostvareni ciljevi rezultat opée drustvene akcije, tj. razli¢itih faktora koji
djeluju na svim podru¢jima i nivoima suvremene organizacije drustva.

Kratki rezime

1. Kretanje i struktura stavova izraZenih u kongresnim dokumentima
daje nam globalnu sliku o usmjerenosti Kongresa prema pitanjima koje je
izazvao na$ dosadasnji drustveno-ekonomski razvoj. Izneseni podaci pokazuju
da je Kongres izrazio stavove prema relativno Sirokom rasponu pitanja i
problema koji se odnose na sve osnovne oblasti Zivota drustva.

2. Buduéi da se u razvoju drustva, u datom momentu, jale i inten-
zivnije namecu neki od problema, prirodno je da je i drustvena akcija jace
izrazena u odnosu na takve probleme. Koncentracija stavova u kongresnim
materijalima na neke grupe pitanja, koje smo posebno izdvojili i analizirali
u iznesenom tekstu, vjerovatno izrazava takva kretanja i takve odnose.
O nedovoljnoj usmjerenosti Kongresa i njegovih tijela prema pojedinim
pitanjima koja su u momentu odriavanja Kongresa imala, a i danas imaju
odreden drustveni znacaj, date su primjedbe u iznesenom tekstu i nema
potrebe da se to ovdje ponavlja.

3. Iako Kongres predstavlja najautoritativniji organ u Republici od
kojeg se ofekuje ocjena osnovnih tokova organiziranog Zivota drustva, on
ipak nije u stanju, a ni po prirodl stvari nije orijentiran na to da razmatra
niz pitanja koja se javljaju u raznim sferama drustvenog Zivota.

Kao najvisi organ Saveza komunista u Republici, on je prvenstveno
orijentiran na razmatranje onih pitanja koja se odnose na djelovanje ko-
munista i njihovih organizacija u raznim sredinama i u razli¢itim situaci-
jama, Upravo ovakva orijentacija Kongresa izrazena je u posebno visokoj
frekventnosti stavova grupe kategorija »DruStveno-polititke organizacije« a
unutar grupe onih kategorija koje se odnose na djelovanje komunista, nji-
hovu organiziranost i na idejne probleme u vezi s njihovim djelovanjem.
Izvjesne praznine u distribuciji stavova unutar ove grupe uopée, a u kate-
gorijama koje se odnose na djelovanje &lanova SK posebno, donekle uma-
njuju efikasnost spomenute orijentacije.

4. Kvalifikacija stavova i njihova usmjerenost, u najopéijim crtama,
istice dvije karakteristike analiziranog sadriaja dokumenata Kongresa. U
prvoj je naglaSen kriticki pristup ocjeni pojava i problema, a u drugoj je
naglasena usmjerenost prema niZim nivoima organizacije drustva. Moguca
uvjetovanost ovakvih kretanja stavova spomenuta je u iznesenom tekstu na
odgovarajué¢im mjestima. No te dvije karakteristike, iako su najjate nagla.
Sene, nisu iskljudive. Podaci o indeksu realizacije ukazuju da u stavovima
kongresnih dokumenata nije prisutan iskljudivo kriti¢ki pristup, nego su
naglasena i odredena dostignuéa u nasem drus$tvenom razvoju. NaglaSenost
stavova u nekim dokumentima u kojima je izraZena usmjerenost prema
vlastitoj instituciji i organima koji djeluju na istom nivou ukazuje na pri-
sustvo tendencije da se rjeSenje problema traZzi u vlastitoj sredini. No ovo
ne iskljuéuje nedostatke i praznine u vezi s usmjerenosti stavova, a o ¢emu
je bilo rije¢i u iznesenom tekstu.
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5. Na kraju napominjemo da pristup analizi kao i priroda dobivenih
podataka ne omogucavaju izvladenje takvih zaklju¢aka koji bi mogli pre-
tendirati na davanje kvalificirane ocjene Kongresa, njegovog rada i zaklju-
caka. Naime, analiza je i$la za kvantifikacijom stavova i pokazivanjem odre-
denih brojéanih relacija. Samim time ona je mogla da pokaZe globalna
kretanja koja samo ukazuju na odredene karakteristike u radu Kongresa
u pogledu njegove usmjerenosti prema problemima, a koje su izraiene u
njegovim stavovima.
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PE3IOME

CraTes COAEPIKHT PE3VABTaTbl aAHAAH3A COAEP/KaHHA AOKYMeHTOB V
cwespa Coosza KoMMYyHHCTOB B XOPBaTHH, COCTOABLIErocsa B ampeie 1965 roaa.
Anain3a oDOCHOBAH Ha KOAHYECTBEHHOM moAxoAe. OCHOBHas eAMHHMLA nepe-
YHCACHHA — TIOAOKEHHE (aBTOpa TekcTa), OOBIMHO COAEp KAHHOEe
B rpanunax oanoro abGzana. [ToroskenHs pacnpeAeAeHb! B KaTEeropHH, T. €. B
Doaee mMHPOKHE PaMKH TOHATHI, KOTOpeIx uMmeerca B86. Kareropum ke no
CBOEMV CXOACTBY pacnpeAcaeHnr B rpynmel. Mmeerca scero 10 rpymm. Tax
kak Cwe3a paboTaa OTHACTH, HA MAEHAPHBLIX 3ACEAAHHAX, a4 MPEHMVIICCTBEHHO
B KOMHCCHAX, PE€3VABTATHI AHAAH3Aa BLICKA3aHbL! M0 3TAKOM Pa3’ACACHHIO pa-
Goret Cunespaa. Cobuenne lleHTpaAnHOrO KOMHTETA M BCTYIHTEALHBI AOKAAA
TOAKOBaHb! B aHaAH3e¢ d)\mAaMemaAuthH ADKYMBHT&MH C'bEGAa. Ocram.ume
MarepHaAbl, T. €. CTEHOTpaMMb! ¢ paboTel KOMHCCHH 0OGpadoTaHbl, H Pe3yvAb-
raThl OOpabOTKH BBICKA3aHBLI [0 KOMHCCHAM.

HaunbGoasiias yacToTa NMO3HLHIA B OCHOBAaTEABHBIX AOKVMEHTax H B CTe
Horpamve OOABUIMHCTBA KOMMCCHIT OTHOCHTCA K rpymme: ,OGumiecTBeHHO-NO-
AuTHYecKHe opradiizaipni’. BHyTpH 9To#t rpynmser camas GOAblIAA KOHUEH:
TpaliA MO3HLNI HAXOAHTCA B TPEX KaTeropHax, OTHOCALIMXCA K MOAOKEHHIO,
dvakuun n Aeiicteuio Coo3a KOMMYHHCTOB., ApvrHe ABE IpVILI KaTeropuii,
V KOTOPLIX NOKA3LIBAETCA OTHOCHTEABLHO BBLICOKAasA YacTOTa NO3HILLE, HO TOABKO
B OCHOBATEABHBLIX AOKVMEHTAX H B CTEHOrpaMMe OAHOM H3 KOMHCCHH, 3TO0 —
JJTaobasntbie npodAeMbl HApPoAHOTO Xo3aiictea” u ,VrnpaBaeHue n 3apaGartbr-
BauHe B TPVAOBwIX opraHusauuax”. pynna kareropui: ,lloanwruka kaapoe
Il KAAPOBBIE NPODAEMBI", 10 YACTOTE MO3HLMIA MOAYEPKHVTA B ABYX KOMHCCHAX.
B crenorpaMme KOMHCCHH 3a HACOAOTHYECKVIO pabOTY OTHECHTEABHO BBLICOKaA
KOHLCHTpallHA T[O3HLIHIA 3amedaerca 8 rpyvine ,PassutHe n ¢vHKIHOHHPO
Baiie ODUIECTBEHHBIX CAVIKO', a BHYTPH 3TO# Ipymnbl OOABIUHHCTBO MO3HIIHA
OTHOCHTCA K NPOCBEUEHHI0, HAVKE M KVThTYpe.

PaGora Cwnesaa no KOMHCCHAM A2Aa BO3MOYKHOCTs Cbe3Ay  OGCYAHTE
OTHOCHTEABHO li.lllpOI{_Hﬁ AHanasoH OﬁmECTDCHHD-ﬂDAHTB‘leCKHX H 9KOHOMH-
yeckHx npodaesm. Bee-takH, HEKOTOPBLIX BONPOCOB TOABKO NPHKOCHVAHCH, M
OHH OCTaAHCH B CTOPOHE. MC)KAY 3THMH BOIIPOCaAMH, OCTaABACHBLIMH 0Oe3 BHH-
manus, Haxoastcs: ,JloAoxkenmne, GVHKINA M AeliCTBHE NMpaBACHHA H CvAel-
HeIX veraHoBaennit”, ,CouMaAbHas NOAHTHKA H coHHaAbHbie mpobaeMsr”,
,CRYINIIMHCKAA CHCTEMA B OOIECTBEHHO-MOAHTHUYECKHX coobmectBux”, ,Ilpn-
oﬁpcreﬂne XO3AHNCTBEHHOH AEATEABHOCTBHD H [IOAOMKEHHE HHAHBHAVAABHBLIX
XO3AfCTBEHHBIX MPOH3BOAHTEAEH ', 3aTeM HEKOTOPLIE MAacCOBble OOMIECTBEHHO-
-noauTHYeckne opranmsanuu (ITpodcoo3 m CollHAAHCTHYECKHT CO03) H Aeii-
CTBHE KOMMYHHCTOB B HMX.

Bo BTOPOﬁ YacTH CTATBH BbICKA3aHbl 00BACHEHBI AAHHBIE O YacTOTe
M CTPVKTVPE [MO3HLHI, VYHTHIBAs HX KBaAHQHKAIIHIO H KYpC HalnpaBACHHA
cyObekTam. B AucTpuOVLHH MO 3HAKY KBaAHGHKAUHH NpeobAaAaloT KPHTH-
YEeCKHE, 3aTeM NPOrpaMHbLIC, H Ha TPETLEM MECTE ABAHIOTCA VTBEPAHTEABHLIE
no3ui. 310 VKa3s1BaeT Ha TO, 4YTO C'beaul B LCAOM HMEA, B OCHOBHOM, KpH-
THYECKHIT NMOAXOA K BONMpoOCcaM, ABAABUIHMCH NPEeAMETOM €ro OGC\[)KAEEHHR.

PacunicAcH M BbICKaszaH HHACKC peaAHsaumn no dopmyae:
CVMMa VTBEPAHTEABHLIX mo3uumi x 100
CYMMa KPHTHUYCCKHX + MPOrpaMMHBLIX.

[Moavuennsie peavastarsl HAVT oT 10,2 Ao 73,5, a 310 31ayMT, YTO B MO3HLHAX
HE BBIPAAKEH TOABKO KpH'I'H‘ieCKHﬁ MNOAXOA, a B OTHOUICHHH K OTACABHBIM
BOMPOCAM [IOAYCPKHVTHI H ONMPEAEACHB! AOCTHKCHHA B HalleMm o0mecTBeHHOM
Pa3BHTHH.

Ilpn xkypce HanpaBAE€HHA KOHUEHTPALMA [MOAOKEHHI [MOKA3LIBACTCA B
ABUX BHAOB, H TO: BBICHIHE OPraHkl K HH3IIHM H K COOCTBEHHON HHCTHTVIHI
H ADVIHM OpraHaMm, ACHCTBVIOIIHM Ha ToKAecTBeHHOM vpoBHe. Kpome ToTO,
IHAYHTEALHAA YaCTh NO3MLHI HANPaBAECHA K HEONPEACACHHBIM CyObeKTaM, uTo,
HaBepHo, vMeHsluaeT HX 3$deKTHBHOCTS.

B neiom 9TOT aHaAH3 TNOKAa3bIBACT TAODAABHBLIE ABHMKEHHA TIO3HIIHIA,
VKa3siBaiHe TOABKO Ha HEeolpPeAeAeHHBIE XAaPAKTePHCTHKH paboTer Cne3aa
B OTHOLICHHH €ro HanpaBAeHHa K npobaemam. [Tostomy H3 Hero HeAb3a M3
BACKATL TaKHE BBIBOALI, KOTOPbIE Obl NPEeTCHAOBAAHM Ha GoAee KOMIMAECKCHVIO
1 GoAee MOAHVIO OLeHKY camoin paborsr Cbesaa.

(IMepeseaa 3opuua ITporHy)



