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Nordijske zemljet) predstavijaju u medunarodnim odnosima u svakom
pogledu specifiécnu regiju, koja se odlikuje nizom osobenosti politickog i
ekonomskog karaktera i koje na odredeni nalin karakteriziraju svaku poje-
dinu od ovih zemalja kao i ¢itava skupinu. SmjesStene na sjeveru Evrope,
izlozene razli¢itim strujanjima s evropskog i americkog tla, sve ove zemlje
imaju i vlastite koncepcije o politi¢ko-ekonomskoj suradnji u suvremenim
medunarodnim odnosima. Uz neke njihove tipi¢ne crte, koje podruéje cine
relativno stabilnom cjelinom, postoje i osjetne komponente divergentnog
razvoja koje u velikoj mjeri dovode do diferenciranja unutar regiona.

Ovi elementi dobivaju posebno na znac¢aju u fazi opéih procesa pove-
zivanja na dru$tvenom, ekonomskom pa i politiCkom planu, tako da upravo
integracioni procesi jaéaju moguénosti za iznalaZenje tipiénih nordijskih
koncepcija medunarodne suradnje, zasnovane u velikoj mjeri na zajednicki
prodiskutiranim i ispitanim stavovima. Citav niz okolnosti utjete na isti-
canje i stalni razvoj prvenstveno nordijskih dokirina o medunarodnoj su-
radnji, koja danas u ovom podru¢ju predstavlja faktor od primarnog inte-
resa, uz koji se automatski veZu i svi programi akcije pojedinih nordijskih
zemalja.

Sliénosti 1 razli¢itosti u historijl, kulturi, ekonomskom i politickom
razvoju uklapaju se u opce tokove aktivne suradnje nordijskih drzava na
medunarodnom polju, te se s punim pravom mozZe tvrditi da podruéje evrop-
skog Sjevera sluzi danas kao primjer solidne i sveobuhvatne medunarodne
suradnje, zasnovane na specifi¢nim izri¢ito nordijskim principima.

Medunarodna suradnja nordijskih zemalja posjeduje svoje duboke i
veoma znalajne tradicije. Geografski poloZaj, ekonomske i kulturne sli¢-
nosti doprinijele su u velikoj mjeri profiliranju zajedni¢kih stavova o po-
trebi suradnje. SmjeStene na perifernom evropskom poloZaju, bogate sli¢-
nostima jeziéne, pravne i religiozne prirode, skandinavske zemlje kao male
driave shvatile su vrlo rano potrebu okupljanja snaga i profirenja inter-
skandinavskih odnosa na svim podruéjima.

Medutim, ovaj proces ujedinjavanja bio je praden i neprekidnom bor-
bom za uévridenje politicke, vojne i ekonomske prevlasti u stalnim dansko-
-Svedskim sukobima. Obje zemlje tezile su punoj dominaciji nad ¢&itavim
skandinavskim poluotokom, te je to kroz dug vremenski period vodilo ne-
prekidnim oruzanim konfliktima.

PoCeci ujedinjavanja skandinavskih snaga fimaju svoje korijene
u prvoj skandinavskoj uniji?) iz 1380. godine, u kojoj su se nasle

1) Skandinavski poluotok tvore Svedska i Norveika, pod terminom Skandinavija uobila-
jilo se u literaturi podrazumijevati Dansku, Norveiku, Svedsku i Finsku, dok termin snordijske
zemlje« zahvaéa i Island.

2) James A. Storing, Norwegian Democracy, Oslo, 1963, str. 14,
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Danska i Norveska (zajedno s Faroe otojem, Islandom i Grenlandom),
i koja je pod danskim liderstvom u toku 350-godidnjeg postojanja u velikoj
mijeri zblizila zemlje uéesnice. Drugi zna¢ajan dogadaj na polju jednog Sireg
okupljanja skandinavskih zemalja predstavljala je tzv. Kalmarska unija3?)
koja se danas skoro u svim radovima uzima kao pocetak skandinavske su-
radnje. Premda u svom prvobitnom obliku Unija nije trajala neko duze
vrijeme, ipak su u toj specifitnoj formi povezivanja skandinavskih zemalja
udareni temelji za kasnije napore na polju organiziranog sjedinjavanja in-
teresa. Osim jednog kralja, vanjska politika i obrana bili su takoder za-
jedni¢ki elementi ove unije koja Je povezivala Svedsku, Dansku i Norvesku,
i koja je imala daleko manjeg odraza na razvoj ostalih oblasti zajednitkog
djelovanja.

Nakon istupanja Svedske iz Unije i neprekidnih borbi za njeno obnav-
ljanje dolazi u jednom relativno dugom vremenskom periodu (1520—1814)
do polarizacije skandinavskih snaga, koje tvore dvije snaine drZave. Na
jednoj strani nalazi se tzv. zapadna driava, koja se sastojala od Danske i
Norveike kao i Faroe oto¢ja, Islanda i Grenlanda; i istofna drzava koju
su tvorile Svedska i Finska. Daljnji period skandinavske historije dug skoro
300 godina protekao je u borbama za prosirenje uticaja na Baltickom moru
i sjeveru Skandinavije, a u istom razdoblju politika sile postaje glavna po-
luga dogadaja u ovom dijelu Evrope. Borec¢i se za prevlast na skandinav-
skom tlu, obje skupine driava sve viSe su zblizile pripadnike ostalih nacija,
koje su se nalazile u njihovom sastavu, te postepeno dolazi i do znatne
identifikacije interesa u okviru postoje¢ih drzavnih jedinica. Za vrijeme
Napoleonovih ratova zemlje Skandinavije ponovo se bore uz razliite savez-
nike; Svedska i Finska su na strani Engleske, dok Danska i Norveika stoje
na strani Napoleona. ZavrSetkom Napoleonovih ratova nordijsko podrucje
dozivjelo je svoje korjenite promjene. Nekadasnje dvije driave gube svoje
sastavne dijelove,’) Norvesika postaje samostalna, Finska je cesijom prene-
sena Rusiji uz zadrZavanje znatnih samoupravnih prava, dok je Island s osta-
lim nekadadnjim norveskim posjedima potpao pod Dansku. Bez obzira na
izvriene krupne promjene, kroz dugi niz godina izgradivani osjecaji pove-
zanosti pojedinih dijelova Skandinavije su ostali, a naroéito izmedu Nor-
veske i Danske, te Svedske i Finske. Sli¢nosti na polju organizacije uprave,
sudstva, socijalnog Zivota, jezika i knjiZevnosti bile su neraskidive i upravo
to i danas u velikoj mjeri stvara ¢&vrste osnove za zajednicu nordijskih
interesa.

Nakon ovih revolucionarnih prestrukturiranja jaéa naroéito u novo-
nastalim drzavnim tvorevinama nacionalizam, ¢iji su glavni nosioci bili pred-
stavnici mlade gradanske burioazije. Borbe za nacionalni jezik, kulturu i
historiju postaju glavni faktori njihove akcije na polju razvoja nacionalne
nezavisnosti. Medutim, istovremeno pod uticajem opéih evropskih strujanja
— romantizma u Njemackoj i Italiji — kao i akcije narodno-liberalnih
partija Danske i Svedske skandinavske zemlje zapoéinju i jedan sasvim
suprotan tok kretanja, koji na svim podru¢jima istice potrebu nordijske
solidarnosti. Mlada intelektualna burZoazija ne samo da se bori protiv
postojeceg konzervativnog sistema vlasti ve¢ zahtijeva najuzu suradnju svih
skandinavskih zemalja, isti¢uéi da su proSlost, kultura, jezik i civilizacija
svih skandinavskih naroda zajedni¢ko naslijede iz vremena dok Skandina-
vija nije bila tako podijeljena. Taj snazan pokret djelovao je na okupljanje
svih nordijskih zemalja bez obzira na njihov poloZaj i ulogu u proslosti
rade¢i aktivno na stvarnom i svjesnom stvaranju zajedni¢kih crta solidar-
nosti. »Skandinavizame tako dobiva socijalna, ekonomska i politicka obi-
liezja, kao snaino sredstvo ponovnog zajedni¢kog okupljanja i zblizavanja
zemalja i naroda ¢itavog podrudja evropskog Sjevera.

Pod uticajem ovih tokova nastaje nekoliko planova o ujedinjavanju
Skandinavije, a dolazi i do prvih konkretnih rezultata na polju internordij-

3) Franz Wendt, The Nordic Council and Cooperation in Scandinavia, Copenhagen, 1939,
str. 12—I14.

4) Rene Albrecht — Carrie, A Diplomatic History of Europe, Since the Congress of Vienna,
London, 1965, str. 14.
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skog zblizavanja. 1875. godine stvorena je monetarna unijas) izmedu Sved-
ske, Norveske i Danske, u istom razdoblju sazvan je niz sastanaka i kongresa
na kojima se stvaraju razli¢ite organizacije za promicanje nordijske suradnje.
Naroéito je znaajan rad na polju unifikacije pravnih propisa i to osobito
iz oblasti radnog prava, koje je vrlo rano postalo jedinstveno za ¢itavo po-
dru¢je Skandinavije. Krajem 19. stoljeéa na osnovu bogatstva razli¢itih
formi rada se skandinavska suradnja, koja ¢e u daljoj svojoj evoluciji biti
neprekidno uévrééivana. Cak ni implikacije raskida Norvesko-Svedske unije®)
1905. godine nisu omele napore za suradnjom niti su mogle bitno ugroziti
nivo skandinavske koordinacije, tako da 1907. godine dolazi do stvaranja
prvog politi¢kog centra za uskladivanje skandinavskih odnosa — Sjeverne
interparlamentarne unije.

Za vrijeme prvog svjetskog rata zemlje Skandinavije izdaju identi¢ne
izjave o svojoj neutralnosti, a savezni¢ka blokada i podmorni¢ki rat Kai-
serove Nijemacke dovode u velikoj mjeri do izolacije ¢itavog podrucja. To-
kom ratnih godina dolazi do ¢estih sastanaka vladara skandinavskih zemalja
i u trenutku kad je snabdijevanje morem postalo nemoguce, zemlje Skan-
dinavije organiziraju svoje vlastito snabdijevanje potrebnim proizvodima.
U ovoj skandinavskoj medunarodnoj podjeli rada jod vise se isticu dobre
strane suradnje kao i moguénosti njenog daljnjeg razvoja. Ubrzo je skandi-
navsko trziSte u znatnoj mjeri uspjelo zamijeniti nekadasnje klasi¢no ev-
ropsko, te je na taj na¢in doprinijelo 1 ublazavanju posljedica blokade.

ZavrSetak rata dolekala je Skandinavija obogacdena iskustvima o po-
trebi i korisnosti suradnje. U zajednicu nordijskih drzava uklju¢uju se i
dvije novostvorene drzave?’) — Island 1 Finska. Od tog trenutka proces po-
vezivanja dobiva na svom znacaju. Premda ekonomska suradnja iz ratnih
godina nije nastavljena u istom obimu, a i broj sluibenih sastanaka je do-
nekle opao, ipak ideje o potrebi jacanja nordijske suradnje stalno jacaju
i dobijaju svoje zapaZeno mjesto u praksi internordijskih odnosa. Podruéje
vanjske politike postalo je u to vrijeme veoma pogodno polje za razmjenu
misljenja i zajedni¢ki nastup prema svijetu. Zemlje evropskog Sjevera soli-
darno djeluju u prvim medunarodnim organizacijama: Ligi naroda i Me-
dunarodnoj organizaciji rada. Iako u tom razdoblju postoje i nerijeSenas)
teritorijalna pitanja izmedu nekih zemalja, na planu medunarodnih odnosa,
nordijske zemlje uzimaju se kao primjer zajedni¢ke akcije. Na internom
polju umjesto intenziviranja ekonomske suradnje zapoéinju zajednic¢ki na-
pori u pravcu uskladivanja socijalne politike 1 pravosuda, a na polju kul-
turnih odnosa podinje s velikim uspjehom da djeluje »Nordijska asocija-
cija«.?)

Izbijanje ekonomske krize dovodi tridesetih godina do movih oblika
suradnje. Sastanci ministara vanjskih poslova, socijalne politike, pravosuda,
prosviete i drugih resora postaju sve redovitiji, a uz njih se osnivaju i spe-
cijalni nacionalni komiteti za izuéavanje mogucnosti prodirenja internordij-
ske trgovine. Na svim sastancima traze se putovi za zajednitko prevazila-
zenje teSkoda. Skandinavizam poprima odredenije forme suradnje i u to
vrijeme nastao je i danski prijedlog o osnivanju jednog konzulativnog tijela
koje bi trebalo da koordinira razvoj nordijskih odnosa.

5) Franz Wendt op. cit. str. 89,

6) O tome detaljnije Raymond Lindgren, Norway-Sweden, Princeton, 1959,

7) Kuriste¢i izjavu vlade Sovjetske Rusije o pravu naroda na samoopredjeljenje, Finska
s¢ u decembru 1917, godine otcijepila od Rusije. Godinu dana kasnije Island je takoder postao
nezavisna driava s tim da je do 1944, godine imao s Danskom zajedni¢kog kralja i vanjsku
politiku.

8) Do oidtrog sukoba dodlo je 1921. godine izmedu Svedske i Finske zbog Alandskog otoéja,
koje je dodijeljenc Finskoj i na kome se nalazi vedina stanovnika 3vedskog porijekla. Sukob je
rijesen uz pomod Lige naroda. Daljnji sukob izbio je takoder zbog teritorijalnih pretenzija i v
njemu su se nasle Danska i Norveika, a povod je bio Istoéni Grenland. Vidi o tome: Franz
Wendt, op. cit. str. 32.

9) Nordijska asocijacija je dobrovoljno udruienje, koje ima svoje ogranke u svim zemlja-
ma, a glavni mu je cilj da radi na zbliavanju nordijskih zemalja. Drudtvo ima veoma veliku
ulogu narodito na polju razvijanja kulturno-prosvjetne suradnje i Cesto puta djeluje zajedno s
Nordijskim savjetom na realizaciji pojedinih zadataka.
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U isto vrijeme postalo je, medutim, evidentno da se skandinavizam
na neki naéin nalazi pod utjecajem vanjskih dogadaja, odnosno da dogadaji
van nordijskog podru¢ja kode realizaciju planova o suradnji. Hitlerova po-
nuda o sklapanju bilateralnih paktova o nenapadanju podvojilai?) je nor-
dijske zemlje. Finska se veé ranije opredijelila za njemacku politiku usmje-
ravajuéi svoje interese izvan nordijskog podruéja, i tek nakon poraza u
sovjetsko-finskom ratu Finska se obra¢a Norveskoj i Svedskoj s prijedlogom
o sklapanju zajedni¢kog obrambenog saveza. Ali, do realizacije ovog pro-
jekta nije dodlo zbog protivijenja SSSR-a i napada Njemalke na Dansku
i Norvesku.

Dek je nordijsko podruéje u I svjetskom ratu uspjelo da ostane jedin-
stveno i u cjelini neutralno, IT svjetski rat je donio svako] zemlji drukéija
rjesenja. Danska je na osnovu sporazuma o nenapadanju potpisanog s Nje-
mac¢kom 1939. god. dobila trenutkom okupacije povlasten polozaj. Stavljena
je kao uzor »miister«11) suradnje s hitlerovskom Njemac¢kom i sve do avgusta
1943. uzivala je znatna samoupravna prava. Svedska je ocuvala svoju tra-
dicionalnu neutralnost, ali je ona ovoga puta bila prisiljena uéiniti znatne
koncesije Njemackoj. Teritorij Svedske sluZzio je u ratnim godinama za
tranzit njemackih trupa u Norvesku, a isto tako 3vedska vlada bila je pri-
siljena da odbijei2) dolazak norveike vlade u egzilu na teritorij Svedske.
Finska se aktivno uklju¢ila u blok fasistickih saveznika, a Norveska je bila
okupirana s organiziranim pokretom otpora,’?) dok se na strani saveznika
nasao jedino Island koji je ubrzo, zahvaljujuél ratnim operacijama, postao
snazna pomorska i zra¢na vojna baza.

U godinama nakon II svjetskog rata suradnja nordijskih zemalja do-
biva svoje nove elemente. Zapofeta u fazi slabljenja polititkog rivaliteta,4)
i naroéito izgradena u vrijeme realizacije principa nordijskog samoopre-
djeljenja, koordinirana djelatnost nordijskih zemalja dobila je u ovom raz-
doblju znatno $ire okvire. Jataju veze na svim poljima Zvota, stvaraju se
brojna tijela za unapredenje suradnje. Ratne specifi¢nosti i posebni putovi
svake zemlje su zaboravljenl; 1 svaka od nordijskih zemalja bila je spremna
da kontinuira I ojafa napore za zbliZavanjem.

Pod svjezim utiskom ratnih dogadaja i vremena okupaclje znatnog
dijela Skandinavije drZave ovog regiona nastoje oblike svoje nekadadnje
suradnje progiriti i prenijetl ih na jedno veoma zmafajno polje — obranu.
Oc¢uvanje mira na nordijskim granicama, na kojima viSe od 150 godina nije
bilo nikakvih nordijskih medusobnih sukoba, postala je glavna tema sasta-
naka na kojima su se razmatrali planovi za stvaranje skandinavskog obram-
benog saveza. Inicijativu za formiranje ovog voJnog oblika suradnje dala
je svedska vlada, koja je istovremeno predlozila da vojni savez skandinav-
skih drZava ostane van blokova,’s) odnosno u prvom redu NATO-a, koji se
upravo formirao.

Tokom II svjetskog rata Svedska je uspjela da ofuva svoju armiju,
zahvaljuju¢i brzom ekonomskom poslijeratnom prosperitetu, ona je znatno
modernizirala i ojacala svoje obrambene snage, te je bila i uz svoju politiku
neutralnosti u faktitnom stanju da se i zbog tog zaloZi za nevezivanje skan-
dinavskog bloka drZava za ostale vojne organizacije. Istovremeno to je tre-

10) Danska je u aprilu 1939. godine potpisala s Njemaékom pakt o nenapadanju i to
je rzapravo bio poletak raspada skandinavskog sistema neutralnosti u medunarodnim odnosima.

11) Amitai Etzioni, Political Unification, A. comparative study of leaders and forces, New
York, 1965, str. 197.

12) Tbidem. str.198.

13) Vidi o tome: Johs. Andenes—Olav Riste—Magne Skodvin, Norway and the Second
World War, Oslo, 1966, str. 66—T71.

14) To smatra narodito znalajnim za razvoj nordijske kooperacije: Goran von Bonsdorf,
Region Cooperation of the Nordic Countries, Cooperation and Conflict, Nordic Studies in Inter
national Politics nr. 1, 1965. str. 34,

15) Einar Lochen, Norway in European and Atlantic Co—operation, Oslo, 1964, str. 12—13
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balo da pruzi priliku i Finskoj, koja se kao Hitlerov saveznik nasla u po-
sebnoj situaciji, da se s vremenom ukljuéi u ovaj projekit.

Ostale dvije skandinavske zemlje — Norvedka i Danska nisu bile u
sliénoj situaciji. Njihove vojne snage pretrpjele su znatne gubitke u II svjet-
skom ratu, osjecao se veliki nedostatak suvremene ratne opreme, koju se
nije moglo dobiti bez odgovarajuée pomoéi izvana. Vezavili se planom
Marshalla, obje zemlje su rafunale na ameriéku vojnu pomoé koja je tre-
bala da rijesi pitanje opremljenosti njihovih armija.

U Skandinavskom obrambenom komitetu koji je formiran 1948. godine
zacrtale su se ubrzo dvije linije: neutralna #vedska i zajednitka dansko-
-norvedka,'*) koja se u vellko] mjeri bazirala na &ekanju razvoja dogadaja
u Zapadnom bloku.

Zaostravanjem odnosa na linijl Istok—Zapad ubrzale su se i pripreme
za osnivanje Sjevernoatlantskog saveza — NATO-a, a u isto vrijeme je po-
ja¢an i pritisak na pojedine zemlje u cilju njihovog definitivnog vojno-poli-
tickog opredjeljivanja. Budué¢i da Svedska nije Zeljela odstupiti od svoje
namjere formiranja neutralistickog obrambenog saveza, doslo je u skandi-
navskom obrambenom komitetou do otvorene krize. Danska je u medu-
vremenu pokufala od vlade SAD osigurati oruZje za modernizaciju svoje
armije u okviru skandinavskog saveza, all je taj zahtjev od strane vlade
SAD odbijen.17) Nakon toga postalo je jasmo da SAD ne Zele stvaranje ne-
utralnog saveza na terenu Skandinavije, 1 Danska je pristupila NATO-u.
U Zelji da saluvaju ameritku pomoé to su ubrzo uéinile i Norveska i Island.

Tako je doflo do kompletne podijeljenosti nordijskih zemalja u po-
gledu obrane, $to maravno nije ostalo bez posljedica i na jednom Sirem
politi¢kom planu. Danska i Norveika — zemlje koje su pretrpjele njemacku
okupaciju, ¢ija je privreda trebala znatna sredstva za obnavljanje i moder-
nizaciju, napustile su pod pritiskom takvog stanja svoju raniju neutrali-
sticku politiku, orijentirajué¢i se na stvaranje ¢&vrstih veza sa Zapadom.
Island, na kome su se nalazile ameri¢ke vojne snage i ¢iji je ¢itav privredni
Zivot bio u ovisnosti od ameri¢kih voinih snaga, takoder nije naSao drukéije
rieSenje, veé¢ je bez mnogo oklijevanja pristupioc NATO-u. U jednoj Siroj
analizi poslijeratnih kretanja treba ovdje svakako osim veé¢ spomenutih
ekonomskih momenata ukazati 1 na snaZan vanjski faktor u vidu pritiska
SAD, koje su u velikoj mjeri doprinijele cijepanju nordijskih stavova i na-
pustanju koncepcija nordijske neutralnosti.is)

Porazena Finska je u meduvremenu zakljuéila 20-godisnji Ugovor o
prijateljstvu, suradnji i uzajamnoj pomoéi?) sa SSSR-om, po kome se ona
obavezala braniti svoj teritorij i pruZiti pomoé SSSR-u u sluéaju napada
Njemacke ili neke druge s Njemalkom udruZene zemlje. Sporazum je osim
odredenih posljedica na ekonomskom 1 politi¢kom polju udario temelje
stvaranju neutralne politike Finske na vanjskom planu. Zbog spomenutih
razloga Finska nije ulestvovala u pregovorima o stvaranju skandinavskog
obrambenog saveza, niti je za njih u to vrijeme pokazala interes.

Vidjevsl neuspjeh svog plana, Svedska je napustila prijedlog o stva-
ranju obrambenog saveza i on nikada viSe nije ponovljen. O samoj situaciji
koja je navela Svedsku da ne pristupli takoder NATO-u postoje razli¢ita
misljenja. Vecina autora stojl na stanovistu da Svedska nije Zeljela napu-

16) U literaturi se festo navodi da su Norveika i Danska pod dojmom njemalke agresije
Zeljele osigurati sklapanje saveza koji bi im garantirao sigurnost, #to navodno udruene vojne
snage skandinavskih zemalja nisu mogle ufiniti. Nepovjerenje prema kombiniranim skandinav.
skim snagama kao glavni razlog pristupanja NATO-u istie i Bertil Ohlin, Nordic Cooperation
and the Nordic Council, Nordic Cooperation, Conference Organised by the Nordic Council for
International Organisations in Europe, Stockholm, 1965, str. 11—I12.

17) Danski zahtjev odbijen je na osnovu tzv. Vanderbergove rezolucije. O tome vidi: Tem-
ple Wanamaker, American Foreign Policy, New York, 1964, str. 20.

18) Politiko-diplomatski pritisak izvrien je na Norvelku i u tom cilju podnesena je nor
veskoj vladi netalna informacija o toboZnjim pripremama za ulazak sovjetske armije u Norveiku
Wincenty Dostan, Panstwa skandynawskie w polityce europejskiej, Sprawy Miedzynarodnowe,
nr. 9, 1964, str. 33.

19) Doplomati¢eskij slovar’, Moskva, 1963, tom 3,str.277—278.
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Stati svoju tradicionalnu neutralisticku politiku, i da ona nije u toku rata
bila okupirana od Nijemaca; a neki tvrde da Svedska nije htjela pristupiti
Zapadnom bloku kako se Finska ne bi nasla potpuno izolirana.20)

Ovo posljednje misljenje &ini nam se prilitno neuvjerljivo®) i daleko
smo prije skloni povjerovati da vrlo dobro naorufana Svedska, u ratu sa-
¢uvane privrede s relativno visokim zZivotnim standardom nije trebala u
tolikoj mjeri ameri¢cku pomoé kao Danska 1 Norvedka, te da prema tome
nije bila niti zainteresirana za ulazak u NATO.

U situaciji oStre podvojenosti po tako vainom pitanju kao 5to je obrana
moglo bi se &initi da je | nordijska suradnja do3la u pitanje i da je ona
postala otezana. Daljnjl razvo] aktivnostl nordijskih zemalja kao i cjelo-
kupan razvoj medunarodnih odnosa pokazali su da problem obrane nije
centralna tatka ujedinjavanja internordijskih napora i1 da razli¢iti putovi
izabrane nacionalne vojne politike ne spreéavaju zemlje ovog podruéja da
intenzivno suraduju na nizu ostalih polja. To je u stvari i najbolji kon-
kretni dokaz da se mogu pronaéi platforme za prevazilazenje uskih forma-
listi¢kih rjeSenja u jednoj zdravijoj medunarodnoj situaciji, u kojoj tada
ostaje veoma mnogo razli¢itih putova i na¢ina za jatanje medudriavne su-
radnje i van obrambenih paktova.

I1I

Pristupanje Danske, Norvedke | Islanda NATO-u oznatilo je definitivan
kraj napora za stvaranje regionalnog nordijskog obrambenog saveza. Tri
zemlje su se jod tjesnje uklopile u Zapadni blok i premda su Danska i Nor-
veska preuzele samo dio??) obaveza u odnosu na ovu vojno-politicku orga-
nizaciju, postalo je ubrzo jasno da su skandinavski poluotok kao i ¢itava
nordijska suradnja podijeljeni.

Takvim razvojem dogadaja bio je u velikoj mjerl razofaran Sirok krug
najrazli¢itijih slojeva u nordijskim zemljama 1 postojala je ozbiljna bojazan
da vojno-politi¢ko grupiranje tri nordijske zemlje u okviru Zapadnog bloka
ne ucini kraj daljnjem procesu jatanja uzajamne suradnje. U takvoj situaciji
na razli¢itim stranama zapodela je akcija za odriavanje i proSirenje nivoa
nordijske suradnje, kako bi se usprkos razlikama o¢uvalo veé afirmirano
nordijsko jedinstvo.

Socijaldemokratske partije Svedske i Norvedke pruzile su svestranu
podrsku prijedlogu tadasnjeg danskog predsjednika vlade Hansa Hedtorfa,
koji se zaloZio za osnivanje Nordijskog savjeta — tijela koje bi trebalo da
unapreduje nordijsku suradnju na svim poljima osim — vojnog. Radovi na
realizaciji tog projekia potrajali su sve do 1951. godine, a vec slijedece go-
dine parlamenti Danske, Norvedke, Svedske i Islanda odlué¢ili su da for-
miraju Nordijski savjet, nakon sasluSanih zajednickih izvjeStaja ministara
vanjskih poslova ¢etiriju zemalja. 1953. godine odrzano je prvo zasjedanje
Savjeta i od tog trenutka mehanizam nordijske suradnje stupio je u Zivot.

0 svim fazama pregovora oko sivaranja Savjeta bili su redovno oba-
vjestavani i predstavnici finskog Parlamenta, koji su ulestvovali na zasje-
danjima Sjeverne interparlamentarne unije, gdje su razmatrana statutarna

20) Bertil Ohlin, op. cit. str. 12.

21) U svakom sludaju moze se pretpostaviti da su SAD bile dobro upoznate sa stavom
Svedske i da su pristale na takvo rjefenje bududi da je, kako to navodi i prof. Etzioni, ssud-
bina é&itave nordijske obrane bila odlufena u Washingtonue.

Amitai Etzioni, op. cit. str. 199.

22) Norveska i Danska, iako punopravne ¢lanice NATO-a, stavile su se u specifitan poloZaj
buduéi da na svom teritoriju ne ?ele stacioniranje siranih vojnih snaga. Medutim, obje zemlje
aktivno udestvuju u svim manevrima snaga NATO, u Oslu se nalazi komanda NATO za Sjever
Evrope, a i u jednoj i drugoj zemlji izgraden je niz objekala vojnog znafaja, koji u odredenom
trenutku mogu da prime strane vojne snage. (aerodromi, pomorske vojne baze, sacbradajnice)
1957. godine Danska i Norveska takoder su se suglasile da se Zapadna Evropa nacruZa americkim
nuklearnim oruZjem, s tim da su obje zemlje zajednicki izjavile da nisu spremne na svom
teritoriju primiti nuklearno oruije.

Per Hekerup, Nordic Cooperation and World Aroun Us, Nordic Cooperation op. cit., str. 34,
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pitanja. U Jednoj sloZzenoj medunarodnoj situaciji, u jeku hladnoratovske
politike i uz direktno protivljenje SSSR-a, koji je Nordijski savjet smatrao
kao dio Zapadnog bloka drzava, Finska nije mogla pristupiti novostvorenoj
organizaciji kao njen punopravni &lan. Zbog toga su ostale nordijske zemlje
predvidjele Statutom Savjeta moguénost za naknadno pristupanje Finske.
Na osnovu odredbe ¢lana 3. Statuta na molbu Finske njena delegacija mogla
je udestvovati u radu Nordijskog savjeta, iako nlje punopravni ¢lan. No veé
iz spomenutih razloga Finska nikad nije koristila tu moguénost. Bez obzira
na to, primajuéi redovno sve materijale o radu Savjeta, Finska je bila stalno
u toku nordijskih kretanja, a njeni predstavnici u tom razdoblju uéestvovali
su u radu nekoliko stru¢nih2t organa Savjeta.

Staljinovom smréu 1 revidiranjem?®¢) odnosa izmedu Finske i Sovjetskog
Saveza Finska je ispitala moguénost za ulazak u Nordijski savjet; i kako
su se sovjetski stavovi o ovoj organizaciji znatno izmijenili, 28. X 1955. finski
Parlament je ratificirao odluku vlade o pristupanju Finske Nordijskom
savjetu.

Prethodno je Finska lzdala deklaraciju u kojoj se istice da ukoliko
Nordijski savjet postavi na dnevni red razmatranje vojnih pitanja ili nekih
drugih tafaka, koje zadiru u odnose medu velikim silama, finska delegacija
nece ucestvovati u radu Savjeta.?s) Izmjene Statuta nastale u vezi pristu-
panja Finske u punopravno élanstvo prihvadene su na sastanku Nordijskog
savijeta u Helsinkiju 1957. god. 1 sve finske partije, ukljuujuéi i Komuni-
sticku partiju Finske, podriale su ovaj korak tadadnje finske vlade.

Ulazak Finske u Nordijski savjet predstavljao je zavrini korak na
okupljanju svih nordijskih zemalja. Zahvaljujuéi elasticnom rjesenju, uskla-
dene su odredbe Statuta Savjeta s odredbama finsko-sovjetskog Ugovora
o prijateljstvu, uzajamno] pomoéi 1 suradnji, te je ovim Nordijski savjet
pokazao da je spreman i¢l na kompromisna rjesenja, u Zelji da se sacuva
nordijska homogenost.

Prisustvo Finske u Savjetu uéinilo je politi¢ku strukturu ¢lanstva jos
slozenijom. Pored tri zemlje ¢&lanice NATO-a, dakle direktno opredijeljene
za politiku Zapada, tradicionalno neutralne Svedske, pojavila se i nova
neutralna zemlja Finska, koja je osim toga vezana Ugovorom o prijateljstvu,
suradnji i uzajamnoj pomoél sa Sovjetskim Savezom. Citavo ovo pitanje
moZe na prvi pogled izgledati od formalnog znaéaja, buduéi da u osnovi
svih zemalja evropskog Sjevera lezl s malim modifikacijama sli¢cno dru-
stveno-politicko 1 ekonomsko uredenje%) medutim pitanje opredjeljenosti,
odnosno neutralnosti u jednoj jo$ ne sasvim predenoj fazi zaodtrenih me-
dunarodnih odnosa, igralo je vainu ulogu. Ispreplitanje veza razli¢itog ka-
raktera i razli¢itih, ponekad suprotnih orijentacija ipak nije utjecalo na rad
Nordijskog savjeta, koJi Je uspio da usprkos razli¢ito] povezanosti svojih
¢lanica postane u prvom redu tijelo za unapredivanje nordijske suradnje
na onim poljima koja imaju direktan zna¢aj za napredak drzava ¢lanica.
Polazeéi od jednostavnijih 1 vrlo konkretnih zadataka, Nordijski savjet je
uspio da prevazide pitanja blokovske pripadnosti ili povezanosti, $to sva-
kako predstavlja dragocjeno Iskustvo ovog medunarodnog tijela.

23) Finski predstavnici ulestvovali su na nekoliko sastanaka na kojima su razmatrana pi
tanja socijalne politike, odgoja, ribarstva i sl. Franz Wendt, op. cit. str, 39

24) Za vrijeme sovjetsko-finskih pregovora 1955. godine, koji su doveli do produZavanja
Sovjetsko-finskog ugovora o prijateljstvu, suradnji i uzajamnoj pomoéi na dalinjih 20 godina,
potpisan je i ugovor o povialenju sovjetskih vojnih jedinica iz vojne baze Porkkala—Udd, koju
je Finska na osnovu ugovora o primirju dala SSSR-u u zakup na period od 50 godina, Istovre-
meno se SSSR suglasio da podrii prijem Finske u Ujedinjene Narode.
Sbornik deistvujuitih dogovorov, sogladenij i konvencij, zakljufenyh SSSR s inostrannymi go-
sudarstvami, Moskva, 1960, str. 22—25.

25) Amitai Etzioni, op. cit. str. 200.

26) Opdirnije o tome vidi: Raymond Fusilier, Les pays nordigues (Danemark, Finnlande,
Norvege, Suede, Islande), Paris, 1965.
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Zahvaljujuéi specifiénim crtama svog razvoja, kao i minimalnom broju
pravnih odredbi, Nordijski savjet je razli¢ito tretiran u literaturi medu-
narodnog prava. U prvom redu postavlja se pitanje o tome da li se Nor-
dijski savijet moze smatrati medunarodnom organizacijom.??) Druga skupina
autora stoji na stanovistu da je Nordijski savjet vladina medunarodna orga-
nizacija;?8) zatim postoje misljenja da je ovo tijelo neka vrst meduparla-
mentarne konferencije odnosno nevladine?*) medunarodne organizacije. Po-
sljednje misljenje koje u najveéoj mieri uzima u obzir svu sloZenost i ori-
ginalnost nastanka i djelovanja Nordijskog savjeta podvlati da se ovaj me-
hanizam nordijske zajednitke akcije moZe nazvati medunarodnom organi-
zacljom sul generis.’)

Postupak prilikom stvaranja Nordijskog savjeta daje niz argumenata
teoreticarima medunarodnog prava da razli¢itim interpretacijama dodu do
razli¢itih zaklju¢aka, buduéi da se prilikom stvaranja Nordijskog savjeta
procedura razlikovala od onih predvidenih kod sliénih medunarodnih orga-
nizama. Premda pojam medunarodne organizaclje nije jod uvijek u potpu-
nosti definiran 1 ne postoji jedna sveobuhvatna formula, moZe se nju shva-
titi kao savez drZava, nastao na osnovu medunarodnog ugovora uz posto-
janje vlastitih organa i zajedni¢ki predvidenog cilja.

Nordijski savjet nastao je kao savez driava, njegov Statut prihvaden
je od strane parlamenata drzava ¢lanica i moZze se smatrati medunarodnim
ugovorom uz jednu napomenu da je samo u Dansko] kralj, kao najvisi
organ zastupanja, izvriio ratifikaciju. U ostalim driavama ¢lanicama ratifi-
kaciju su izvrsili samo parlamenti, te je tako doslo do situacije da je nakon
diplomatskih pregovora projekt Statuta bio prihvaden od strane vlada; rati-
ficirali su ga i parlamenti, ali duga faza ratifikacije nije izvriena. Smatramo
da je ¢itavo ovo pitanje, medutim, iskljuivo formalnog karaktera i naveli
smo ga viSe kao primjer djelomi¢nog neshvaéanja stvarnih kretanja na polju
medunarodnih odnosa. Faktiéna realizacija odredbi Statuta od strane svih
driava ¢lanica moZe se svakako uzeti kao najbolji dokaz Zelje driava da
suraduju, a samim tim moZe se smatrati da su i najvisi organi vanjskog
zastupanja nordijskih drzava dali svoju precéutnu ratifikaciju.

Primjedbe sli¢nog karaktera mogu se staviti i na formalno pravnu
strukturu Nordijskog savjeta; one se takoder uklapaju u ve¢ navedeno
isticanje stvarnih specifiénosti ovog medunarodnog tijela:

— ugovor o stvaranju Nordijskog savjeta nije registriran kod Ujedinjenih
naroda, iako je danas dosta tefko pronaéi slitan primjer jer se praksa
medunarodnih odnosa sasvim opredijelila za registriranje medunarodnih
ugovora u sekretarijatu UN. Ova &injenica nije, naravno, od vedeg zna-
¢aja i povlati kao jedinu posljedicu nemogucénost pozivanja na odredbe
Statuta Nordiiskog savjeta pred bilo kojim organom Ujedinjenih naroda.

— Nordijski savijet kao medunarodna organizacija odstupa od ve¢ ustalje-
nih principa medunarodnih odnosa, jer ovaj mehanizam ne odrzava ni-
kakve sluibene kontakte s ostalim medunarodnim organizacijama. Izvje-
sni kontakti koji se odvijaju izmedu Nordijskog savjeta i Evropske eko-

27) Tako na primjer A. H. Robertson, European Institutions., Cooperation, Integration.
Unification, London, 1959, str. 214.
U poznatom priruéniku medunarodnih organizacija poljskog autora W. Morawieckog, Organizacje
Miedzynarodowe, Warszawa, 1955, Nordijski savjet se uopée ne spominje kao medunarodna
organizacija.

28) C. A. Colliard, Institutions Internationales, Dalloz, 1963, str. 383,
A. J. Peaslee, International Govermental Organizations, The Hague, 1961, str. 1610,

29) N. Herlitz, Nordische Gedange und Nordische Gemeinschaft, Aussenpolitik, nr. 10
str. 636
Strup-Schlochauer, Warterbuch des Violkerrechts, Berlin, 1961, tom 2, str. 627.

30) M. Sorense, Le Conseil Nordique, Revue Generale du Droit International Public,
1955, tom LVIII, str. 53.

31) A. J. Peaslee, op. cit. tom. 2, str. 1610.
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nomske zajednice, UN i NATO imaju isklju¢ivo nesluzbeni karakter.31)
Iz ovoga neki autori izvlace zakljudak da Nordijski savjet nema medu-
narodnopravni subjektivitet.’2)

-~

Za razliku od dokumenata sliénog karaktera Statut Nordijskog savjeta
ne sadrzi nikakve odredbe o ciljevima organizacije i1 kao cilj, ta¢nije osnovni
zadatak, Nordijskog savjeta navodi se uzajamno konzultiranje’?) parlame-
nata i vlada nordijskih zemalja.

Organizaciona struktura organizma obiluje takoder nekim crtama ti-
piénim za ovo medunarodno tijelo. Umjesto uobic¢ajenog postojanja neko-
liko organa, Nordiiski savjet posjeduje samo konferenciju, koja se kao
vrhovni organ sastaje jednom godiSnje na redovna zasjedanja, svaki put
u drugoj zemlji ¢lanici. U radu konferencije ucestvuju delegati nacionalnih
parlamenata nordijskih zemalja i to tako da delegacije Danske, Norveske,
Svedske i Finske imaju po 16 &lanova, a delegacija Islanda broji pet ¢lanova.
Ukupan broj ¢lanova Savjeta iznosi 69 parlamentaraca. Clanove delegacija
pojedinih zemalja biraju njihovi parlamenti obi¢no na 1 godinu pazeci pri
tome da parlamentarna delegacija odrazava momentani sastav parlamenta,
odnosno da u delegaciji budu reprezentirane na adekvatan nacin politicke
partije.3t) Clanovi nacionalnih delegacija ne predstavljaju jedinstven nacio-
nalni blok i imaju pravo da u Savjetu glasaju isklju¢ivo na osnovu svog
slobodnog uvjerenja.

Osim parlamentarnih delegacija u radu konferencije Savjeta uestvuju
i ministri pojedinih resora svake driave ¢lanice. Minisire delegate na kon-
ferencijama Nordijskog savjeta predlaZe svaka vlada, a njihov broj na poje-
dinim zasjedanjima varira u zavisnosti od sloZenosti pitanja koja se nalaze
na dnevnom redu. Ministri mogu udestvovati u radu konferencije, ali nemaju
prave glasa niti mogu biti birani u odredena tijela Savjeta.

U posljednje vrijeme stalno jaa tendencija 3to uflh kontakata izmedu
parlamentaraca ¢lanova Nordijskog savjeta i predstavnika vlada mnordijskih
zemalja. Postala je skoro redovna praksa da osim ministara pojedinih re-
sora u radu konferencije uéestvuju i predstavnici vlada, $to znatno olakiava
brze postizanje odredenih sporazuma.

Konferencija Savjeta bira Prezidijum, koji se sastoji od 1 predsjed-
nika i 4 potpredsjednika. Sef delegacije zemlje u kojoj se odrzava zasje-
danje bira se za predsjednika, a ostali Sefovi delegacija su potpredsjednici.
Buduéi da je Nordijski savjet po svojoj aktivnosti u permanentnom dje-
lovanju3s) Prezidijum, u nedostatku posebnih organa, predstavlja tijelo koje
se do iduéeg zasjedanja Savjeta brine o svim poslovima vezanim uz obav-
Ijanje zadataka Nordijskog savjeta. Prezidijum se sastaje na svoja zasje-
danja 4—5 puta godidnje i priprema takoder sve materijale u vezi sa slijede-
¢im zasjedanjem, kada mu isti¢e mandat. Svaki élan Prezidijuma odnosno
Sef nacionalne delegacije u Nordijskom savjetu duZan je da odrzava vezu sa
svojom vladom a osim toga nekoliko puta godisnje Prezidijum Savjeta se
sastaje s predstavnicima vlada drZzava ¢&lanica. Na ovim sastancima razma-
traju se sva pitanja od zajednit¢kog interesa za rad Nordijskog savjeta i
djelatnost ¢lanica, a postaje sve uobiajenije da sastancima prisustvuju i svi
premijeri kao i ministri vanjskih poslova nordijskih zemalja.

32) Zbigniew M. Klepacki, Prawne i polityczne aspekty Rady Nordyckiej, Sprawv Mied-
zynarodowe, nr. 8, 1964, str. 87.

33) Clan 1. Statuta Nordijskog savjeta navodi da je ovo tijelo formirane u cilju konzul-
tiranja parlamenata i vlada driava &anica po pitanjima koja zahtijevaju zajednitku akciju svih
driava ili nekih od njih.

Statute of the Nordic Council, (Unofficial translation).

34) Zanimljivo je da je Nordijski savjet jedino zapadnoevropske medunarodno tijelo
parlamentarnog karaktera na kome su zastupane i komunisti¢ke partije (Finska i Island). 1965.
godine Nordijski savjet bio je sastavljen od 14 konzervativaca, 15 liberala, 8 ¢&lanova agrarnih
partija, 27 socijaldemokrata, 5 lijevih socijalista i komunista.

Bert Ohlin, op. cit. str. 13.
35) Franz Wendt, op. cit. str, 109
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Osim Prezidijuma, koji ima stalan karakter, buduéi da djeluje od za-
sjedanja do zasjedanja i predstavlja Nordijski savjet’®), nekoliko specija-
liziranih tijela’’) ima takoder permanentan karakter. Sekretarijat, koji inace
kod medunarodnih organizacija predstavlja centar aktivnosti, kod Nordij-
skog savjeta uopée ne postoji. Jedinstveni centar organizacije zamijenjen je
nacionalnim sekretarijatima Nordijskog savjeta, koji postoje u svakoj ze-
mlji. Jedino Svedska i Danska posjeduju brojnije’) stalne sekretarijate Nor-
dijskog savjeta, koji obavljaju niz poslova vezanih ne samo za djelatnost
nacionalnih delegacija veé¢ i od znadaja za rad citavog Nordijskog savjeta.
Svi nacionalni sekretarijati imaju ista prava i potpuno su jednaki, tako da
za sada nema moguénosti da jedan sekretarijat dobije veca ovlasStenja i
postane na neki nadin centar organizacije.

Osnovna aktivnost Nordijskog savjeta svodi se na razmatranje proble-
ma koji su od interesa za sve drZave ¢lanice ili samo za neke od njih. Akti
koji se donose na konferencijama Nordijskog savjeta su prvenstveno savje-
todavnog karaktera i imaju sve elemente preporuka. Prilikom donosSenja odre-
denih preporuka odluc¢uje se obi¢nom veéinom glasova, ali i ovdje o poje
dinim pitanjima glasaju samo zainteresirane drZave, buduéi da je pravo
désintéressementa i u ovoj medunarodnoj organizaciji izri¢ito ostavljeno
na volju drzavama ¢lanicama. Preporuke donesene na konferenciji Savjeta
upucuju se vladama drzava ¢lanica na razmatranje.

Clanice Nordijskog savjeta dufne su na osnovu ¢lana 11. Statuta da
informiraju Savjet o mjerama koje su poduzele po pojedinim preporukama.
Ova odredba Statuta omogucava da se i pored nedostatka taksativmo nave-
denih duinosti drZava €lanica omoguci normalno funkcioniranje Savjeta, i
da se drZave direktno obaveZu na razmatranje preporuka koje usvoji Savjet.
Osim toga sjednice Savjeta su javne, njima mnogo painje posveduju svi
nordijski izvori informiranja, tako da se vlade drZzava ¢lanica nalaze u situ-
aciji u kojoj moraju do slijededeg sastanka Savjeta pripremiti svoj stav po
odredenom pitanju; prihvatiti neku akciju ili se proglasiti nezainteresiranom.

Statut Savjeta ne predvida moguénost istupanja iz organizacije, stoga
se moze predvidjeti da je svaka drZava slobodna da u odredenom trenutku
istupi iz nje. Financijske obaveze ¢lanica prema organizaciji postavljene su
u skladu s ostalim odredbama na vrlo jednostavan nadin. Svaka drzava duz
na je da snosi troSkove svog ucedéa u radu Nordijskog savjeta., Buduéi da
nema jednog centralnog tijela od zajedni¢kog znafaja, svaka driava prak
ticki financira rad samo svog nacionalnog sekretarijata i svoje delegacije u
Savjetu.

Zbog sli¢nosti vecine nordijskih jezika znatno je olakSan rad predstav-
nicima pojedinih zemalja, oni mogu da neposredno prate izlaganja i ¢estvu-
ju u diskusiji vecinom bez prevodenja. Svaki delegat sluZi se svojim materi-
njim jezikom, §to zmadi da su svi jezici nordijskog regiona u organizaciji
jednaki. Medutim, u praksi se najviSe upotrebljavaju danski (razumiju ga
osim Danaca i Islandani), norveski i Svedski (govori ga i dobro poznaje
velika vec¢ina Finaca).

Nakon izloZene pravne strukture Nordijskog savjeta moZe se povuéi
nekoliko zakijuCaka o ovom zaista specificnom instrumentu suradnje nordij-
skih zemalja.

36) Sudedi po aktivnosti Prezidijuma moglo bi se tvrditi da ovaj organ predstavlja neku
vrst izvrinog odbora, kakvi postoje u ostalim medunarodnim organizacijama, premda u pogledu
ovlastenja Prezidijuma i sliénih tijela drugih organizacija postoje osjetne razlike.

37) Izmedu ostalih postoji Nordijska kulturna komisija, Komitet za socijalnu politiku,
Zajednicki skandinavski komitet za ekonomsku suradnju itd.

Franz Wendt, op. cit. str. 111—112.

38) Svedski sckretarijat Savjeta rjeiava sva pitanja vezana uz pravnu problematiku, dok
je danski Sekretarijat zadulen za informiranje ostalih driava o radu Savjeta i odrZavanju javnih
odnosa. Analizirajuéi ovaj podatak prof. Etzioni, koji se narolito bavio socioloiko-politickom
analizom Nordijskog savjeta, pokusava uz ostale argumente dokazati da dansko-Svedska linija
dominira u aktivnostima Savijeta (navedeno djelo, str. 189), Ovo na prvi pogled moZe izgledati
taéno ako se uporeduje samo formalne pokazatelje aktivnosti Nordijskog savjeta, ali buduéi da
nema nikakvih moguénosti za stvarnu dominaciju i stvaranje neke suprasile, van nordijske za
jedniéki prihvacdene linije, smatramo da ovo midljenje nije ispravno.
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U prvom redu ireba se sloziti s ¢injenicom da je Nordijski savjet me-
dunarodn~ organizacija sui generis, stvorena u cilju koordinacije suradnje
nordijskih zemalja na bazi jednostranih rezolucija nacionalnih parlamenata,
a posjeduje jedini organ — Konferenciju Savjeta, koju satinjavaju delegati
svih nordijskih parlamenata s punim pravom glasa i predstavnici vlada
¢lanica bez prava glasa.

Duinosti drzava clanica odnose se prvenstveno na akclju koordiniranja
suradnje i mogu se odrediti na osnovu ¢lana 11. Statuta, iako uz njih nisu
predvidene nikakve sankcije u sluéaju neispunjavanja.

Preporuke koje donosi Nordijski saviet su takoder konkretan izraz sta-
nja odnosa nordijskih zemalja i bez obzira na to 3to one nemaju nikakvu
direktnu upravnu snagu, niti postoje sankcije za njihovo provodenje u Zi-
vot, one imaju u praksi znatan moralni efekat. Svaka nordijska drzava vrlo
pazljivo analizira preporuke Savjeta, a tom cilju su posveceni i posebni sa-
stanci Prezidijuma Savjeta s predstavnicama vlada é&lanica.

Na kraju pravnih razmatranja moZe se istaknuti da ova medunarodna
organizacija iskljuéivo zatvorenog tipa suradnju svojih ¢lanova u najvecoj
mogucoj mjeri bazira na uzajamnom povjerenju?®) i nordijskoj zajednici
interesa. Zbog toga nisu ni postavijena neka fiksirana prava i obaveze cla-
nica. Postivani su i tradicionalni principi izvjesne nordijske neangaZirano-
sti u nekoj ¢évricoj medunarodnoj suradnji koji se vezu svakako i uz Zelju
da se izbjegnu eventualna buduéa politicka rjeSenja, odnosno potreba pre-
uzimanja veéih medunarodnih obaveza. To se narocdito imalo u vidu prili-
kom stvaranja Nordijskog savjeta. Razli¢iti oblici suradnje koji imaju svoje
duboke korijene u historiji medunarodnih odnosa nordijskih zemalja sluze
kao osnovni regulatori veza u Nordijskom savjetu i zbog toga drzavama ovog
podruéja nisu potrebne nikakve precizne odredbe. Odnosi zasnovani na tra-
dicionalnom uzajamnom povjerenju, postavljeni tako da su uvijek vezani
uz nacionalne interese drZava ¢lanica, te da od njih ne zahtijevaju izmjene
vanjskopolitickog kursa — mogu, a praksa nordijskih odnosa je to do sada
pokazala, da se vrlo dobro razvijaju na principima Statuta Nordijskog sa-
vieta i odredbi koje je on zacrtao.

v

Postignuti rezultati nordijske suradnje su zmatno veéi od okvirnih od-
redbi Statuta, buduéi da statutarne odredbe naznacuju samo dio djelatnosti
nordijskih driava. Konkretna ostvarenja ovog mehanizma su daleko zna-
cajnija i obuhvalnija, a zbog bogate tradicije odnosa, elasti¢nosti u prona-
lazenju formi i metoda kao i mogucnosti neposrednog komuniciranja zain-
teresiranih strana postiZu se oni na znatno bri naéin nego u ostalim slié-
nim medunarodnim tijelima. Upravo mnogobrojni i raznovrsni oblici koope-
racije kao i norme unutrasnjeg uredenja svake drzave ¢lanice pomazu una-
predivanju zajednickog nordijskog djelovanja na prosirenju i ja¢anju medu-
sobnih odnosa. Zbog svega toga Nordijski savjet predstavlja mnogo vainije
tijelo nego Sto bi se to na prvi pogled moglo ¢initi. Sve akcije na polju okup-
ljanja i ujedinjavanja nordijskih snaga posredno ili neposredno vezane su
uz rad ovog znacajnog instrumenta medunarodne suradnje.

Osim Statuta, koji je postavljen kao osnovni dokument djelovanja Nor-
dijskog savjeta, jedan daljnji medunarodni sporazum nordijskih zemalja
ima takoder velik znacaj, a to je tzv. Sporazum iz Helsinkija zakljuc¢en 1962.
godine u vrijeme kad je izgledalo da ¢e Norveska i Danska postati punoprav-
ni ¢lanovi Evropske ekonomske zajednice, i da ée Svedska uéi u pridruzeno
c¢lanstvo. U namjeri da se satuva nordijsko jedinstvo i veé postignuti re-
zultati, drzave ¢lanice su zakljucile sporazumom o opéim nacelima svoje su-
radnje, koji je znatno Siri od teksta samog Statuta Savjeta. Istovremeno ovaj
je dokument na precizan nacin odredio domen nordijske kooperacije i po-
kufao fiksirati metode dotadasnje suradnje, koja se razvijala kroz dugi niz
godina.

39) A. H. Robertson, op. cit. str. 215,
G, Petren, Scandinavian Cooperation, Annuaire Furopeen, 1956, tom 2, str. 63,
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U fazi jatanja nordijskih odnosa, nakon kompletiranja Nordijskog sa-
vjeta pristupanjem Finske nije trebalo postavljati pitanje jale pravne ko-
difikacije nacela o suradnji, jer su odnosi nordijskih driava ulazili u svoju
visu etapu teZeéi sve tjeSnjem uskladivanju zajednickih napora. Medutim,
zbog razli¢itih pogleda na suradnju u okviru evropskih integracionih kreta-
nja i objektivnih &inilaca koji su mogli razdvojitli nordijske zemlje trebalo
je uévrstiti pravne osnove njihove suradnje.

Ali ni ovaj dokument nije definirao neke obaveze drzava ¢lanica, on je
viSe postavljen kao »deklaracija namjera«t?) nego kao sporazum o pravima
i duinostima drZava ugovornica. U 40 ¢lanovat!l) Sporazum iz Helsinkija na-
braja podru¢ja suradnje uz navodenje nekih novih formi buduéeg djelova-
nja. Zadaci daljnje suradnje u prvom redu odnose se na prosirenje postoje-
¢ih oblika zajedni¢kog kooperiranja na pravnom, kulturnom, socijalnom,
ekonomskom polju kao i na podrué¢ju komunikacija.

Od naroditog je znafaja da u trenutku kad je postojala opasnost da ce
ponovno doéi do preorijentacije stavova nordijskih zemalja u vezi s ekonom-
skim opredjeljivanjem i moguéim politickim posljedicama, driave ¢lanice
nalaze za potrebno da istaknu potrebu koordinacije njihove vanjske poli-
tike, koja je od osnivanja Savjeta bila podru¢je na kome se nije ocitovala
neka tjeSnja povezanost.

Razli¢iti stavovi u pogledu vojnih veza 1 obrambenih aranZmana nisu
sprijec¢ili, dakle, drzave ¢lanice da izri¢ito predvide potrebe konzultiranja
po pitanjima od zajedni¢kog interesa. Osim toga predvidena je i moguénost
da diplomatski predstavnici jedne nordijske zemlje automatski Stite inte-
rese drzavljana svih ostalih nordijskih zemalja, ako one nemaju u odredenoj
zemlji akreditirane svoje vlastite diplomatske ili konzularne predstavnike,

Osim toga Nordijski savjet je dobio opée pravo da bude konzultiran
po najvainijim pitanjima koja su od Sireg znafaja za nordijske zemlje, a
predvidena je i moguénost brieg, izravnog uspostavljanja veza izmedu zain-
teresiranih organa pojedinih drZava.

Metode realizacije odredenih zadataka nordijske suradnje su takoder
vrlo specifi¢ne. U prvom redu nordijske zemlje jedan dio odnosa rjesavaju
na klasi¢éan naéin, sklapajuéi zajednitke medunarodne konvencije o odre
denim pitanjima suradnje. Preporuke Savjeta tu sluie kao odredene smjer-
nice, a konvencije su konaéni rezultat djelovanja Nordijskog savjeta.

Medutim, daleko znacajniji i u praksi ¢edée susretani oblici suradnje
odnose se na primjenu unutrainjeg zakonodavstva pomoéu kojeg driave
¢lanice Nordijskog savjeta uskladuju svoje stavove na bazi unaprijed dogo-
vorenih rjeSenja u Savjetu. Skoro ¢&itavo podruéje gradanskog prava nordij-
skih zemalja uskladeno je ma ovaj nadin. Uz direktno rjeSavanje odredenih
problema od zajednitkog interesa ovaj nacéin pokazao se kao vrlo prakti¢an
i koristan, jer omoguéava jednostavno rjeSavanje u okviru nacionalnih za-
konodavstava.

Do sada postignuti konkretni rezultati na polju internordijskih odnosa
pokazuju znatan stepen zajednifke zainteresiranosti drzava ¢lanica Nordij-
skog savjeta da svojim akcijama u okviru organizacije usklade svoje napo-
re. Bilo da se radi o sklapanju medunarodnih konvencija, ujednacavanju
internih propisa ili donoSenju novih, kao i ostalim formama dogovaranija,
dostignuéa Nordijskog savjeta su na ovom planu svakako znatajna.

Ona se mogu klasificirati po razli¢itim kriterijima, ali nam se ¢ini da
je najbolji na¢in prezentiranja osnovnih rezultata po pojedinim podru¢jima
zajedni¢kog djelovanja.

Na polju kulturno-prosvjetne suradnje Nordijski savjet postigao je u
toku svog postojanja zaista zapaZene rezultate. Polazeéi od ¢injenice da je
stvaranje kulturne zajednice nordijskih zemalja preduslov jacanje njiho-

40) Bert Ohlin, op. cit. str. 16.

41) Sporazum je potpisan 23. 3. 1962, a stupio je u Zivot 1. 7. 1962. Tekst je objavijen
u posebnom izdanju Nordijskog savjeta | Svedskog ministarstva vanjskih poslova.
Treaty of Cooperation between Denmark, Finland, Iceland, Norway and Sweden, Stockholm, 1962,
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ve solidarnosti i kooperacije, Nordijski savjet je od pocetaka svog rada na-
stojao na ovom polju unaprijediti odnose.

U jednom ovako Sirokom kontekstiu postavljeni su zadaci u vezi s
u¢enjem nordijskih jezika u Skolama, upoznavanjem nordijskih ostvarenja
na polju nauke i kulture, svestranim informiranjem o Zivotu zemalja nor-
dijskog podru¢ja. Razli¢ite veze formalnog i sasvim neformalnog karakiera
koje postoje izmedu osnovnih i srednjih 3kola, narodnih sveuéilifta, univer-
ziteta, kulturnih institucija svih vrsta — omogucdavaju Sirok stepen surad-
nje. Redovna je pojava da u Skolama i fakultetima gostuju profesori iz osta-
lih nordijskih zemalja, a praksa razmjene grupa ucenika i studenata je tako-
de sve cesca. Stepen naobrazbe postignut na jednoj 3Skoli ili fakultetu u
nordijskim zemljama priznaje se automatski i u svakoj ostaloj, 5to omogu-
¢ava da se veéi krug mladih ljudi upozna s tekovinama ostalih nordijskih
zemalja.

Niz konkretnih mjera olak3alo je napore za Sirim internordijskim
povezivanjem na polju kulture i prosvjete, a potrebno je naroéito ukazati
na ¢injenicu da su prilikom svih rjesenja problemi veoma brzo razmatrani,
¢esto u direktnim kontaktima neposredno zainteresiranih ustanova. Kao na-
ro¢ito znacajna dostignuéa koja su veé évrsto ugradena u osnove kulturno-
-prosvjetne djelatnosti treba spomenuti koordinaciju nastavnih planova u
osnovnim i srednjim Skolama, zajednitke napore da se historijski predmeti
postave na nivo koji ne bi vrijedao pripadnike pojedinih nordijskih drzava
i koji moZe da ulvrsti osjeéaje solidarnosti naroda ovog podruéja, isticudi
u prvom redu crte njihove zajedni¢ke proslostisz); priznanje diploma nor-
dijskih sveutilista itd. Na polju masovnih sredstava komunikacija postoji
¢itav program zajedni¢kih akcija koje stvaraju usku vezu izmedu pojedinih
TV i radio redakcija kao i izmedu najveéih novinarskih kuca. Osim Zive
prevodilacke djelatnosti u svim nordijskim drzavama, koja treba da upozna
pripadnike pojedinih naroda s literarnim dostignué¢ima ostalih zemalja, Nor-
dijski savjet je pokrenuo akciju za zajednic¢kim prezentiranjem nordijske
kulture u svijetu u prvom redu u SAD i Velikoj Britaniji.

Uskladivanja napora na nauéno-istrazivatkom polju dala su veé prve
konkretne rezultate, a Nordijski savjet je bio inicijator osnivanja Nordij-
skog instituta za teoretsku fiziku u Kopenhagenu, na kome zajedni¢kim
snagama na atomskim istrazivanjima rade uéenjaci iz svih drzava ¢lanica.
Novinarska Skola u Arhusu (Danska) predstavlja takoder primjer konkret-
nog objedinjavanja zajedni¢kih napora, jer se na njoj pripremaju potrebni
nordijski Zurnalistici. Postoje danas i planovi o poirebi jedne Siroke speci-
jalizacije visokoskolske nastave, $to bi trebalo da dovede u praksi do inte-
gracije pojedinih ustanova u internacionalnim razmjerima, te da se nove
nauéne i visokoSkolske ustanove formiraju u onim nordijskim zemljama
koje za pojedinu vrstu rada imaju najbolje uslove!?). Sve ovakve ustanove
bile bi otvorene studentima iz ostalih nordijskih zemalja, a i nau¢ni kadrovi
bi bili internacionalni. Medutim za sada realizacija ovih teZnji nailazi na
osjetne zapreke, iako se moze oéekivati da ée i na ovom polju zbog objektiv-
nih razloga do¢i makar do djelomi¢nog rjeSsavanja problema.

— Koordinacija na pravnom i upravnom podruéju ima svoje veoma
duge tradicije u zemljama nordijskog podru¢ja. Redovni sastanci ministara
(4—5 puta godi¥nje) pomaiu u briem iniciranju procesa unifikacije zako-
nodavstva. Medutim, ni ovdje se ne tezi forsiranom ujednadavanju zakona
pojedinih zemalja, veé¢ se radi preteino o stvaranju jednakih opéih principa,
dok pravne odredbe zavise od posebne situacije svake drzave!). Do sada je
u cjelini unificirano patentno pravo nordijskih zemalja. Stvoren je speci-
jalni Skandinavski patentni ured, koji se brine da patent priznat u jednoj
zemlji postane automatski priznat i uostalim nordijskim zemljama. Na polju
krivitnog prava stvorena je znafajna zajednicka nordijska konvencija o po-

42) O tom zanimljivom i vrlo znatajnom poduhvatu vidi: Haakon Vigander, Mutual Re
vision of History Textbooks in the Nordic Countries. Paris, UNESCO, 1950,

43) Hans Solvhoj, Nordic Cultural Cooperatin, Nordic Cooperation, op. cit. str. 108 i dalje.

44) Herman Kling, Legislative Coooperation between the Nordic Countries, Nordic Co-
operation op. cit. str. 98.
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moci pri gonjenju i ekstradikciji, koja se u praksi primjenjuje od 1958. go-
dine. Konvencija o socijalnom osiguranju nordijskih drzavljana takoder je
stupila u Zivot zahvaljujucéi djelovanju Nordijskog savjeta i njome se u
svim driavama ¢lanicama priznaju drzavljanima tih zemalja identi¢na pra-
va iz osnova socijalnog osiguranja. Konvencijom su zahvadena sva prava
(besplatna lijeénicka pomoé, klini¢ko lije¢enje, penzije i sl.), tako da je ona
u velikoj mjeri pomogla znatnom prosirenju jedinstvenosti nordijskog pod-
rucja.

Od naroditog znafaja za sve nordijske zemlje bilo je ukidanje putnih
isprava 1958. godine. Od tog trenutka c¢itav evropski Sjever postao je jedno
cjelovito pasosko podrucje. Za driavljane nordijskih zemalja ukinute su
bilo kakve putne isprave, a i carinske formalnosti, osim rijetkih eksperimen-
talnih pregleda, prakti¢ki ne postaje. Za strane drzavljane postoji samo jed-
na kontrola prilikom ulaska na nordijsko podruéje i od toga trenutka oni
se takoder bez ikakvih formalnosti mogu kretati po ¢&itavom podruéju Skan-
dinavijets), Zajednicka carinska i pograniéna kontrola znatmo je pojedno-
stavila putovanja i omogucila je daleko Zivlji internordijski promet.

— Nordijski savjet je poduzeo korake i u pravcu stvaranja uslova za
nesmetano kretanje radne snage na nordijskom podrucju, kako bi se odr-
zala puna zaposlenost u pojedinim zemljama. U tom cilju formirano je i
posebno tijelo Nordijski komitet trziSta radne snages), koji aktivno djeluje
na obavijestavanju i sinhroniziranju svih akcija koje imaju za cilj organizi-
rano zapo$ljavanje radne snage u okviru nordijskih zemalja. I na ovom zna-
¢ajnom polju postignuti su vrlo dobri rezultati zahvaljujuéi direktnoj vezi
koja postoji izmedu regionalnih tijela u svakoj pojedinoj zemlji. U ovoi
akciji ucestvuju sve zemlje Skandinavije, a Svedska je zemlja koja danas
zaposljava najveéi broj radne snage iz ostalih zemalja ¢élanica Nordijskog
savjeta. Budué¢i da su posebnim konvencijama rijeSena sva pitanja koja
proisticu iz radnih odnosa i socijalnog osiguranja, ova migraciona kretanja
naro¢ito u praveu Svedske!’) imaju stalne tendencije porasta, i u jednom
Sirem kontekstu rjeSavaju dio ekonomskih problema ostalih nordijskih ze-
malja.

Pored ovih spomenutih oblika suradnje, koji su svakako samo jedan
dio dosadasnje aktivnosti Nordijskog savjeta, i postignutih rezultata treba
imati u vidu Sirok krug intermordijskih veza koje omoguéavaju najrazlic¢iti-
jim profesionalnim udruZenjima, ustanovama, nacionalnim administrativnim
organima, organima vlasti i ostalim, sveobuhvatno kontaktiranje i razmjenu
iskustava bez prethodnih angaZiranja visih organa.

Jednostavnost povezivanja i neposrednost dogovaranja su odlike déita-
vog spleta veza koje ma pravnom, socijalnom, kulturno-prosvjetnom, naué.
nom i ostalim poljima povezuju nordijske drZave, i koje ¢&ine da su aktiv-
nosti Nordijskog savjeta evidentne i prisutne u svakodnevnom Zivotu svih
nordijskih zemalja.

Vi

Navedena podru¢ja zajedni¢kog djelovanja nordijskih zemalja poslu-
zila su kao osnov za jatanje procesa povezivanja nordijskih zemalja, i razno-
like niti povezuju danas to podru¢je. Razgranata suradnja s éitavom skalom
razli¢itih oblika povezivanja moZe da posluzi kao najbolfi primjer moguc-
nosti zajedni¢kog konkretnog rjesavanja pojedinih problema.

Na ekonomskom polju odnosno na planu privrednog povezivanja nije,
medutim, uéinjeno mnogo. Nordijski savjet je bio inicijator prvih analiza
koje su imale za cilj moguénost stvaranja integracione privredne cjeline u

45) Island se jo¥ nije ukljudio u zajednitko pasoiko podrucje. tako da je ono #a sada
ograniteno na éetiri zemlje Skandinavije.

46) Nordic Co-operation in the Social and Labour Field, Working together for social
progress, Oslo, 1965, str. 16 i dalje.

47) U toku 1964. godine u Svedskoj je bilo zaposleno blizu 100.000 radnika iz skandinav-
skih zemalja, od kojih najve¢i broj otpada na Fince (oko 66.500) ibidem. str. 17—I8.
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obliku postojanja zajednitkog trZiSta proizvoda. Prvi prijedlog o tjesnjoj
nordijskoj ekonomskoj suradnji iznesen je jos 1948. godine, dakle u vrijeme
kad ni Nordijski savjet jo¥ nije postojao, a 1954. godine u okviru Savjeta
razmatrao se izvies$taj ekonomskog komiteta o mogucnostima osnivanja za-
jedni¢kog nordijskog trzista. S politicke tacke gledista situacija se c¢inila
povoljnom. Kontakti izmedu politickih partija nordijskih zemalja bili su
vrlo dobri, sindikati su uspjeino suradivali, u nekim granama privrede us-
postavljeni su bili takoder vrlo prisni kontakti. Zajednitko trziSte skandi-
navskih proizvoda, za koje su u to vrijeme bile zainteresirane Svedska, Nor-
veska i Danska imalo je realnu i évrstu politicku podlogu.

S ekonomske tacke glediSta zagovornici integracionih procesa narocito
su isticali potrebu stvaranja jednog vedeg trZiSta, mogucnost tjesnje inter-
skandinavske suradnje i bolje medunarodne podjele rada, pofetak proizvod-
nje novih proizvoda za koje su naclonalna trZista preuska.

Ali vrlo brzo se pokazalo da u Skandinaviji postoje razli¢ite koncepcije
o ekonomskoj suradnji. U prvom redu postavilo se pitanje irzista poljo-
privrednih proizvoda, gdje bi Danska svojom visokom produktivno$éu i ve-
likim eksportnim moguénostima bila u stanju da u velikoj mjeri ugrozi po-
ljoprivrednu proizvodnju Svedske i Norveske. Sa druge strane Svedska i
Danska su ispitale moguc¢nost stvaranja zajednit¢kog industrijskog trzista i
predlozile su za pocetak realizacije osnivanje trziSta za osam industrijskih
grana u kojima su postojali povoljni uslovi za direkino povezivanje pojedi-
nih ekonomika. Medutim ni ovaj predlog nije bio prihvacen zbog protivije-
nja Norveske, koja je za ¢&itav niz industrijskih proizvoda imala posebne
poreze, te su cijene na norveskom ftrZzistu bile znatno viSe nego u ostalim
dvjema zemljama. Ukazujuci na opasnost od visoko konkurenine danske po-
ljoprivrede, specijalne norveske situacije u kojoj zastitne carine i porezi
igraju veliku ulogu, Norvesika je odbila prijedlog o formiranju zajednitkog
skandinavskog trZista.

Komitet za ekonomsku suradnju nordijskih drzava podnio je 1957. go-
dine novi plan o formiranju Zajedni¢kog nordijskog trziSta. U to vrijeme
doslo je u Evropi do snainih integracionih kretanja u Evropskoj ekonom-
skoj zajednici; Velika Britanija kao najznaéajniji skandinavski partner po-
¢ela je razmatrati mogucnosti svog ufeSéa u zajedni¢kom trZisitu, a malo
kasnije zemlje ¢lanice OEEC predlozile su formiranje slobodne trgovinske
zone.

U takvoj sloZenoj atmosferi zapoéelo je zasjedanje Nordijskog savjeta
u Helsinkiju, koje je trebalo dati odgovor na pitanje da li su nordijske
zemlje spremne da na ekonomskom planu prihvate suradnju na jednom
visem nivou. Osnovni prijedlozi ekonomskog komiteta Savjeta svodili su se
na ukidanje svih carinskih i drugih ograni¢enja u lrgovinskim odnosima
skandinavskih zemalja i na stvaranje jedne vanjske zaStitne carinske tarife,
koja bi djelovala prema tre¢im zemljama.

No, kao i na ranijim zasjedanjima interesi nordijskih zemalja na eko-
nomskom planu nisu se mogli sinhronizirati. Na jednoj liniji nasli su se
predstavnici Svedske i Danske, koji su svestrano zagovarali zajednicku eko-
nomsku akciju, tvrdeci da je upravo taj trenutak pogodan za njenu defini-
tivnu realizaciju. Norveski parlamentarci ostali su, medutim, i dalje na svo-
jim pozicijama. Oni su s politicke tacke gledista isticali da predvideno for
miranje zajedni¢kog skandinavskog trziSta vodi carinskoj uniji, koja ce opet
neumitno teZiti stvaranju supranacionalnih tijela ili éak politi¢koj integra-
cijis¥). Ekonomski faktori bili su 1 ovdje takoder od znataja, a narocito sirah
norveskih brodovlasnika da bi skandinavske povlastene tarife mogle izazvati
reakciju ostalih zemalja, u prvom redu Velike Britanije, u obliku zastitnih
carina.

Kako su tokom diskusije stavovi postali sve viSe divergentni, odlu¢eno
je da se i dalje radi na proudavanju moguénosti, a ve¢ na slijedecem zasje-
danju Savjeta 1958. godine postalo je jasno da se nacionalne koncepcije o
nordijskoj ekonomskoj integraciji ne mijenjaju, te da se na tom polju ne
mogu ocekivati pozitivni rezultati.

48) Franz Wendt, op. cit. str. 178—179.
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Jatanjem Evropske ekonomske zajednice Danska je podela sve viSe
teziti u¢lanjenju, dok su Norveska i Svedska ostale na pozicijama neprihva.
¢anja supranacionalne suradnje na ekonomskom polju. Osnivanjem EFTE
skandinavske zemlje odlu¢ile su da odmah pristupe ovom trgovinskom me-
hanizmu, te su se Danska, Norveska i Svedska naSle 1959. godine u puno-
pavrnom ¢lanstvu, dok je nesto kasnije Finska stupila u ovu organizaciju
kao pridruZeni ¢land?), Istovremeno pristupanjem skandinavskih drzava
EFTI zavrsile su diskusije o stvaranju nordijskog zajedni¢kog trzista.

Tako je zapravo postalo jasno da nordijske zemlje iz objektivnih i su-
bjektivnih razloga nisu u stanju da na polju ekonomskog povezivanja idu
naprijed. Razli¢ite po broju stanovnika i privrednoj snazi, zainteresirane za
razvoj svojih vlastitih privrednih grana i njihovo ofuvanje, nordijske zemlje
su preferisale ekonomsku suradnju u okviru jednog Sireg tijela liberalnije
suradnju kao 3to je EFTA, nego jatanje svojih medusobnih veza i stvaranje
nordijskog zajedni¢kog triista.

Ali i pored neuspjeha nastavljeni su konkretni procesi na planu priv-
rednog povezivanja. Pri tome danas imaju veliku ulogu snafne kompanije, u
prvom redu iz Svedske, koje svojim kreditima utiru put évriéem ekonom-
skom povezivanju. Osim toga direktna industrijska skandinavska koopera-
cije razvija se u nizu grana’) (masinogradnja, elektrotehni¢ka industrija,
proizvodnja robe Siroke potrosnje i sl.). Udruzeni skandinavski avio-sistem
(SAS) je prvo zajednitko skandinavsko poduzeée u kojem participiraju
Danska, Norveska i Svedska privatnim i drzavnim kapitalom. Oblici surad-
nje i tjeSnjeg povezivanja postoje na polju financijske i ekonomske koope-
racije premda plan o formiranju Nordijske banke nije prihvaden u Savjetu.
Jacaju i forme zajednitke suradnje na pojedinim projektima gdje se trazi
neposredno kooperiranje kao i zajedni¢ko financiranje. Stvara se zajednié-
kim naporima cestovna mreza E-putova, ve¢ dulje vrijeme vrie se pripreme
za povezivanje Svedske i Danske mostom preko Orosunda’l) na liniji Ko-
penhagen — Malmé ili Helsingor — Hilsingborg) itd.

*

Ako se na kraju pokusaju sumirati rezultati medusobne suradnje nor-
dijskih zemalja, uoéljivo je da postoje dva pravca u njihovom dosadasnjem
razvoju, U prvom redu nordijske zemlje na éitavom nizu podruéja svako-
dnevnog Zivota uspijevaju veoma dobro koordinirati svoje napore, one su
razvile niz novih neposrednihs?) oblika uzajamne suradnje, koja se danas
osjeca u svakoj zemlji ¢lanici i koja je ve¢ udarila évrste temelje opéoj nor-
dijskoj povezanosti i solidarnosti. U tom sklopu veza postignuti su zapa-
Zeni rezultati na polju priblizavanja pojedinih zemalja i svi su izgledi da ce
i u daljnjem razvoju internordijskih odnosa Nordijski savjet biti u stanju
da i dalje koordinira, organizira i unapreduje ove oblike zajednickog djelo-
vanja.

Medutim, moze se istovremeno i primijetiti da su sva ova podruéja
na kojima su zabiljezeni konkretni rezultati uspjeine suradnje gledana iz
jednog Sireg ugla, od sekundarnog znacaja za proces ¢vriceg povezivanja,
te da ona nisu u stanju da vode formiranju jedne cjelovite i jedinstvene
medunarodne zajednice nordijskih zemaljas?).

49) Statusom pridrufenog Han:.l\a u EFTA Finska je i dalje uspjela da zadri svoj
kurs neutralne politike u a od ima. To istiCe: Tomanovi¢ Milutin, Skandinaviija
i ekonomska zajednica, Medunarodni problemi, nr 2—3, 1962, str. 58.

50) Knut Getz Wold, Nordic Economic Cooperation, Nordic Cooperation op. cit. str. 53,

51) Erik Himle, Nordic Cooperation in Communications and Travelling, Nordic Coope
ration, op. cit. str. 68.

52) U usmenom razgovoru s gosp. Reimersom, sekretarom u Kraljevskom danskom mi
nistarstvu vanjskih poslova, posebno je isticana neposrednost u uspostavlijanju internordijskih
kontakata, koja je karakteristi‘cna za sve nivoe nordijske suradnje, a narodito se oituje u
stalnom i direkitnom uzajamnom informiranju ministarstava vanjskih poslova,

53) Sliéno zastupa i Paul Dolan koji navodi da su nordijske zemlje zasnovale svoju su-
radnju na podrudjima koja ne zahtijevaju poduzimanje neke polititke akcije.

Paul Dolan, The Nordic Council, Western Political Quarterly, val. 12, 1959, str, 525.
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Druga komponenta postojece nordijske situacije i odnosa nordijskih
zemalja ukazuje na razlike koje postoje po najvainijim pitanjima — eko-
nomska suradnja, pitanja obrane i vanjske politike — gdje ni Nordijski sa-
viet kao parlamentarno medunarodno tijelo nije uspio izmijeniti situaciju.

Pitanja obrane zbog finske deklaracije dane prilikom pristupanja Nor-
dijskom savjetu nisu nikad pokretana unutar organizacije i vrlo je malo
vierojatnosti da bi danas ijedna drZava Elanica Savjeta bila spremna da iz-
mijeni svoju politiku i postojeée pozicije. Danska i Norveika, iako uvijek
isticu svoju zainteresiranost, u prvom redu za obrambeni karakter NATO-a
i smatraju se ponekad lijevim kriloms!), ipak nisu spremne da napuste ovu
organizaciju 1 da se na sada$njem stepenu medunarodnih odnosa zaloze za
formiranje isklju¢ivo nordijskog ili skandinavskog tijela, koje bi imalo osim
ostalih i vojne prerogativess). Finska je takoder zadovoljna sadasnjim sta-
njem odnosa, a SSSR kao susjed skandinavskih zemalja, premda bi rado vi-
dio nordijske zemlje van NATO-a, nije spreman da riskira i predlaze preko
Finske neka nova rjeSenja. Puna neutralnost ¢itavog ovog podruéja sigurno
bi bila najradije videna od Sovjeskog Saveza, ali je danas taj cilj teSko ostva-
riti. Sto se tite Svedske, ona je po svemu sudeéi uglavnom zadovoljna ste-
penom postignute suradnje u Savjetu i nema namjeru da istupa s nekim
svojim novim planovima. Island, kao ameri¢ka vojna baza Zivi u potpunoj
ovisnosti od americke vojskest), tezl ofuvanju veza koje ga povezuju s osta-
lim nordijskim zemljama, i ta suradnja je za ovu zemlju veoma vaina upra-
vo zbog Zelje da se ofuva nordijska povezanost i solidarnost i na ovom otoku.

Na polju medunarodnih odnosa vannordijskog regiona, grupa zemalja
¢lanica Savjeta nastupa kao homogena cjelina, iako se njihovi stavovi po-
nekad i razlikuju po nizu znaéajnih medunarodnih problema. Nordijske
zemlje sa narodito aktivne u Ujedinfenim narodima, gdje se ¢esto pojav-
Ijuju kao solidarni medijatori u nizu sporova, a Skandinavci su jo$ uvijek
ponosni na ¢injenicu da su dva prva sekretara svjetske organizacije potje-
cala upravo iz njihovih podruéja. U konkretnim akcijama nordijske zemlje
pruzile su takoder punu podr3ku svjetskoj organizaciji, njihove snage medu
prvima su se stavile pod zastavu UN, pomaZuéi rjefavanju medunarodnih
problema i odrzavanju mira u svijetu. Zalazuéi se istovremeno za suradnju
sa svim zemljama i razvijajuél svoje odnose takoder sa socijalisti¢kim
zemljama, nordijske su se drzave direktno ukljuéile u razbijanje hladno-
ratovskih koncepcija na planu medunarodne suradnje. Medutim, razlike
medu njima jo¥ uvijek postoje i teéko bi bilo predvidjeti njihovu vecu i
sistematsku angaZiranost na &vricéem i stalnijem uskladivanju vanjskopoli-
ticke akclje u pravcu ostvarenja pune jedinstvenosti.

Ekonomski odnosi su takoder podrué¢je na kome nordijske zemlje nisu
u stanju da zabiljeze znaéajnije rezultate. Pet relativno malih zemalja, na
razli¢itom stepenu svog privrednog razvoja nisu u stanju da formiraju
jedinstveno trZiste i da se tako jo$ viSe poveiu znafajnim ekonomskim
vezama.

STANOVNISTVO I VRIJEDNOST NACIONALNOG DOHOTKA
PO GLAVI STANOVNIKA

Zemlja Broj stanovnika 1964.a) Nac. dohodak po glavi stanovnikab)
Danska 4.739.000 1390 dolara US
Finska 4.598.000 1047 »»

Island 190.000 1250 ¥

Norveika 3.708.000 1316 "

Svedska 7.695.000 1703

Izvori: a) Yearbook of Nordic Statistics 1965, Published by Nordic Council, Stockholm 1966,
str. 10, tabela 4.
b) Heikki waris, Social Policy in the Nordic Countries, Nordic Cooperation, Stockholm
1965, str. 71.

54) Milutin Tomanovié, Skandinavski putovi, Beograd, 1965, str. 62.

55) Sekretar Kraljevskog norveikog ministarstva vanjskih poslova gosp. Martin Huslid
u usmenom razgovoru podvukao je da jedino u okviru opée evropske reorganizacije mole biti
govora o zauzimanju nekih novih norvedkih pozicija i da pri sadasnjem stanju odnosa Norveika
ostaje &vrsto u NATO-u.

56) Na Islandu se prema nekim procjenama nalazi danas oko 10.000 ameri¢kih vojnika.
M. Tomanovié, op. cit. str. 8.
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Svaka pojedina zemlja nordijskog podrué¢ja ima odredene razloge koji
je sprecavaju da se Sire ukljué¢i u nordijsku integraciju i da podri planove
takve vrste. Norveika je &vrstim ekonomskim vezama spojena s Velikom
Britanijom i spremna je da dosljedno slijedi njene putove ekonomskog pove-
zivanja. Danska je viSe okrenuta prema evropskom kontinentu, jer tamo leZi
glavno trziste za plasman njenih poljoprivrednih proizvoda. TjeSnjim pove-
zivanjem u okviru nordijskog regiona Danska se boji da ne bi izgubila svoje
kontinentalne ekonomske veze i na neki nac¢in se izolirala. Svedska je u
takvom privrednom poloZaju da i na ekonomskom polju moze biti neutralna
i ona je jos uvijek glavni pobornik nordijske integracije na ekonomskom
polju. Finska je vezana uz SSSR, dok je Island u znatnoj ovisnosti od SAD,

Ako se razmotre svi ovi objektivno postojeéi faktori, onda postaje jasno
da ovaj primarni vid medunarodne suradnje nordijskih zemalja nije takav
da upucuje na integraciju u jednom Sirem politickom i ekonomskom smislu.
Bogate i raznolike forme suradnje na svim ostalim podru¢jima nordijske
kooperacije moZe se okarakteriziratl kao vrlo uspjeine i one doprinose u
velikoj mijeri jednoj opéoj nordijskoj harmonizaciji’s’) stavova. Medutim
izmedu harmonizacije i integracije postoje bitne razlike, te je nemoguée oce-
kivati da bi sadasnji stepen razvoja harmoniziranih nordijskih odnosa mogao
dovesti do punog ujedinjavanja napora nordijskih zemalja na svim poljima.
Jedno ¢&vriée povezivanje nordijskih drZava na planu vanjske politike, obrane
i ekonomske povezanosti dovelo bi sigurno do razvijenijih oblika integracije,
a to je upravo ono 3to ove zemlje ne Zele. Politi¢ki relativno mlade, potpuno
suverene tek od pred pedesetak godina, a neke i manje, nordijske zemlje
ne Zele stvaranje jedne zajednice u kojoj bi se izgubila ili okrnjila njihova
nacionalna suverenost. One se sve zalafu za unapredenje nordijske pove-
zanosti 1 solidarnosti na nizu podruéja nadgradnje, ali na osnovnim pitanjima
ekonomsko-politicke baze nijedna nordijska zemlja ne Zeli u sadadnjoj fazi
nikakve korjenite promjene. To rje¢ito potvrduje struktura i dosadadnja ak-
tivnost Nordijskog savjeta — originalno postavljenog tijela egalitarme su-
radnje, politi¢ki jednakih drZava, kome se onemogucava da dobije bilo kakva
supranacionalna ovla¥tenja.

Zbog takve situacije moZe se ofekivatl da ¢e se odnosl nordijskih ze
malja i dalje razvijati na drugom kolosijeku, doprinoseéi tako jadanju me-
dusobnih, prvensiveno nepolititkih veza nordijskih zemalja, ali formiranje
jedne ekonomsko-politicke zajednice nordijskih driava danas je nemogude
predvidjeti. U svakom sluéaju ta &injenica nije od neke veée vainosti, jer
su bogatstvo i raznolikost oblika suradnja nordijskih zemalja za suvremene
medunarodne odnose, gledane u jednom Sirem smislu, daleko vredniji i
znacajniji primjer dobro postavljenih odnosa nego H formiranje same zajed-
nice nordijskih drzava*).

57) Harmonizaciju kao osnovnu karakteristiku odnosa u Nordijskom savietu istite prot
Etzioni (navedeno djelo str. 220 i dalje), a zanimljivo je da i neki oficijelni tekstovi Nordijskog
savjeta istilu harmoniziranje napora. Npr. Nordic cooperation in the Social and Labour Field,
op. cit. str. 28,

*) Na kraju autor Zeli da izrazi svoju zahvalnost svima onima koji su pomogli da ovaj
rad nastane. Posebnu zahvalnost dugujem direktoru Instituta za medunarodne odnose u Oslu
gosp. Johnu C. Sannessu, zamjeniku direktora gosp. Peru Frydenbergu i nauénom istraZivadu
Instituta gosp. Arne Brundtlandu, koji su mi omoguéili da u razgovorima i diskusijama udem
u problematiku nordijskih kretanja; sekretaru norveikog kraljevskog ministarstva vanjskih po-
slova gosp. Martinu Huslidu za koristan razgovor i upoznavanje s tekuéim formama rada
Savjeta, kao i gosp. Reimersu, sekretaru danskog kraljevskog ministarstva vanjskih poslova,
koji mi je osim konkretnih objafnjenja iz prakse odnosa nordijskih driava prufio uvid u dio
pisanih materijala.

Prijatna mi je duZnost da zahvalim i diplomatskim predstavniStvima SFRJ u Danskoj i
Norveikoj, a naroito Ambasadoru SFRJ u Danskoj drugu prof. Kiri Miljovskom, sekretaru iste
Ambasade drugu Vojislavu Vulideviéu kao i savjetniku ambasade SFRJ u Oslu drugu Ljubisi
Jeremicu, koji su mi ukazali pomoé u uspostavljanju kontakata i prikupljanju materijala.
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SUMMARY

In the introductory part of the consideration of the Nordic problem
the author emphasizes specific position of those countries in international
relations, as well as different streams which influence their peculiarities.
The author wishes to show similarities in history, culture, economic and
political development of the Nordic states and gives a survey of traditional
mutual connections which have contributed to outstanding of the whole
region. All these elements of simmilarities have contributed during various
phases of the historic development of the European North to make common
attitudes concerning the necessity of the Nordic colaboration.

Special forms of the development of the mutual Nordic relations began
after the World War 1I, when also began the differentiation in the earlier
undivided region. Different courses of activities, which have brought each
Nordic country during the war years to different ways, have helped a great
deal that one process of separation concerning the most important questions
— defense and foreign policy — happens in these countries after the Wai
and that the Nordic solidarity has been broken. By strengthening in the
same time other forms of collaboration in different fields of the secondary
importance the Nordic countries, because of objective reasons, could not
better coordinate their action in these essential fields, and so the admission
of Norway, Denmark and Island into the NATO has market the end of the
efforts to make, in the range of the Nordic region, a body for srengthening
and initiation of collaboration concerning all questions, and so the questions
of defense too.

Meanwhile, the author underlines here one interesting fact that the
Nordic countries, without regard to different ways of their military-political
aims in the phase of the cold-war policy, have intensify their collaboration
in all other fields and the different courses in the field of defense and foreign
poliv have not marked the end of the internordic collaboration. The Nordic
Council has been considered in the context as a bearer, and in a great deal
as an initiator, of the real collaboration of the Nordic states. Adducing
different oppinions about the nature of the body of the internordic coope-
ration, the author considers it is necessary to accept the thesis that the
Nordic Council has been considered an international organization sui ge-
neris, which has become having the aim to coordinate the collaboration
of the Nordic states on the basis of the one-sided resolutions of national
parliamants, and which, in distinction from other international organizations
has only a single organ — the Conference of the Council. Pointing out that
the strictly worked out rules concerning the function of the council do not
exist, it has been specially underlined that the collaboration of the member
states of the body has been founded in the first turn on the mutual confi-
dence and the Nordic community of interests, and that, therefore, there

are no spacial necessities for the formulation of some firmly drawn judi-
cial rules.

Only ih the moment when it seemed that the Nordic Council would
devide bv entering of a number of members into the European Economic
Community, there have been brought somewhat more settled regulations
about forms of the common action (the Helsinki Agreement) which, in fact,
have pointed out the fields where collaboration has already been, and they
can be understood firtly as a declarations of intentions of the member
states, again without emphasizing duties.

In a wider review upon the realized results of the Nordic collaboration
in the field of the cultural-educational activity, legislation, administration
and social policy, there has been pointed out that beside these most expres-
sing forms of collaboration exists a widespread net of activities of the direct
interested Nordic organizations, institutions and organs, what gives a special
character to the whole Nordic cooperation. Meanwhile, in the economic
field in the initiation of the process of the international division of labour,
the Nordic group has not had more important results. Adducing political
and economic moments which check the development and strengthening



140 POLITICKA MISAO

of collaboration in so important field, the author concludes that, because
of the differences of the Nordic attitudes, it is not possible, in this field,
to expect some more important changes. Each Nordic state has been aimed,
in the field of economy, to its own aim, and it would be wery difficult to
harmonize these heterogeneous attitudes. Relatively liberal collaboration in
the range of the EFTA, in the present phase, is the best for the Nordic
countries.

At the end the author emphasizes two elements of the internordic
relations which are charcteristic for the contemporary Nordic collaboration
in many fields of the everyday life, possibilities of a simple and quite direct
entering into the coordination and initiation of common actions as well
as a firmly ezpressed wish of all Nordic states to strengthen suc collabo-
rations.

In the initiation and realization of such process of collaboration the
Nordic Councial plays an important role and it will surely be able to give
great contribution to the fastening of methods and forms of common Nor-
dic action.

On the other hand, in the field of common defense, foreign policy and
economic integration, it is difficult to foresee some changes, firstly because
of the fact that all countries are satisfied with the degree of the internordic
would be ready to approach to the creating of a supernational Nordic orga-
nization by the strengthening of common activity in the mentioned fields,
or to approach even to a certain political amalgamation. Therefore the
term »harmonization of relations« illustrates in the best way the present
phase of the internordic movements wherein every member state of the
Nordic Council wants to see its own clear interest, and none is apt to
sacrifice a part of its national sovereignty for the strengthening of the
process of political and economic unification.

Because of such a situation it is to be expected that the relations of
the Nordic countries will develop on upon the other line, contributing so
to the strengthening of mutual, firstly political, connections of the Nordic
states. In such a situation, the author concludes, it is impossible to foresee
the formation of one economic-politicial community of the Nordic countries
beside numerous existing simmilarities and tradition. But the importance
of the internordic relations for international relations does not consists in
that. It lies in the first turn, in the fact that the countries of this region
have given a concrete example of well made international relations, which
satisfy national interests of each member state making possible in usefull
and efficacious action in many fields.

(Translated by S. Paleéek)



