RADOVAN VUKADINOVIC

-

, SOVJETSKI I AMERICKI POGLEDI NA NESVRSTAVANJE

Politika nesvrstavanja dio je onih pozitivnih promjena kroz koje pro-
lazi najnoviji razvoj medunarodne zajednice i bitan je element napora za
promjenu karaktera sadasnjih medunarodnih odnosa. Odredeno prije svega
kao politika malih i srednjih drzava, nesvrstavanje je postalo $iroka politicka
akcija, ono danas okuplja sedamdesetak drzava sa-&éetiri kontinenta i nemo-
guée je zamisliti suvremeni svijet, bez tolikog broja aktivno angaZiranih
subjekata, bez obzira na njihovu veli¢inu i postojecu materijalnu silu.

U svom razvoju politika nesvrstavanja prolazila je kroz razli¢ite faze i
uvijek ovisila 0 opéem pravcu razvoja medunarodnih odnosa, a njezini glavni
nosioci uvijek su nastojali koristiti sve mogucnosti slobodnijeg djelovanja
u pravcu progresivnog mijenjanja slike medunarodnih odnosa i brZeg medu-
narodnog razvoja, Nastala prvenstveno kao izraz Zelje za mirom i realizacijom
naZela miroljubive aktivne koegzistencije, politika nesvrstavanja u praktiénoj
akciji dobivala je nova oznaja. U poetku wvrlo veliki ali i donekle jedno-
strani zadaci, nadopunjavali su se kasnije novim sadrZajem i konkretnim
oblicima akcije nesvrstanog svijeta, u kojoj su nesvrstane zemlje pocele sve
vise isticati i nove, po kvaliteti takoder, vrlo znadajne zadace.

Borba protiv kolonijalizma i neokolonijalizma, osuda imperijalisticke
politike, apartheida, cionizma i zahtjevi za brzim i ujednacenijim privrednim
razvojem danasnjeg svijeta postali su novi pravei udruZene akcije nesvrstanih
u kojoj je istodobno s povecanjem tih konkretnih zadaca rastao i sadriaj
n]lhove medusobne povezanosti i konkretne manifestacije zajednickih gleda-
nja. Opredjeljujuéi se tako za sve napredne tendencije u medunarodnoj za-
jednici i izrazavajudi Zelju za aktivnim sudjelovanjem u svim onim procesima
koji mijenjaju njezinu strukturu, nesvrstane zemlje su postale aktvni sudio-
nici transformacija kroz koje prolazi suvremeni svijet i nuZno su morale
biti ukljuéene u pozitivhe napore da se u takvom mijenjanju ustraje. Zapra-
vo, ta borba za realizaciju ciljeva nesvrstanih drZzava dio je onih progresivnih
krcnanja koja u najsSirem smislu rije¢i vode pobjedi novih odnosa i novog
rasporeda ne samo na medunarodnoj sceni, nego i u unutra$njem razvoju
pojedinih dijelova svijeta. Jer, aktivna i progresivna politika nesvrstavanja,
mora nufno u razliCitim zemljama na razliéite nadine i razli¢itim tempom
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utirati putove mijenjanju unutrasnje drustvene strukture i uskladivanju unu-
tra$nje politickih i vanjskopolitickih ciljeva.

Naravno, politika nesvrstavanja zahvaljujuéi tim svojim karakteristi-
kama i svom znacenju koje je u stalnom porastu, nije mogla ostati nezapa-
Zena od blokovskih struktura, a posebno je nisu mogli zaobidi lideri velikih
vojno-politi¢kih alijansi.' Predvodnici dvije najvede koalicije s paZnjom su
pratili, iako ne uvijek i sasvim objektivno, kretanja u skupini nesvrstanih
nastojeéi $to realnije procjeniti glavne pravce akcije, obiljezja novih tenden-
cija i moguénosti svog djelovanja.

I

U tom sklopu vanjskih interpretacija politike nesvrstavanja i odnosa pre-
ma njezinim sudionicima zna¢ajno mjesto zauzima vanjska politika Sovjetskog
Saveza, koji je s mnogo painje pratio pofetno okupljanje nesvrstanih zema-

“ljaod njihovih prvih nastupa na medunarodnom planu.

Promatrana u duljoj povijesnoj retrospektivi sovjetska vanjska politika

jo§ od Lenjinovih dana i njegove teorijske i prakti¢ne aktivnosti na vanjsko-

politi®kom planu, isticala je vrijednost maroda koji stoje pred svojim oslo-
bodenjem od kolonijalnog jarma. Lenjin je u svojim teorijskim analizama
zna¢ajnu ulogu pripisivao narodima Istoka, koji su se tada nalazili mahom
pod kolonijalnom vladcu, i isticao ih kao potencijalne saveznike u borbi protiv
imperijalizma.’ Polazed¢i od tih pretpostavki SSSR se u W@i
u praktiénoj akciji rukovodio zahtjevom da i potlafeni narodi zajedno s
ostalim narodima svijeta trebaju ravnopravno jeluj jesavanju svih
problema daljeg razvoja i da je sudbinu ovjeCanstva nemoguce mijenjati u
pozitivnom pravcu ako ne budu u taj proces promjena aktivno ukljuceni i svi
tada jo§ porobljeni narodi. Realizirajuci takvu vanjsku politiku prvih godina
svog postojanja Sovjetski Savez je smatrao sve potladene narode svojim
prirodnim saveznicima i suborcima, a u prakticnom smislu za godina_Lenji-
novog Zivota izgradio je ¢vrst model takvih odnosa izmedu prve socijalisticke
drZave i Narodne Republike Mongolije.

Upravo taj odnos velike drzave i male, nerazvijene azijske zemlje koja
je stupila na put izgradnje socijalizma trebalo je da bude primjer novih
medudrzavnih odnosa u kojima umjesto kao eksploatator i podjarmljivac
velika drzava nastupa kao jamac sigurnosti i glavni pomaga¢ male drzave.'

No u godinama jacanja staljinskog sistema na unutrasSnjem planu, ni
sovjetska vanjska politika nije bila poStedena deformacija, $to se naravno
moralo ubrzo osjetiti i u odnosima Sovjetskog Saveza prema kolonijama i

1 O stavu velikih sila prema politici nesvrstavanja vidi: R. Petkovi¢, Teorijski pojmovi nesvr-
stano«ti. Beograd 1974., str. 3115-—‘3{)'? 2 : :

2 To je posebno doidlo do izraZaja u Nacrtu teza o nacionalnom i kolonijalnom pitanju kofe
su podnesene na II kongresu Kominterne, a u kojima je Lenjin inzistirao na primjeni nacela

svjetske revolucije u odnosima prema narodima Isioka i jedinstvenoj doktrini zajednicke borbe
svih naroda Istoka i Za .. Analizirajuci tekude zadace , Lenjin je izmedu ostalog pisao
o potrebi stvaranja: snajtjeinjeg saveza svih nacionalnih i koiomjalno-oslo’boduaﬁlh pokretas.

V. I. Lenin; Polnoe sobranie sofinenij, Moskva 1963. tom. 41. str. 161—168.
¢ Rarmatrajuds’ mopwinost, suradns. bemedu RSFSR i NR. Mongolije. prilikom potpisivanj
atrajudi osti s e il prilikom sivanja
ﬁwom o nspost}:vljanju pnqjalle:‘-lriskih oil‘.ﬁ-msa izmedu dvije driave I.m]i.l'-lee istakao g dvije ze-
je moraju djelovati na prijateljskim osnovama spoput mladeg i starijeg brata«. Cit. po. A. N.
Hejvec, Lenin . .. op. cit. str. 143.



kolonijalnim marodima. Lenjinovo shvacanje uloge burZoazije i njenih mo-
gucnosti politickog djelovanja, u kojem se isticala dvojnost takve akcije,
odnosno mogucnost da nacionalna burzoazija postane: ili saveznik®' u borbi
protiv kolonijalizma ili da pred njim kapitulira, te da se tako direktno udruzi
sa snagama kapitala, nakon Lenjinove smrti bilo je prili€éno vulgarizirano. Vec
1927. godine u sovjetskoj sluzbenoj politici su tvrdili da je nacionalna burZoazi-
ja u kolonijalnim i polukolonijalnim zemljama zaplasena revolucionarnim gi-
banjima i da se stoga ona radije stavlja u sluzbu stranih kolonizatora, ne-
spremna da povede revolucionarnu borbu protiv kolonijalnog statusa.’

U doba djelovanja antihitlerovske koalicije, iako je Sovjetski Savez
spominjao potrebu kidanja kolonijalnih veza i zalagao se za rjeSenje poloZaja
kolonijalnih naroda, ipak je vrlo malo vjerovao u moguénost stvaranja vla-
stite driavnost;E:ak u takvim zemljama kao $to su Indija ili Indonezija.
Zaokupljen pitanjima borbe protiv fadizma, a zatim razradom poslijeratnih
odnosa, prvenstveno u Evropi, Staljin kao vrhovni kreator sovjetske unutras-
nje i vanjske politike nijé imao vrcmena ni volje da istrazuje moguénosti
aktiviranja Sireg procesa oslobadanja potlacenih naroda’

U godinama hladnoratovskog succavanja, I\o_je je zatim uslijedilo, Zda-
novljeva doktrina o »dva tabora«: kapitalistickom i socijalistickom pocela

se pr,l_rmcmman_LJdngsg_rcma zemljama koje su se tek oslobodile kolo-
n;jalnog_mpm_u_ng_LaLnaéln ___](_)5 _wse bio suZen mteres sovletske

nju_i monmlmg 0(:1! listickog »taborae,

Tek nakon Staljinove smrti, 1953, godine,' kada se inade razmahao proces
kolonijalnog oslobadanja i kada J’L Citav niz zemalja poleo stupati u pravcu
stjecanja vlastite nezavisnosti, u sovjetskoj vanjskoj politici poceli su znatno

mijenjati svoj odnos prema tim zemlJama.l. Diplomatsko priznavanje i pru-|
zanje ekonomske, vojne i tehnolo$ke pomodi postali su sastavni dio Sireg
sovjetskog plana u kome je sada vec¢ pocelo dominirati gledanje da nove |

zemlje mogu i moraju biti saveznici socijalisti¢kih drzava u borbi prot'iv im-
perijalizma.’ -~

Konferencija afro-azijskih drzava u Bandun_gu 1955., na neki nadin je
udarila temelje pokretu okupljanja novih zemalja i formulirala je osnovne

5 U svojim nacional i kolom;a]nmn pitanju Lenjin se odluéno zalagao za ru
tanje podrike Konunlame burfoasko-d atskim nacic pokretima u kolom
stalim zemljama, traZedi istodobno da nosioci te suradnje — xunu.mslﬂe partije — m: gia\'m

nosioci akcije unutar svojih nacija.
I.; Lenin, Polnoe ... op. cit. str, 167.
¢ Program Km'nmtcme I.z 1928. godine istakao je da jedino komunisti mogu voditi borbu za
nacionalno oslobodenje i da je stoga suradnja s nekomunisti¢kim, ‘% nstveno burloaskim sna-
gama, nepotrebna. Gradski gmecmn}al dobio je sredidnje mjesto, dok }erm&a seljastva gotovo
sasvim bila zapostavljena su na posredan nadin stavijali izvan borbe i
\-ellke prostore tadasnjih
7 Simptomal svalc u i priliéno rezerviran stav J. V. Staljina prema Gandhiju, a
zatim Nehruu, ito je takode.r bilo u skladu s jasno odredenom doktrinom o gmto}anﬁ =dva ta-
bora« a isto tako i s konkretnim n}oguénostmu i potrebama tadainje itike
usredotoene uglavnom na evropski prostor Stusa nije ¢udno da 9’5‘ émmwo d]alo krice
Indijes ob]av!]ono u Sovjctskam Savezu tek nakon Staljinove smrti 1955, godine.
? Prvi dugoroéni ugovor potpisan je o ekonomskoj suradnji izmedu Sovjetskog Saveza i In-

dije 2. 12. 1953,
ve otnodenija posle vtoroj mirovoj voiny, Moskva 1963. tom II, str. 132.
b4 Podlwseé: izvjestaj kongresu KP Sovjets Saveza Nikita Sergejevié Hruiéov konsta-
tirao je da do kojih je u medunarodnim odnosima nastaje szona
mira« koju sat'.‘uuavaju soci n)‘?: mu-ui]ubwe zemlje

]] Evropi i Aziji, pri je
svakako imao na umu velik broj m].jl. koje su se tada izjadnjavale za politiku neangaZiranja.
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principe akcije koji su bili u duhu naela koegzistencije i mira.” Iako je
skup u Bandungu bio tek prvi i donekle izolirani korak u okupljanju novih
snaga, u Sovjetskom Savezu je oujmjeno da su glavm pravm | akcije utvrdem
u Bandungu: borba protiv kolonija! i ‘ﬂ'
Tredunarodnu sigurnost na nacelima miroljubive koegzistencije, sasvim u
skladu sa sovjetskim intencijama vedeg van;skapoht:ékog u_dma
miénijeg prisustva u medunarodnim odnosima.™

~ Stoga je u izvje§taju podnesenom XX ‘kongresu Komunisticke partije
Sovjetskog Saveza dana i nova ocjena o razvoju novostvorenih zemalja i
njihovim naporima da se ukljute u medunarodne odnose. »Pred nekoliko
godina — isticalo se u izvje$taju Centralnog komiteta KPSS™ — postojala
su dva suprotna tabora u svjetskim odnosima: socijalisticki i imperijali-
sticki. Danas aktivnu ulogu u medunarodnim odnosima igraju i zemlje Azije,
Afrike i Latinske Amerike koje su se oslobodile ili se nalaze u procesu
oslpbadanja_od potlacenosti. Te zemlje esto nazivaju neutralnima iako-se
one mogu nazvati tako jedino zbog toga $to ne pripadaju postojecim vojno-
-politiékim savezima. Veéina od njih nikako nije neutralna kada je rije¢ o
glavnom problemu naSeg vremena, to jest kada je u pitanju rat i n:ur u
pravilu, te zemlje zastupaju politiku mira i suprotstavljaju se ratu®

Kad su nove zemlje prihvadene, kao potencijalni saveznici u borbi sa
snagama imperijalizma i agresije i kad je podrzana njihova vanjskopoliticka
orijentacija, poCeli su u Sovjetskom Savezu na novi nadin promatrati unu-
tradnjepoliticki razvoj tih zemalja. Umjesto tradicionalnih ramijih tvrdnji
da put do socijalisti¢ke revolucije i njenog ostvarenja moZe prokréiti jedino
radni¢ka klasa, u skladu s novom ocjenom trenutka i potrebom prihvacanja
novih saveznika polelo se isticati kako snage nacionalne revolucije u novim
zemljama mogu &initi takoder znadajne korake u pravcu socijalizma, posebno
na podruéjima gdje je proletarijat nerazvijen ili gdje gotovo da i me po-
stoji. U sovjetskoj interpretaciji ukazivalo se na ¢injenicu da u veéini novih
zemalja nacionalna burZoazija provodi politiku neangaZiranja, a kasnije ne-
svrstavanja, i da je to u velikoj mjeri pod utjecajem specificnog polozaja tih
zemalja, i pritiska koji Siroke mase vrée na vladajuée krugove.”

1 Ugledni sovjetski Diplomatski riefnik pife o Bmdu.n!koj konferenciji da se ona pokazala
kao jedinstva zemalja Azije i Afrike u njihovoj borbi za nezavisnost, potvrduju¢i mogucnost
surdnjc zemalja s razlititim drudtveno-politickim sistemima. Konferencija — po ocjeni autora

Diplomatskog rjetnika — »ostavila dubol traga u_ razvitku ih odnosa u ca}dm:
doprinosedi utvrdnm;u nalela mirne tencije kao jedine moguce osnovice vnih
odnosas,

Diplomatiteskij slovar’, Moskva 1960. tom I, str, 157—159.

'locmju}uél vueprobleme novih zemalja N. S. Hrﬂhvkposehnnnsdmoekmke

Bveih mogucno‘uftididjclonm ’hkoiektwmh ck:{allsta km;ucl na umu
metmpol 0 sovjetskim shvacanij ivnog alizmae:

TthEssmce of ive Colonialisme, lnmmuul Affairs (Moscow),
No. 12 Du:unbcr 1960. str. 20—24.

2 The Rnad to Ccnnn-mmsm. Moscow 1960 str. 41.

nﬁp 1i‘sin'é' ""t' svrstavanje. Drum skuplmmﬂ!

Je >-deimo-
:Fg ﬁ-'l osjeca utj naciclgtnm_‘ KP i da su one
na,_neiﬁ ﬁaém pionirt wcijnlisﬁm orijentac 1 u ruaci_]a um.l r reiwd:_ pesvrstar i pro-

u_pojedinim zemljama se_fa_ iC]a_sve
mmjeupotrebl;a\rgu_,_tesemvﬂe jamanrnzvo,hxilionesmunm



»Suprotstavljanje imperijalizmu, u mnogim slu¢ajevima lo3a iskustva iz
proslosti, tek stef¢ena sloboda nakon kolonijalnog jarma i Zelja da se bude
ivan blokovskih konflikata, a u redovima boraca za mir i koegzistenciju
medu narodima i drzavamace, glasile su sovjetske poststaljinske ocjene aktiv-
nosti movih zemalja na medunarodnoj sceni i bile su dodirne tocke na
kojima je bilo mogude graditi dalju sovjetsku politic¢ku taktiku i strategiju
akcije.

Ocjenjuju¢i razvoj novih zemalja na nov nacin i prihvacajuéi njihovu
vanjskopoliti¢ku liniju Sovjetski Savez je istodobno znatno intenzivirao eko-
nomske veze, te je u prvih deset godina nakon Staljinove smrti gradio preko
600 krupnih industrijskih objekata na tlu tih drzava a sovjetski krediti (bez
vojnih aranZmana) iznosili su vie od 3,5 milijarde rubalja.*

Prva konferencija nesvrstanih zemalja odrzana u Beograt_:lg '1961., naisla
je na pojacani sovjetski interes i brojne komentaré. Cinjenica da se na
prvom sastanku nesvrsfanih zemalja naslo Er\azrﬂh drzava, da su se one

suglasile u glavnim pitanjima borbe za mir, dekolonizaciju i realizaciju na- -

éelmmm cije, ocijena je kao dokaz da nesvrstane zemlje
stoje na pozicijama snaga mira i progresa.” Posebno je bilo isticano staja-
liste nesvrstanih zemalja o njematkom pitanju, koje je istodobno pokazalo

da nesvrstane zemlje, inade najvedim dijelom s drugih kontinenata nastoje

globalno zahvacati probleme mira bez obzira koje je podruéje u pitanju. (Za
razliku od tada$njih americkih reakcija koje su bile priliéno kriticke 1 u
kojima su dominirali stavovi kao u Richarda Nixona koji je nakon Beograd-
ske konferencije tvrdio da su Sjedinjene DrZave »do grla site nekih lidera
nesvrstanih zemalja«,” sovjetske reakcije su bile pozitivne ocjene prvog skupa

nesvrstanog svijeta.
—— razdoblju izmedu konferencije u Beogradu i druge konferencije nesvr-,

stanih u}Kairu 1964, godine Sovjetski Savez je dalje produbio svoje eko-
nomske, politi€ke, vojne i kulturne veze s nizom nesvrstanih drZava a u
nekim rajonima postao je posebno snaino politicki prisutan. Samim tim
jatao je i sovjetski interes za tokove vanjskopolitickog djelovanja nesvrsta-
nih, koji su na skupu u Kairu brojiliﬂ razli¢itih drzava. Formuliranje na-
¢ela nesvrstavanja kao politike koju provodi sve veéi broj drZzava i inzisti-
ranje na potrebi mirnog rje$avanja svih svjetskih pitanja, ponovno je naislo
na sovjetske pozitivhe ocjene u kojima se pozivalo nesvrstane zemlje da se
jo$ tjeSnje okupe i da na nacelima iz Kaira ojafaju svoju solidarnost u
borbi protiv imperijalizma i kolonijalizma."”

¥ Yu, Etinger and O. Melikyan, The Policy of Non-Alignment, Moscow str. 23.

. 15 Na osnovu analize nastupa $efova driava i vlada na Beogradskoj konferenciji ocijenjeno
je da osnove politike nesvrstavanja leZe u: »stremljenju k miru, osiguranju mirne koegzisten-
cije, opdem i potpunom razoruzanju i uévricenju prijateljstva medu ruarod’lma-, te da politika
ima: santif ijalisti¢ki i antikolonijalni karaktere.

B. V. Ganju3kin, Nejtralitet i neprisojedinenie, Moskva 1965. str. 56.

8 U slitcnom dubu je pisala americka itampa tvrdedi poput New York Herald Tribunea
da »neutralisticke zemlje misu neutralne« i da bi ih zbog njihovih stavova trebalo »kazniti«. S
druge strane, Time je pisao da su SAD ulofile u taj dio svijeta vife od 8.000 milijuna dolara
pomodi i da 'E njihovo stajaliSte na Beogradskoj konferenciji »duboko razolaranje za SADe

New York Herald Trnibune, September 4, 1961. Time, September 15, 1961.

L Anahzirag‘uéi rad Kairske konferencije osobita paZnja bila je poklonjena govoru J. B.
Tita. Sovjetski is »Novoe vremjas posebno je isticao tvrdnje jugoslavenskog predsjednika
o tome da je spolitika nesvrstavanja bili i razumljiva svim snagama koje se bore za nacilonalnu
nezavisnost i su interesi mira i slobode merazdvojnie.

Novoe Vremija, 1964. No. 42. str. 10.
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Istodobno, nesto blaZze kritike na Zapadu i pokusSaj lansiranja ideje
da je nesvrstavanje u neutralnom stavu i prema kapitalistickom i prema
socijalistickom sistemu, naisli su na sovjetske osude u kojima se posebno
isticalo da stanoviti zapadni krugovi Zele neutralizirati tu politiku i njene
protagoniste.” SSSR je svojom politikom nastojao pokazati da po glavnim
pitanjima postoje izmedu Sovjetskog Saveza i nesvrstanih drzava identi¢na
gledlﬁta" i da su upravo socijalisticke drzave § mesvrstanima glavni borci
proth”:mpemahzma, kolonijalizma i neokolonijalizma, ratne opasnosti i me-
dunarodne nesigurnosti.” Isti¢uci te argumente i ¢injenicu da je upravo u
uvjetima mirnog razvoja svijeta oko 50 drzava steklo svoju driavnu neza-
visnost i oslobodilo se kolonizatora, sovjetskom teorijom i politickom prak-
som, nastojale su se jasno istaci razlike u stavovima izmedu kapitalistickih
drzava i nesvrstanih, i émjemca da borba za miroljubivu _koegzisterniciju
nikako mmﬁws_mzuﬂj_mom i kolonijalizm<m.

Razdoblje od Kairske konferencije nesvrstanih do slijedece, trece konfe-
rencije Sefova nesvrstanih drzava ni usaki proteklo je u znaku daljnjeg
poja¢anog sovijetskog angazmana u tzv. v. zemlj jama treceg svijeta. U sovjetskaj
vawmmmmmww) se posebnu

painju posvecwatl zeml;ama Az.ue, A{rtke i Lal.mske Amerike. Velika drhwa

ravno mogla zapostaviti tako znac¢ajan broj nesvrstanih drzava iz svo jlh 0pc1h
politickih, ekonomskih i strategijskih razloga. Tzv. nove zemlje postale su
jo§ prisutnije u sovjetskoj vanjskoj politici u kojoj se akcenat sve vise
pomicao na tokove medudrzavne suradnje, sve manje inzistirajuci na pro-

filiranju nekih &vricih ideoloskih veza.

Konferencija u Lusaki za koju je ina¢e karakteristi¢no poja¢ano traZenje
sudionica u izmjeni ekonomskth odnosa u svijetu, izazvala je takoder inte-
res SSSR-a km__dmdréku nesvrstanim zemljama u “njihovim traZe-
llL__a Iako je ma toj konfercncnjl bilo nastupa u J(onma su-izjednacavane
dvije velike drzave: Sovjetski Savez i Sjedinjene Americke Driave, zatim
pokusaja kineskog djelovanja u pravcu raslojavanja bloka nesvrstanih i
napora da se prvenstveno istakiie teza o potrebi ujedinjavanja malih i sred-

nph zemalja, bez obzira na bilo kakve klasne oznake, u sovjetskoj politici

# Suprotstavljajuéi se nekim zapadnim misl u kopma se isticala navodna nejedin-

stvenost mmtmlia driava, sovjetski autori su o&luém je Kairska konferencija jasno

pokam]a da nastaje »jednoobrazno shvacanje litike nesvrslavanja od strane vehte vecine

i glavne crte i osobitosti te politike odreduju osnovni sadriaj — »stremljenje u pravcu

né;‘al mira j asugur.m]u mirne koegzistencije, nepomirljivost sa svim obllr.‘:ma kolonijalizma

i lmpen izma
IV Ga.nuskm Neitralitet i neprisoedinenie . . . op. cit. str. 84—86.

'* »Socijalisticka zajednica | imperijalisti¢ki tabor zauzeli su razlidite stavove o rezultatima
Kairske konferencije. Sovjetski Savez i sum]ahstnck: zemlje pozdravile su Jc (Konferenciju
— R. V.) kao znatajnu medunarodnu f ju. SSSR je izrazio nadu da ¢e odluke iz Kaira
uéyrstiti solidarnost izmedu naroda koji se bore protiv impenjahm'la i kdmﬂjaitzmn i da de datj
vrijedan i koristan rinos stvari_miras.

Y. Etinger and O. Melikyan, The Policy of Non-Alignment . . . op. cit. str. 118.

* Lansiranje teza o tome da je neutralizam i ne.svrstavanje otprilike jedinstvena politicka
kategorija i da se obje nalaze u ekvivalentnoj opoziciji mma kapitalizmu i socijalizmu trebalo je
na stanovit nain prona¢i mjesto za nesvrstane zemlje i n}lhovu politiku koja bi na toj sekvi-
distanci= bila podjednako bllska ili podjednako udaljena od oba sistema, bez obzira na kenkretne
zadacde nesvrstanih driava

Il Popolo, 6. 10, 1964

1 Mezdunarodnye otnodenija le vtoroj mirovoj voiny ... op. cit, tom III, str. 508—510.
Yu. Etinger and O. Melikyan, The Policy . . . op. cit. str. 119—120.
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nesvrstanih i njihovih napora za jedinstv @EE nastupom.® "y

Cetvrta Lkonferenmja u AlZiru doéla ]e u vn]eme maéajnih pomicanja

Ijem dijalog izmedu “[ashmgtona i Pekinga, intenzivirani napori u traZenju
evropske sigurnosti — sve su to bile nove karakteristike u cjelini gledano
progresivnijeg razvoja medunarodnih odnosa. U sovjetskoj vanjskoj politici
zapaZeni su veliki napori da se upravo taj novi pravac razvoja medunarod-
nih odnosa iskoristi za uspostavljanje novog odnosa sa zemljama tzv. treceg
svijeta i da se istodobno jade naglase i obrazloZze neki novi akcenti svoje
politike. Program mira, $to ga je prihvatio posljednji kongres KP Sovjetskog
Saveza, bio je istaknut kao sredi$nja platforma na kojoj Sovjetski Savez

Zeli razvijati odnose sa svijetom i u kome je znacajno mjesto poklonjeno
i zemlja.ma koje se izjadnjavaju za politiku nesvrstavanja. Borba protiv kolo-
nijalizma, pomaganje narodnooslobodllaék“ﬁ_'—kreta u jos neoslobodenim
ko___lama_.l zahtjev za razvijanjem snaZnijih privrednih veza sluZe u doku-
mentima najv:é‘-lh sov_letsklh parnjsluh I drzavmh organa kao glavne smjer-

nom polju,

" Nos druge strane u sovjetskoj vanjskoj politici ¢ine se znacajni napori
za razobliCavanje stanovitih kritika i isti¢e se potreba stalnog i dugorofnog
jacanja veza. Danas kada se sve vedi broj drzava izja3njava za politiku nesvr-
stanosti u sovjetskoj vanjsko-politickoj strategiji djelovanja nesvrstane zemlje
i dalje treba da budu vrlo vaZzan saveznik u borbi za mir, demokratizaciju
medunarodnih odnosa i antiimperijalisticku borbu. U vrijeme Sirokog i ubr-
zanog razvijanja sovjetsko-ameritkih veza i stanovitog americkog globalnog
dezanga’mana, npr. zapofetog u Aziji, Sovjetski Savez je nastojao pojalati
svoje prisustvo politickim i ekonomskim sredstvima na tim podrudjima, svje-

stan njihove globalne vrijednosti. No Sovjetski Savez isto tako mora voditi
i borbu protiv_kineskih pokuSaja prodora i vrlo ostrih kritika sadrzaja i
forme sovjetske politike. Narodna Republika Kina, iako ne Zeli, bar zasada,
prihvatiti politiku nesvrstavanja, prisutna je u toj brojnoj skupini drzava i
pokusava stalno smanjivati sovjetske utjecaje.|Upravo iz Narodne Republike
Kine dolaze najZesce kritike na ameri¢ko-sovjetsku suradnju, za koju se tvrdj

da joj je cilj dalje »podjarmljivanje manjih zemalja«, stvaranje »interesnih .

sfera i pregovaranje na ra¢un malih drZava«. Jo§ od vijetnamskog sukobd
pa do sadadnje krize na Srednjem dstoku, kineska propagandna akcija uSl'l'l_]B-
rena je na pokusaj isticanja navodnog zajednistva supersila i njihovog potpu-
nog izjednacavanja, $to bi na kraju trebalo pokazati identi¢nost l‘lthOVlh'
interesa i vanjskopoliti¢kih ciljeva.

Pariraju¢i takvom djelovanju kineske propagande. jets. anjska

polmka usmjerena je danas na najvedi mogudéi broj V.
itno razlikujuéi 1de0}o§k04poht'1ékc ‘veze od drzavnih veza
“sovjetska polmka prisutna je u Africi, Aziji i Latinskoj Americi uz stalno
nastojanje da se eventualna ideolofka neslaganja ostave po strami i da se

2 Kao glavna i za sovjetsku politiku najprihvatljivija oznaka Konferencije u Lusaki istak-
nuta je sjasno jzraZena antii isticka u.sm,]mnos mesvrstavanjas.
0. Orestov, »Vainyj f mirovoj politikie, naja &izne, 1973. no. 11. str.
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razvijaju uzajamno korisne veze, $to je jedina osnova takvog Sirokog angaZi-
ranja. Sklapajuéi paktove o prijateljstvu — suradnji i uzajamnoj pomoéi s
Indijom, Ujedinjenom Arapskom Republikom i Irakom, SSSR je istakao
nekoliko posebno znacajnih to¢aka, ali to nikako nije znacilo slabljenje vri-
jednosti drugih nesvrstanih regiona ili drzava.

Cvrsto prisutan na Srednjem istoku politicki, ekonomski i vojno, anga-’
ziran u Indijskom oceanu i Perzijskom zaljevu, zatim na obalama zapadne
Afrike, Sovjetski Savez usmijerio je i svoju aktivhost i prema zemljama
Latinske Amerike, $to je snaZno ojacalo njegove pozicije u nesvrstanim
“zemljama.

Za razliku od Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava, koje je vijetnamska agre-
sija zbog unutradnjih razloga izbacila iz utrke na tim podruéjima, ali i zbog
znacajne kompromitacije americke politike u nesvrstanim zemljama, Sovjet-
ski Savez je svjestan vrijednosti i zna¢enja nesvrstanih zemalja u novom
globalnom rasporedu. S druge strane, danas je u mogucnosti da im pruZa
mnogo vecu i snaZniju pomo¢ i podr$ku. Upravo taj materijalno-tehnid
faktor presudan je i sigurno ¢e i dalje biti od vrlo velike vaZnosti u sovjet
sko-kineskoj bici za nove zemlje s podru¢ja Afrike, Azije i Latinske Ame-
rike. Sovjetska ekonomska snaga, naoruZanje, povoljni krediti i suvremena
tehnologija jamstvo su da ¢e se sadas$nji sovjetski prodor nastaviti i odrzati
u Sirokom radijusu, dok upravo svi ti elementi nedostaju kineskoj vanjskoi
politici. Kina se dosada uévrstila na nekoliko tofaka i'fanzamja. Zambija,
Kongo-Brazaville) no kineske moguénosti pariranja sovjetskoj akciji su znat-
no skromnije i nedostaje im upravo taj materijalni oslonac. Cak ni u
azijskom podrucju Kina nije u stanju izboriti neki povlasteniji polozaj, te se
izmedu ostaloga i zbog toga znacajno suprotstavlja sovjetskim pozivima za
stvaranje sistema azijske kolektivne sigurnosti.

U takvom kontekstu, prije svega globalnih procjena, Sovjetski Savez je
docekao i Cetvrtu konferenciju u AlZiru i ocijenio je kao vrlo znacajan skup.
Jedinstvo nesvrstanih u glavnim zajedni¢kim akcijama, njihova nepomirlji-
vost u borbi protiv imperijalizma i kolonijalizma, podr3ka koju pruZaju
narodnooslobodilaékim pokretima, zahtjevi za kona&nom likvidacijom strane
intervencije u Indokini, podr§ka arapskim narodima, borba protiv cionizma,

i podr$ka pregovorima koje vode Sovjetski Savez i Sjedinjene Drzave — |
bili su u sovjetskim komentarima istaknuti kao najveca vrijednost alZirskog |
skupa i konkretan doprinos poboljSanju medunarodnih odnosa.”

To nisu samo prolazne taktiCke ocjene vezane uz jedan trenutak ili
jedno razdoblje medunarodnih politi¢kih odnosa, ve¢ se moze tvrditi da one
imaju svoju osnovu u znatno Sirim sovjetskim gledanjima na probleme
medunarodnih odnosa i na ulogu koju u danasnjem svijetu ima brojna sku-
'Pina nesvrstanih drzava. S druge strane, konkretni sovjetski interes za te
zemlje i stalno jacanje veza logi¢na su posljedica takve pretpostavke i jam-
stvo da ¢e sovjetska politika i dalje biti vrlo zainteresirana za njihovo raz-
vijanje.

B Ibid. str. 65—67.



Moguce je reéi da je sovjetska doktrina posljednjih godina uéinila zna-
¢ajan evolutivni korak u spoznaji realnosti tzv. treceg svijeta i da vife ne
robuje nekim unaprijed postavljenim shemama u ocjeni njihovog unutras
njeg razvitka. Od koncepcije tzv. »nacionalne demokratske drZave« koja je
prema sovjetskim doktrinarnim ocjenama unatrag deset godina trebala zna-
¢iti: nevezivanje za vojne blokove, smanjenje zapadne pomodi, jacanje demo-
kratskih sloboda i uvodenje socijalnih mjera kao $to su nacionalizacija i
agrarna reforma; sadasnji sovjetski stavovi su znatno elasti¢niji i dopustaju
lak$e razvijanje uzajamnih veza, bez obzira na karakter druStveno-politickog
uredenja. Samim tim su otpale i neke od prijasnjih sovjetskih kritika na
ratun nesvrstanih zemalja, posebno onih socijalistickih drzava koje se izra-
Zavaju za politiku nesvrstavanja.* Svojedobno se nekim sovjetskim ortodoks-
nim shvadanjima isticalo kako je memogucde i nepotrebno da pojedine soci-
jalisti¢ke drzave provode politiku nesvrstavanja i da je bitna podjela prema
klasnim kriterijima, te da nema drugacijih razvrstavanja koja bi omoguéila
zemljama sa socijalistickim uredenjem da se nadu u krugu zemalja koje
ne idu tim putem. Medutim, promjenom op¢ih politickih stavova i pojac¢anifm |
angaZiranjem Kube, zatim stalnim aktivnostima Jugoslavije i pristupom Fron-
ta nacionalnog oslobodenja Vijetnama pokretu nesvrstanih, takve su sovjetske
kritike nestale.® -

U dosadadnjoj vanjskoj politici prema nesvrstanim drZavama, koje su
mahom nerazvijene i gotovo sve se mogu ubrojiti u zemlje tzv. tredeg svijeta,
SSSR je radikalno mijenjao stavove prilagodavajuci se realnostima suvre-
menog svijeta, i na unutrad$njem i na vanjskom planu. Nakon Staljinove smrti,
izlazedi iz izolacije, prihvatio je nove zemlje kao saveznike u akciji, a njihovu
politiku kao moguénost jacanja, vanjskopolitickih veza, dok je na unutrasnjem
polju ofekivao snaZenje radnicke klase i radni¢kih partija koje ¢e mijenjati
drustveno-politi¢ki pravac razvoja. No kada su se ta predvidanja pokazala preu-
ranjenima, promijenjena je doktrina u smislu modela zemalja »nacionalnih
demokracija«, da bi sada i taj koncept bio zamijenjen isticanjem nekapitali-
stitckog puta razvoja pojedinih nesvrstanih drzava uz jedino nagla$avanje
‘potrebe razvijanja unutradnje demokracije i vanjskopolitickog jacanja veza
sa_socijalistickim drzavama.”

! Sovjetska globalna politika u vrednovanju Svojih moguénosti. akcije

ne zapostavlja nesvrstane, ak Stovise, oni su danas u sovjetskom vanjsko-

# U kontekstu odredenih politickih potreba yusgbne kritike bila je dofivjela jugoslavenska
vanjska politika | njezina nesvrstana orijentacija. Vidi o tome: ) ’ :

Pravda, 13. 9. 1968.

!.zmtua, 3. 10. 1968.

Klimov i V. l..aplev »*0 nekotoryh vnprmah polmti neprisoedinenija«, MeZdunarodnaja

Hzne, 1969 br. 3. str..

By jedn ednj:h ao\ret.sto- zajednitkih dokumenata potpisanih
10. lipnja 1972. pnlikmn posjel: Txtn Sovjetskom Savezu izmedu ostalog piSe:
»Sovj strana_pomae an politike nesvrstanih zemalja i, s tim u vezi,
daje pozitivnu ocjeml n;lho\re uloge u konaoli I}l mira i medunarodne suradnje, u borbi namd.a
protiv_kolonijalizma Cgl.llmalnnj j borbi za nezavisnost i socijalni

Documentation, Affairs, (Belgrade) 1972. nr. 333 .strlg

* Vriedj analizu sudionika konferencije u AlZiru sovjetski autor je posebno istakao da na
Konferenciji_sudjeluju dvije socijalisticke ve — Kuba i Jugoslavija, zemlje koje su izabrale
snekapitalisti¢ki put ramja- {Irak, NRD Jemen, Sirija, Somnha, &wmi dr), driave koje
se nisu prikfjugile imperij sl:n‘.lum vojnim blokcwtm no una
kapitalistickim svijetom, Senegal, Malavi anon Tunis : dr. monarhije 1 kraljevstva
Eﬁﬂpﬂl. Jondan Bitm N Maroko i dr) i ‘takvi feudalni reimi kao Saudijska Arabua

.\rfcﬁ ‘.-op cit. str. 70.

vaju tijesne veze s
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. politickom tretmanu daleko znacajniji faktor nego ikad. Poja¢ano sovjetsko
prisustvo, materijalni resursi” i politicki utjecaj u stalnom su porastu, $to
~ sve zajedno jaméi dugoroénost takvog djelovanja.

Evidentno je da u dosadadnjoj sovjetskoj vanjskoj politici nesvrstane
zemlje nisu imale jednak tretman i da ¢ak u nadelu pozitivna generalna linija,
zbog unutrasnjih i vanjskih razloga, nije bila dokraja razradivana u vanjsko-
politickoj praksi sovjetske akcije. Inzistiranja na moguénostima da se nesvr-
stane zemlje, odnosno zemlje u razvoju, dijelom smatraju kao neka »rezerva
socijalistickih snaga« ili da se koriste tek kao faktor u odredivanju globalnih

. odnosa izmedu snaga socijalizma i kapitalizma nisu naravno mogla dopri-
nijeti drugoro¢nijem aktiviranju sovjetske politicke linije i stvaranju &vrs¢ih
aranZmana dugoro¢nijeg karaktera, To isto vrijedi i za sovjetske stavove o

' jugoslavenskom nesvrstanom vanjskopolititkom opredjeljenju, nekada je to

opredjeljenje ignorirano, u doba kniznih odnosa posebno napadano, a na
kraju, u sklopu novije opcée evolucije SOV]EtSklh stavova prema nesvrstavanju
doZivjelo je priznanje.

Svakako, nemogucée je odvojiti pozitivne tokove politike nesvrstavanja
od borbe socijalistickih snaga, Zahtjevi za borbom protiv @E_I_y_a_h_z.'ma i
hegemonizma, pravednijom ekonomskom raspodjelom i stvaranjem demo-
kratskijih medunarodnih odnosa baziranih na nacelima miroljubive aktivne
koegzistencije, okvir su zajedni¢kih gledanja i nastupa. Sovjetski Savez ima’
velike mogucnosti da pomazZe pozitivan razvoj velike skupine nesvrstanihr
drzava i da svojom ekonomskom snagom i politickim utjecajem podrZi nji-
hove teZnje za brZi razvoj kako bi lakSe ravnopravno nastupale u meduna')
rodnim odnosima.

Dosada3nja iskustva i zajednicke akcije pokazale su da je sovjetska
vanjska politika imala najviSe uspjeha u odnosima s nesvrstanim zemljama

, kada se zajednicki, na nacelima pune jednakopravnosti i ravnopravnosti,
pristupalo razmatranju pojedinih problema, Sto je uostalom i jedini trajmi

| nacdin razvijanja medusobnih veza. Politika utemeljena na sporazumijevanju,

' ravnopravnosti i pruzanju podrike moZe biti prihvadena u nesvrstanom svi-
jetu i jedino u takvoj atmosferi moZe se jafati akcijsko jedinstvo socijalis-
tickih i nesvrstanih snaga® radi brZzeg mijenjanja danadnje strukture medu-
narodne zajednice.

II
B Posljednjih godina ar _eriéké; je vanjska politika ucinila zna¢ajne napore
\u pravcu revalorizacije pravaca medunarodnih odnosa traZzec¢i novo
mjesto za svoju globalnu politiku, Ta nastojanja za prilagodivanjem novim
. suvremenim uvjetima i, istodobno, organizirani pokusaji traZenja novih vri-

7 Detaljnije o oblicima ekonomskih wi Sovjetskog Saveza i zemalja u razvoju, od
nesvrstanih va, vidi: E. K. Valkenier, -New Trends in Soviet Economic Relations with the
Third Worlde, u: The Coduct of Soviet Fom:gn Palicy, Lnndun 1971. str. 426—429.

# Nas autor R. Petkovi¢ izmedu ostalog piSe: »Bez obzira na pojave nedoslednosti, selektiv-

nosti i podredenost sovjetskog stava prema nesvrstanim um!jnma im idejmm ‘shemama
il spolj ititkim interesima, znafajno je da je u toku njegove evolucije o stanoviite
o kon tivnoj i poeziti funkciji nusvrstavama i nizu d.odi.rnih tmvsocijalis&ékﬂl i
nesvrstanih zemalja u zajednikoj protiv imperijalizma.«

R. Petkovi¢, Teorijski pojmovi nesvrstanosti, Beograd 190, str. 309.



jednosti unutar nekada nedovoljno preciziranih ili sasvim netoéno ocijenje-
nih pojava, pridonijeli su dinamiziranju prakti¢nog i teonijskog promatranja
amenicke vanjske politike, a posebno njezinih strateskih ciljeva.

U procese koji su u sklopu americkog vanjskopoliti i oZivie-
li evoluciju, svakako treba ubrojiti i politiku nesvrstavanja, odnosno traZenje
novog nac¢ina orijentacije prema velikoj grupi drZzava koje ve¢ godinama reali-
ziraju takvu politiku. Iako je politika nesvrstavanja u medunarodnim odnosi-

ma relativno davna etablirana politicka kategorija, bez kg}_ s¢ ne moZe zami-

nu dosada - mnené-koj—mjmﬁdlmﬁkm_g_aksh aiu meu_huq_da.no ma]o
mjesta.

Dosadasnji razvoj americke vanjske politike u odnosu prema nesvrsta-
nim zemljama, (te istodobno evolucija americke politicke teorije), vrlo je indi-
kativan po mizu razli¢itih obiljezja, koje je moguce promatrati s raznih aspe-
kata. Te znacajne promjene koje su u toku mogle bi se jednostavno izraziti for-

_mulom: negiranje-ignoriranje-priznavanje. Svaki se od tih elemenata moZe
smatrati sadrzajnom i vremenskom etapom ameri¢ke vanjske politike te dije-
lom dugoroénog obuhvata odnosa u svijetu. Svakako da to, danas ponesto
drugacije strategijsko usmjeravanje vanjskopolitickih ciljeva Sjedinjenih Dr-
Zava nije moguce promatrati izvan opc¢ih svjetskih kretanja, te je taj postup-
ni i dosta usporeni proces, dio priznavanja novih realnosti s kojima se mora
suofiti i americki globalizam, bez obzira na to koliko ta nova procjena i vred-
novanje mogu biti teski i slozeni.

Od svog nastanka koncepcija nepristupanja vojno-politickim blokovinr:a\
i ostajanja izvan konflikata u Sjedinjenim Drzavama bila je pracdena s neskri- ]
venom dozom nezadovoljstva. Vjerni svojim hladnoratovskim dogmama, po
kojima je svaka promjena u svijetu bila uperena izravno protiv americkih | l
interesa, tadasnji americki drzavni sekretar John Foster Dulles” i njegovi su- I
radnici vidjeli su u novim zemljama Azije i Afrike, koje su pocele provoditi|
politiku nepristupanja velikim koalicijama, tipican primjer neutralizma. No|
kako je taj neutralizam zahvadao sve viSe maha i kako se sve viSe novih ze-
malja pocelo za nj opredjeljivati, ameri¢ka vanjska politika postajala je sve
nervoznija.

Inzistirajuci na potrebi jasnog opredjeljivanja u svijetu u kome ne moze
biti »mjesta za neutralne drzave« Dulles je odlué¢no tvrdio da je svaka takva
politika amoralna jer se u borbi izmedu snaga tzv, slobodnog svijeta i komu-
nizma svaka driava mora opredijeliti! Ta analiza neutralizma u medunarod-
nim odnosima kasnije je prenesena na pokret nesvrstanih zemalja koje su u
meduvremenu jacale u kvantitativnom i kvalitativhom pogledu.

Kako je azijski prostor polovicom pedestih godina postao glavno Zariste
okupljanja novih zemalja ¢vrsto rijeSenih da u novim medunarodnim uvjetima,
traZze drugacije moguénosti za svoje djelovanje, americka vanjska politika po-
duzela je i konkretne poteze da bi sprijecila neZeljene promjene. Uoéi stvara-
nja SEATO pakta New York Times objadnjavao je svojim ¢itaocima da je for-
miranje tog novog vojno-politickog bloka neophodno ne samo zbog komunisti-

® 0 Dulle-sonm koncepcijama vidi detaljnije: Makers of American Foreign Policy, (ed
F. J. Merli and T. A. Wilson), New York 1974. str. 589—621.
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¢kih sila, ve¢ 1 zbog »azijskih neutralisti¢kih drzava«." Identificirajuci svaku
promjenu u medunarodnim odnosima kao jacanje suprotnih snaga, Sjedinjene
Drzave su u prvim akcijama nesvrstanih, koje su imale izrazito antiimperija-
listicki i antikolonijalisti¢ki karakter, vidjele »otvoreni antiamenikanizame« ko-
ji.je trebalo budno pratiti,! a po potrebi i suzbijati radikalnim mjerama.®

Od Dullesovih moralnih eksplikacija nastale su generalne politicke ocje-
ne pokreta neutralnih drZava, odnosno nesvrstanih, a State Department im je
dao i prakti¢ne konture. Medutim, vrijeme je prolazilo i mijenjali su se medu-
narodni pa i ameri¢ki uvjeti, ali o nesvrstanim zemljama i novoj medunarod-
noj politickoj liniji u Sjedinjenim DrZavama se gotovo i nije govorilo®

Takoder i u inace bogatoj amenickoj politoloSkoj literaturi* telko je
pronaci politicku pojavu o kojoj se tako malo pisalo. To je iSlo tako daleko
da se nastojalo izbjegavati i sam termin nesvrstavanje ili nesvrstane drzave,
a u pojedinim situacijama kada se to nije moglo izbjeéi stavljah su ga pod
znake navoda.

Osim toga vedina drzava koje su se izjaSnjavale za politiku nesvrstava-

! nja bile su tretirane i politi¢ki i teorijski pod grupnim nazivom »tredi svijete,

koji obuhvaca gotovo sve zemlje u razvoju i koje nisu niti u jednom od po-
stojecih antagonisti¢kih vojno-politi¢kih saveza.

No sedamdesetih godina, kada je zbog niza unutradnjih i vanjskih razlo-
ga nastupila urgentna potreba movog formuliranja ameri¢ke vanjske politike
nametnulo se i pitanje tretiranja drzava koje se izja$njavaju za politiku
nesvrstavanja. U prvim dokumentima iz vremena Nixonove administracije jos
se govori o regionalnoj podjeli svijeta ne uzimajudi u obzir fenomen nesvrsta-
vanja, koje je uostalom ispalo i iz Kissingerovog pentagonalnog koncepta.

* New York Times, September 15, 1954.

3 ngmvu su stoga oni americ¢ki autori koji analiziraju¢i ponasanje egzekutivne i americke
utjecajne Stampe, tvrde kako se ameri¢ki stavovi prema politici nesvrstavanja nisu bitno razli-
kovali n.m pedesetih a a ni kasnije

1_;:2 . Grabb, The Elephants and the Grass: A study of Non-Alignment New York, 1965.
str.

3 Osobito aktivna kampanja protiv nesvrstavanja bila je pokrenuta Sezdesetih godina
kada je Walter Llppmanggk zraeﬁ:ldnoso:;ahm ameri¢kim komentatorima_ tvrdio kako je spolitika
neswstavann a trpjela 1zma. i je mora permanentno promijenitis.

New Herald Tribune, Novmnbjw]l?‘ 1962. 4

P &Pavod ta.kvun tvrdnjngla ubI:O {:‘Ln u ﬂljlﬁ&kmskom Sli.lkobu za ko"indj uTSiD smatralo
a utjecati na promjenu itike j 0g a nesvrstani e. Tol om kriznog
perioda kmeskomd:_]si]uh odnosa novinski naslovi poput: -Neutralﬁam J ropaos, »Smrtni
udarac za afro-azijske zemlje«, »Indijska polmka nesvrstavanja je srusenas — treb&h su_posluZiti
kao priprema za novu procjenu snaga na azijskom tlu i _prihvacanje Indije u tzv. zapadni svijet.
O tome je vrlo jasno pisao’ New York Herald Tribune (2. 12. 1962.): »nesvrstani su konfrontirani

s krizom -koja ¢e raznijeti ¢itav klub . Sto prije klub (misli se na nesvrstane — R. V.) nestane
s nﬂmed_ unarodne scene, to ¢e biti bol}e za sve zainteresirane, a prije svega za nesvrstane
zemlje.«

4 Zanimljivo je da su a dva skupa mnesvrstanih drzava u Beogradu i Kairu bila vrlo
negativno Oclﬁ lM]ena u SAD. li esecu rujnu ]%1 u SAD je donesen specijaini amandman u tzv.
Foreign Aid u kojim se obe(.gavalo pruZanje pomodi samo onim zemljama koje sdijele nase
poglede o svjetskim

New York Times, Sep:ember 9. 196l.

Konferencija u Kairu 1964. godine ocijenjena je kao skup na kome se vrio mnogo »pri¢alo
protiv SADe, a za rezultate »druge Imemncmnale neutral-nih i n&svrstamh zemal]a?g.wr 0 se
da su negatwm s obzirom na to da je i njihov cilj sbio negativane,

The New York Times, October 13, {

The New York Tribune, October 12, 1964.

M 0d n]ebkth amenickih djela koja se bave nesvrstanodéu spomenimo:

C. Grabb, The Elephant :uui the Grass . . . op. cit.

L. W Martm (ed.), Neutralism and Non- Ahgnmm The New States in World Affairs,
F. O, Wilcox, UN and the Numhﬁnet Nations, New York 1962.

A. Z. Rubinstein, Yugoslavia and 1 Nonaugned Weorld, Princeton 1970,



Izmedu Sjedinjenih DrZava, Narodne Republike Kine, Sovjetskog Saveza, Za-
padne Evrope i Japana tada3nji savjetnik ameri¢kog predsjednika nije nasao
za shodno pronadi mjesto i za nesvrstane.”

Medutim, usporedo s pomicanjima u vrhu medunarodnih odnosa i izbi-
janjem prvih simptoma novih ekonomskih poremecaja tzv. treéi svijet poci-
nje dobivati vaZnost. Konferencija u AlZiru koja je okupila dosad najvedi
broj nesvrstanih drZava i promatrada nije viSe ostavila ravnodu$nima ame-
ri¢ke analiticare medunarodnih kretanja, a zainteresirale su ih i teme tog sku-
pa. Zbog toga je mozda i bio ubrzan razvoj dogadaja u Cileu, kaao opomena
nesvrstanima.

Organiziraniji nastup nesvrstanih zemalja, njihove teZnje za konkretno
i brzom realizacijom njihovih glavnih ciljeva: mira, demokratizacije m
rodnih odnosa i progresa, pocele su dobivati vrlo konkretne obrise, a stanovite
ekonomske mjere primijenjene u vezi sa situacijom na Bliskom istoku po
zale su potencijalnu snagu oruZzja kojima raspolaZe tzv. tredi svijet. Tu ¢
njenicu vie nije bilo mogucée negirati i koliko god se nastojalo zemlje u raz-
voju pokazati kao glavne uzro¢nike krize ekonomskog sistema, prije svega pd-
stalo je jasno da nesvrstani postoje, da imaju organizirane ciljeve zajedni¢kog
djelovanja, te da imaju i neka vaZna sredstva koja u slu¢aju potrebe mogu pri-
mijeniti.

Ameri¢ka sredstva masovnih komunikacija iznenada su pocela viSe pro-
stora poklanjati nesvrstanim zemljama i njithovoj politici, a posebno kako je
to na pr. Sulzberger pisao »adutima treéeg svijetas«.* Upravo ekonomski ¢&i-
nioci postali su vazniji u doba uzburkanih privrednih odnosa i kriznih situaci-
ja, koji prate Ameriku, Tada ve¢ drzavni sekretar Henry Kissinger na pitanje
o tome da li e sasluSati i glas zemalja u razvoju prije nego 3to se pride rje-
Savanju nekih klju¢nih ekonomskih pitanja koja zadiru i u interese tih zema-
lja, dopusfio je takvu moguénost, iako je odmah upozorio: »Postoji drugi pro-
blem: ako nesvrstane zemlje po¢nu stvarati blok, one ¢e postati blok kao i
svaki drugi. Cinjenica da misu dio postojecih saveza i da svoje okupljanje de-
finiraju kao nesvrstano, u osnovi ne mijenja situaciju. Ali ako te zemlje Zele
imati koristi od svoje nesvrstanosti, nadam se da ¢e na svako pitanje radije
gledati u njegovoj biti nego stvarati zajednicu koja u medunarodnim odnosi-
ma tako i operira, te postaje subjekt blokovske politike«.”

Sli¢nu tezu, istina pred drugim auditorijem i viSe u politickom kontekstu
iznio je na zasjedanju Opce skupstine UN 25. rujna 1973. godine, tvrdeéi da dok
se popustanje u odnosima izmedu dvije superdrZave uspje$no provodi, zapodi-
nju novi procesi u kojima — »treca grupacija ubrzano preuzima karakter‘isuke
svojevrsnog bloka — svrstanost nesvrstanihe«*

Ne ulazeéi ovom prigodom u analizu termina »svrstanost nesvrstanih«
moZe se samo napomenuti da su nesvrstane zemlje ve¢ godinama sasvim jasno

¥ Vidi detaljnije: ) -

i lwg%dt‘ns?ﬁé Ameritka vanjska politika u svjetlu Nixonove doktrine, Medunarodna
po ok J‘omﬁmgwé mhﬁka nakon V emama M:dunamdm pohmkms -gl;b 5‘31
lofe konferenciju T&nwvrstamh }aumuu&hvmnozbﬂjm ahjocmhl bilo ne shvatiti

je dovoljno ozbiljnos.
New York Times, Sepiember 13. 1973,
Vjesnik, 28—30.

3' Ibid.
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odbijale svaku mogucénost formiranja neke svoje blokovske cjeline, $to je
uostalom sasvim u skladu s njihovim osnovnim nalelima demokratske i

. ravnopravne akcije. A ako se nesvrstane zemlje tjeSnje svrstavaju oko svog

programa akcije tada je svakako rije¢ o procesu koji treba ocijeniti kao pozi-
tivan doprinos rjeSavanju ne samo nekog problema nesvrstanih zemalja, ve¢ i
niza problema Sire vaZnosti za danasnje medunarodne odnose. Intenziviranje
akcija nesvrstanih u Ujedinjenim narodima i traZenje zemalja u razvoju da
ravnopravno sudjeluju u raspravljanju svih pitanja vezanih uz svjetski eko-
nomski sistem dio su tih konstruktivnih nastojanja da se u novim meduna-
rodnim uvjetima pruzi vrlo konkretna alternativa blokovskoj politici, te da se
otvore mogucnosti sudjelovanja svih drzava u rjeSavanju medunarodnih pro-
blema, bez obzira na njihovo drustveno-politi¢ko uredenje, veli¢inu ili vanj-
sko-politi¢ku orijentaciju.

Sve to zajedno moralo je na¢i mjesta u americkom” razmisljanju o ne-
svrstanim zemljama i traZzenju konkretnih moguénosti za drugadije tretiranje
te skupine zemalja. Pokusaji politi¢ckog ignoriranja, a u kriznim situacijama
upotreba znatno radikalnijih sredstava, ne mogu vide biti jedini instrumenti
americke akcije prema nesvrstanim zemljama. Na jednoj strani — kako se to

. pocelo isticati ameri¢kom politi¢kom teorijom — golema prirodna bogatstva

zemalja u razvoju postaju sve vaZnija i izazvat ¢e poja¢anu konkurenciju indu-
strijskih zemalja, §to svakako traZi jai ameri¢ki angaZman u tim dijelovima

| svijeta. S druge strane, jaanje politike nesvrstavanja i Zelje sve veceg broja

¢lanica danad$nje medunarodne zajednice da na vanjsko-politi¢kom polju re-
aliziraju takvu politiku, jasno vodi postupnom jaéanju tog politickog opredje-
ljenja i njegovom sazrijevanju. A u takvoj situaciji izjave o opasnosti od stva-
ranja treceg bloka i isticanje da ce postojeci blokovi poceti tretirati nesvrsta-
ne zemlje kao blok nikako nisu adekvatan pristup, na kojem bi se mogla
graditi trajnija politika zemlje koja i dalje pretendira na odrzanje svojih
globalnih pozicija.

Zbog svega toga proces traZemja novih sredstava za stvaranje, moida,
cjelovitije politike prema nesvrstanim zemljama treba promatrati kako u
kontekstu tog sada vec povijesnog puta ameri¢ke vanjske politike, tako i
u sklopu brojnih politi¢kih i ekonomskih promjena u svijetu, na koje Amerika
ne moZe ostati indiferentna. Prilikom svoje posjete Indiji potkraj 1974. go-
dine drzavni sekretar Henrv Kissinger istakao je da nije potrebno sada ana-
lizirati zbog ¢ega njegova zemlja u godinama hladnog rata nije prihvatila po-
litiku nesvrstavanja. Medutim, da ameri¢ka politika danas shvaca npr. indij-
sko izjasnjavanje za politiku nesvrstavanja kao »razumljivu i prakti¢nu po-
ziciju« koja ima posebnu tezinu u Aziji gdje Zivi petina svjetskog stanovni-
Stva.

Govoredi u istom smislu u Indijskom vije¢u za pitanja svjetske politike
Kissinger je prodle jeseni iznio dosada najprecizniji stav Sjedinjenih DrZava
prema mesvrstanima. Polazeéi od tvrdnje da u danadnjim uvjetima stari blo-
kovi izmedu postojecih supersila slabe, a da postoji opasnost nastajanja novih

% U okviru teku¢ih ameritkih analiza poloZaja nesvrstanih zemalja i njihovog mijesta u
ameritkaj vanjskoj politici svakako su zanimljiva razmisljanja M. A. Kaplana koji smatra da bi
glavni kniteriji ameriCke pomodi trebali biti vezani uz zahtjev za realizacijom polititke liberali-
zacije i modernizacije tih zemalja. ) i
e 2912303 Kaplan (ed.) Great Issues of International Politics, (second edition), Chicago 1974.



blokova od strane novih zemalja, iznio je konkretne ciljeve americke vanjske
politike, posebno se zadrzavajuci na odnosima s mesvrstanima. »Na$ stav pre.
ma nesvrstanim zemljama temeljit ¢e se na_ principima J@ikusu,_uzzuam
nog poStovanja i zajedni¢kih mastojanja i pretpostavki da sve zemlje imaju
udjela u miroljubivom svijetu. Kondominij, hegemonija, sfere utjecaja povije-
sno su zastarjeli i moralno i politicki neodrZivi«.® Napori za zajedni¢kim rje-
javanjem svih pitanja i vezanost uz medunarodni sistem trebali bi stvoriti
temelj novog zajednickog djelovanja u svijetu koji je toliko povezan i medu-
zavisan, kako u svom napretku tako isto i u postojeéim opasnostima.

Visoku ocjenu politike nesvrstavanja Kissinger je dao i prilikom razgo-
vora u Beogradu, 1974, godine isti¢uci afirmaciju nesvrstavanja.

Te izjave, u sklopu opc¢ih napora za drugacijim promatranjem meduna-
rodnih odnosa i trazenjem novih sredstava akcije, ne zvuce izolirano niti su
izraz nekog spontanog novog opredjeljenja. Treba ih razumjeti kao spoznaju
postojecih realnosti i pokuSaj da se priznavanjem fenomena nesvrstavanja;
§to adekvatnije ostvare americki interesi. Politika nesvrstavanja dosad je pru
7ila dokaze svoje vaZnosti, a glas nesvrstanosti sve vise dobiva konkretno
liticko znaéenje, koje je u novije doba potkrijepljeno i ekonomskim argumen
tima.

Zbog toga dalje americ¢ko ignoriranje ili pokudaji negiranja vrijednosti
tog koncepta ne bi dali rezultate koji su njihovoj politici potrebni. Stoga se

sada traze mogucnosti brZeg prilagodavanja postojeéem stanju. Taj ameri&ki’ \
trud za uocavanjem prave vrijednosti politike nesvrstavanja i napor da se |

prihvati spomenuta politicka orijentacija velikog broja drzava, znace ne samo If
ponesto zakasnjelu americku Zelju da se realnije vrednuje svijet, veé to po-/
kazuje afirmaciju nesvrstanih zemalja, i jedan je od dodatnih dokaza vrijeL:c_lj
nosti i opravdanosti takvog politi¢kog opredjeljenja.

Sasvim je sigurno da u spomenutom ameri¢kom nastojanju veliku ulogu
igra i teZnja da se ne zaostane za ostalim velikim silama koje su znatno ranije
spoznale prave politi¢ke i ekonomske vrijednosti nesvrstanosti. A kako se in-
tenzivira utakmica za politi¢ki prestiz i za jacanje ekonomskih pozicija, tako
i ameri¢ka vanjska politika nastoji na tom podrué¢ju zabiljeziti nove poene
i po moguénosti izravnati svoje rezultate s ostalim velikim silama.

Ipak, pogresno bi bilo ofekivati da bi sadasnje deklariranje u korist po-
litike nesvrstavanja automatski znadilo i kraj upotrebi niza drugih instrume-
nata. Americka vanjska politika veé godinama prema zemljama tzv. tredeg
svijeta primjenjuje vrlo kombinirana sredstva pocev3i od politickih, ekonom-
skih, vojnih, obavjestajnih i drugih, — manje ili viSe suptilnih instrumenata

— kojima nastoji ostvariti krajnje dugoroc¢ne ciljeve. To posebno vrijedi za /

podruéje zapadne hemisfere gdje se Sjedinjene Drzave nikako ne mogu pomi- |
riti s mislju da bi se nesvrstano djelovanje pojedinih zemalja moglo dmgaﬁje |
okarakterizirati nego kao antiamerikanizam, $to automatski vodi primjeni
znatno tvrdih sredstava. Bududi da Latinska Amerika postaje sve viSe prostor
na kome se ideje nesvrstavanja mogu uspje$no razvijati," jasno je da taj pro-
ces nede nai¢i ni na ameri¢ku podrsku, niti ¢e biti prihvaden. Naime, za krea-

- w‘ of State Bulletin, November 1974, str. 3.
“y, i¢, »Ka iirem osloncu i smelijim vizijamas, Medunarodna politika 1974. br. 593.
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tore americke vanjske politike sasvim je neSto drugo priznati nesvrstavanje
pojedinih azijskih ili africkih drZava, nego nesvrstavanje u prostoru Latinske
Amerike koja vec viSe od stotinu godina pripada ameritkoj sferi utjecaja.
Isto tako i nedavne prijetnje drzavnog sekretara Henryja Kissingera o mo-
gucnosti napada na neke arapske zemlje ako se ponovno nafta upotrijebi kao
sredstvo politi¢ke borbe, jasno pokazuju, da ameri¢ko deklariranje za politiku
nesvrstavanja nije niti po svojoj funkciji niti po geografskom rasponu jedin-
stveno. Superesila koja na jednom dijelu svijetu isti¢e potrebu razvijanja
novih ravnopravnih medumarodnih odnosa: na drugom kraju nastoji svim

! silama negirati nesvrstavanje, da bi u arapskom svijetu jasno stavila do zna-
nja da je interese krupnih ameri¢kih petrolejskih kompanija spremna braniti
i zastupati silom oruZja, potvrduje u praksi da politiku nesvrstavanja nije
shvatila kao univerzalnu kategoriju.

Tome treba pridodati i stanovite amerifke tvrdnje, zasada jo$ preteZno
teorijskog karaktera, u kojima se javno isti¢e da postoje tzv. viSe i niZe nacije,
odnosno da industrijske drzave imaju neka posebna prava u usporedbi s ne-
razvijenim zemljama.” A kako su gotovo sve mesvrstane drZave u skupim
nerazvijenih zemalja, razumljivo je da takvo tretiranje unato& novim dekla-
racijama nuZno unosi nemir, ne samo medu zemlje kojih se to izravno tice,
ve¢ i medu sve ostale progresivne snage danadnjeg svijeta.

Ameri¢ka pu..iika napravila je doduse prvi korak ka priznavanju dijela
nesvrstanih ili toénije refeno pocela je s realnijim vrednovanjem te politike.
No odmah treba istac¢i da upravo zbog brzine danadnjeg razvoja svijeta, nje-
gove meduzavisnosti, a i zbog snage politike nesvrstavanja, danas ne moze biti
govora o nekom selektivnom pristupu nesvrstanim zemljama. Ta politika je
toliko afirmirana da je treba priznati i prihvatiti u njezinoj cjelini, odnosno
na svim prostorima, Bududi da je svijet sve jedinstveniji, zna¢i da svi njegovi
dijelovi moraju ravnopravno i na jednakim osnovama sudjelovati u rjesava-
nju svjetskih pitanja. A nesvrstani su ne samo sastavni dio danadnjeg svijeta
nego svakako, i njegov najprogresivniji dio koji se vie ne moZe negirati.

Na kraju ove analize, moguce je zakljuciti da je jatanje nesvrstavanja
kao odredene filozofije medunarodnih odnosa i istodobno vrlo vazne politi¢ko-
-prakti¢éne alternative djelovanja velikog broja drZava dobilo svog odjeka i u
najveéim zemljama koje su bez obzira na svoja vlastita stajaliSta i interese
morale prije ili kasnije prihvatiti nesvrstavanje kao organiziranu i prisutnu
politiku, a njegove protagoniste kao aktivne partnere. U tom dugom i vrlo slo-
Zenom procesu novih vrednovanja vanjske politike i u prihvaéanju stanovitih
nacela nesvrstavanja, bez obzira na sporost s kojom se to &ini, lezi i jamstvo
uspjeha novih rjeSenja na planu medunarodnih politi¢kih odnosa, za koja se
ve¢ godinama zalaZzu nesvrstane drZave. Upravo to pokazuje da malela nesvr-
stavanja, koliko god bila vizionarskog karaktera, sve vise dobivaju svoje pravo
mjesto u danadnjoj strukturi medunarodne zajednice.

2@ Kao jedan od odgovora na takve twrdn hrdm:ra&ﬂ'hnkm
neslavno stvo u formuliranju te teze, na smo mnsuanja poznatog 'hokluaum
Boutrosa rosa Galija koji smatra da je Bandung b rekretnica u borbi »za poli

visnost treéea svueta a rat Arapa protiv Iu‘aetaullslopadu 3. moZda je prekretnica u borbi svi-

jeta u razvoju za minimum ekonomske nezavisnostis.

. 3“'?:3““ Gali, Arapska liga i Organizacija africkog jedinstva, Politika misao 1974.
r. 3. str.



RADOVAN VUKADINOVIC
SOVIET AND AMERICAN VIEWS ON NONALIGNMENT
SUMMARY

The author considers the policy of nonalignment as a part of the positive
changes through which the contemporary development of the world is going and
in that light analyses the viewpoints of the two strongest States with regard to
those whose policy is nonalignment. Leaders of the two largest coalitions carefully
followed, if not always completely objectively, the movements of the group of
nonaligned countries, in an attempt to evaluate as realistically as possible, the main
directions of action, the marks of new tendencies and possibilities for their own
activities.

Presenting Soviet viewpoints with regard to cooperation with nonaligned co-
untries, the author starts from Lenin’s analysis in which it was asserted that colo-
nial and semicolonial countries would have a special place in international relations.
However, only after Stalin’s death when Soviet foreign policy was emerging from
isolation was the value of the new countries of Asia and Africa realised in the
USSR and an effort made to gain them as allies in the fight against imperialism.
At the same time, Soviet doctrines regarding the internal development of those
countries was also changing so that today the basic request is made for a non-capi-
talist path of development with the emphasis on the need for the development
of internal democracy and the strengthening of ties with Socialist States.

In America foreign policy, nonalignment was received from the very begin-
ning as a certain form of neutralism against which one should fight decisively, for
in the terminology of John Foster Dulles »if you're not with us, you're against us«.
In the principles of the nonaligned countries, American politics also saw the pos-
sibility of American politics being criticized and an attempt was made for a long
time to treat the whole policy as a marginal phenomenon. Only with the increase
of world economic problems was greater attention given to the so called resources
of the Third World and its value to international economic relations. In this light
the first recognition of the policy of nonalignment is also considered. However,
this indication of evolution in no way points to the end of the present American
policy towards the nonaligned. For years now combined methods have been being
applied to the Third World, starting with political, economic, military and intel-
ligence and a series of other more or less subtle instruments and methods with
which the USA is now trying to achieve its aims. This particularly applies to the
Western Hemisphere, where the US cannot come to terms with the idea that the
nonaligned activity of individual countries could be anything other than anti-Ame-
rican, which leads to the application of considerably tough methods against them.
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Finally, the author concludes that the strengthening of nonalignment as a
certain philosophy of international relations and a very important practical alter-
native for the activity of a large number of countries, should cause an echo even
in the strongest States, which regardless of their original standpoint, have nonethe-
less, realised sooner or later that nonalignment is an organised policy present
throughout the world. It is in this very acceptance of the existing reality of nona-
ligned countries and the principles of their policies that the guarantee for new suc-
cesses lies. This is at the same time a proof that the policy of nonalignment ho-
wever much it might be of a visionary character, is more and more gaining its
true place in today's structure of the international community.
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