NEDELJKO RENDULIC

OPOREZIVANJE DOHOTKA OSNOVNIH ORGANIZACIJA
UDRUZENOG RADA U SOCIJALISTICKOJ REPUBLICI HRVATSKOJ

Novim saveznim Ustavom odredeno je da... »radnici u udruZenom radu
sudjeluju u osiguravanju ustavom utvrdenih opc¢ih druStvenih potreba koje
zadovoljavaju u drudtveno-politi¢kim zajednicama pladanjem tim zajednica-
ma poreza i drugih davanja iz dohotka osnovnih organizacija udruZenog rada
i iz svojih osobnih dohodaka, u skladu s namjenom odnosno ciljevima ko-
jima sluZe sredstva dobivena od poreza i drugih davanja.«'

Istovjetno rjeSenje sadrzano je i u novom Ustavu SR Hrvatske.

S oporezivanjem dohotka OOUR-a zapocelo se ve¢ 1973. godine u poje-
dinim republikama (SR Bosni i Hercegovini, SR Sloveniji i SR Srbiji bez
podruéja autonomnih pokrajina). U SR Crnoj Gori i SR Makedoniji, te SAP
Kosovu i SAP Vojvodini oporezivanje dohotka uvedeno je u 1974. godini.

Dakle, u to vrijeme jedino u SR Hrvatskoj nisu bili doneseni propisi o
oporezivanju dohotka OOUR-a.

Medutim, od 1. T 1975. i u SR Hrvatskoj primjenjuju se propisi o opo-
rezivanju dohotka OOUR-a, bududi da je Sabor SR Hrvatske krajem prosinca
1974. godine donio odgovarajuce propise.’

Potreba za oporezivanjem dohotka OOUR-a, ili radnih zajednica proiz-
lazi ne samo iz odredbi novih ustava, ve¢ i iz dosadasnjih iskustava o opore-
zivanju OOUR-a. z

Naime, u nasoj praksi nakon privredne reforme 1965. godine ukinuto
je ranije oporezivanje dohotka radnih organizacija u privredi, ove organiza-
cije placale su razne vrste doprinosa iz osobnih dohodaka koji su zapravo
bili porezi i dopninosi ¢ija se visina utvrdivala prema ukupno isplac¢enim
osobnim dohocima.

! €l. 33, Ustava SFRJ, Sl. list SFRJ br. 9 od 21. II 1974,

? Vidi €1. 77. Ustava SRH, Narodne novine br. 8 od 22. II 1974,

¥ rezivanje dohotka OOUR-a irano je ovim zakonskim propisima:

— Zakonom o financiranju opé¢ih druitvenih i zajedni¢kih potreba;

— Zakonom o mjerama za financim?)jﬁ opéih drudtvenih i zajednifkih potreba u 1975. god.;

— Zakonom o porezu iz dohotka OOUR-a i iz sredstava radnih zajednica,

Svi ovi zakoni objavljeni su u Narodnim novinama br. 55 od 30. XII 1974,

Pored toga u Narodnim novinama br. 1 od 15. I 1975. objavljeno je Uputstvo o primjeni
Zakona o porezu iz dohotka OOUR-a i iz sredstava radnih zajednica.
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Izuzetak su jedino oznacavali kamati na poslovni fond koji su smanji-
vali dohodak radne organizacije. Ovi kamatj su ukinutj 1971. godine, a placali
su se prema visini (vrijednosti) poslovnog fonda, a ne prema visini dohotka.

Dakle, osnovna karakteristika tadasnjeg sistema oporezivanja radnih
organizacija bilo ‘je oporezivanje osobnih dohodaka kao glavnog izvora po-
reza i doprinosa.

Takav nacin oporezivanja je uzrokovao neravnopravan ekonomski polo-
zaj radnih organizacija. Poduzeca s niskim organskim sastavom kapitala,
dakle s veéim brojem zaposlenih placala su drustveno-politickim zajednica-
ma za zadovoljenje opc¢ih drustvenih i zajedni¢kih potreba mnogo vise nego
poduzeca s visokim organskim sastavom kapitala, koja su pored suvremene
i Cesto automatizirane opreme zapos$ljavala i relativno manje radnika.

Oc¢ito je da se tadadnjim sistemom oporezivanja dohotka radnih orga-
nizacija nije po$tivao princip da visina poreznog optereéenja bude u skladu
s ekonomskom snagom j mogucno$cu pojedinih privrednih grana i grupa-
cija. Zbog toga one nisu imale jednake mogucnosti vrienja prosirene repro-
dukcije, niti su mogle osigurati jednake dohotke svojih radnika. Takav teZak
poloZaj osobito je doSao do izrazaja u nekim granama industrije s eksten-
zivnim nacinom proizvodnje (npr. u tekstilnoj, drvnoj industriji, itd.).

Da bi se ublaZio ekonomski poloZaj takvih radnih organizacija i ostva-
rilo nacelo da radne organizacije placaju porezna opterecenja u skladu sa
svojom ekonomskom snagom, tj. ovisno o materijalnim sposobnostima priv-
rede, novim ustavima usvojena su navedena rjesenja o oporezivanju dohotka
OOUR-a, odnosno radnih zajednica.

Zakonom o porezu iz dohotka OOUR-a i iz sredstava radnih zajednica
odredeno je da porez koji placaju OOUR+ i radne zajednice sluZi za financi-
ranje opcih drustvenih potreba.

Nasuprot tome, financiranje zajedni¢kih potreba putem samoupravnih
interesnih zajednica vrsit ¢e se u 1975. godini doprinosima iz dohotka OOUR-a,
odnosno radnih zajednica, te doprinosima iz osobnih dohodaka radnika.

Obveznik placanja ovog poreza je OOUR, odnosno radna organizacija
ako u njoj misu osnovani OOUR-i. Takoder, obveznik placanja ovog poreza
je i radna zajednica, time se razumijeva korisnik drustvenih sredstava koji
samostalno utvrduje dohodak.

Osnovica s koje ¢e se placati porez iz dohotka OOUR-a jest ostvareni
dohodak uvecan za amortizaciju iznad zakonom propisanih stopa i umanjen
za dio dohotka koji je ostvaren poslovanjem u inozemstvu, pod uvjetom da
je oporezovan po propisima zemlje u kojoj je ostvaren, te za dio dohotka
koji kao svoju dobit ostvare strane pravne i fiziCke osobe na osnovi ulaga-
nja u domacu organizaciju udruZenog rada radj zajednickog poslovanja.

Tako utvrdena osnovica iskazuje korigirani dohodak, a ne ostvareni do-
hodak OOUR-a.

Razlozi za takvu korekciju su opravdani, buduci da postojeci propisi o
utvrdivanju amortizacije omogucuju osnovnim organizacijama udruZenog ra-
da da obradun amortizacije izvre bilo po propisanim minimalnim stopama
ili po povecanim stopama.



U vezi s utvrdivanjem visine amortizacije treba napomenuti da se u
nasem privrednom sistemu primjenjuju tri metode utvrdivanja amortizacije,
ito:

1. vremenska amortizacija,

3. funkcionalna amortizacija i

3, ubrzana amortizacija.

Vremenska amortizacija utvrduje se primjenom propisanih stopa utvr-
denih na osnovi pretpostavijenog prosjecnog vijeka trajanja pojedinih osnov-
nih sredstava. Stope su odredene na osnovi prosje¢nog kori§tenja osnovnih
sredstava u jednoj, odnosno jednoj i pol smjeni, a njihova je visina bila
propisana ranije saveznim, a sada republi¢kim zakonom.

Kod funkcionalne amortizacije utvrduju se stope amortizacije polazeci
od stvarnog intenziteta kori$tenja osnovnih sredstava, pa zbog toga stope
amortizacije nece biti jednake za sve OOUR- iste privredne djelatnosti i gra-
ne, nego ¢e stope otpisa varirati prema procjeni stvarnog koristenja, odnosno
troSenja osnovnih sredstava.

Ubrzana amortizacija ra¢una se po stupnju ekonomske, a ne fizicke za-
starjelosti. Naime, neka osnovna sredstva mogu biti fizi¢ki jo§ sposobna za
proizvodnju, ali su zbog razvoja tehnike ekonomski zastarjela.

Da bi mogla pratiti brz razvoj tehnike, ova metoda amortizacije omo-
gucuje stvaranje sredstava za zamjenu i prije nego $to su postojeca osnovna
sredstva fizi¢ki dotrajala.

Koju ¢e od ovih triju metoda primijeniti i kolika ¢e biti amortizacijska
stopa kod funkcionalne i ubrzane amortizacije, odlu¢uje svaka osnovna orga-
nizacija udruZzenog rada samostalno, ovisno o raspoloZivim sredstvima i po-
litici zamjene i rekonstrukcije svojih osnovnih sredstava.

Bududi da se dohodak utvrduje tako da se amortizacija zajedno s mate-
rijalnim troS§kovima oduzima od ukupnog prihoda, pravilna je odredba Za-
kona o porezu iz dohotka OOUR-a o korekciji, tj. povecanju dohotka za iznos
amortizacije iznad zakonom propisanih stopa.

Naime, kada ne bi bilo ove korekcije dohotka, jasno je da bi vedina
osnovnih organizacija udruzenog rada sva sredstva kaja bi kroz raspodjelu
dohotka inace jzdvojila za proSirenu reprodukciju u vlastite fondove, izdvo-
jila primjenom povecanih stopa kao amortizaciju, i na taj nacin obracunski
smanjila dohodak te platila manje poreza iz dohotka drustvenoj zajednici.

Isto tako je pravilna i odredba o smanjenju dohotka za onaj dio ostva-
ren poslovanjem u inozemstvu, ako je taj dio dohotka ve¢ bio oporezovan u
inozemstvu. Da nema te olak3ice isti dohodak bio bi dva puta oporezovan.
Isto vrijedi i za dio dohotka koji kao svoju dobit ostvare strane pravne i
fizicke osobe na osnovi ulaganja u domacu organizaciju udruZenog rada radi
zajednickog poslovanja, buduéi da taj dio dohotka i me pripada mnaSem
OOUR-u, a oporezovan je po drnugim propisima.

Medutim, dok su ove korekcije dohotka predvidene zakonom ispravne,
smatram, da je zakon propustio u odredbi o utvrdivanju osnovice, tj. kori-
giranog dohotka jo§ neke momente o kojima bi trebalo voditi ratuna pri
utvrdivanju osnovice na temelju koje ¢e se pladati porez iz dohotka.
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To se prvenstveno odnosi na utvrdivanje dohotka na osnovi fakturnirane
realizacije.

Naime, pni utvrdivanju dohotka polazimo od ukupnog prihoda, koji se
utvrduje prema postoje¢im propisima na osnovi fakturirane realizacije, pa
je analogno tome i dohodak utvrden na isti nacin. To znaéi da ukupan prihod
sadrzi naplacenu realizaciju, ali i potraZivanja OOUR-a za prodanu a nena-
placdenu robu.!

Po odbitku materijalnih tro$kova i amortizacije od ukupnog prihoda
dobivamo dohodak, koji dakle sadrZi u sebi i jedan dio nenaplacenih potra-
Zivanja.

To zapravo znadi da ¢e OOUR placati drustvenoj zajednici porez me sa-
mo iz dohotka koji on naplati, nego i iz onog dijela svog obratunatog do-
hotka koji jo$ potrazuje a pitanje je kada ¢e ga naplatiti. Dakle, takvim na-
¢inom utvrdivanja osnovice za placanje poreza iz dohotka, OOUR c¢e kredi-
tirati drudtvenu zajednicu, pladati joj porez za dio dohotka koji ¢e tek ka-
snije naplatiti.

Takav nadin utvrdivanja osnovice za placanje poreza iz dohotka OOUR-a
povecava anticipiranu potro$nju i time doprinosi porastu svih negativnih
posljedica takve potrosnje (npr. povecane potrebe OOUR-a za obrtnim sred-
stvima, i u sluéaju nepostojanja dovoljnih vlastitih obrtnih sredstava, sve
veca ovisnost o bankama; ili poslovanje s tudim novcem, nelikvidnost, itd.,
ito sve doprinosi nestabilnosti u privredi). Time se ujedno doprinosi nesta-
bilnosti u privrednim kretanjima.

Ali treba zapravo priznati da se i dosada¥nji sistem financiranja opdce-
drustvenih i zajedni¢kih potreba iz osobnih dohodaka kao osnovnog izvora,
temeljio na anticipiranoj potros$nji. Medutim, ta &injenica ne znaci da je
donodenjem ovog zakona takvom praksom trebalo mastaviti. Zato bj bilo po-
trebno mijenjati odredbe koje se odnose na utvrdivanje osnovice za placa-
nje poreza iz dohotka OOUR-a, i to u pravcu korekcije (smanjenja) odrede-
nog postotka ili jznosa dohotka kao porezne osnovice, srazmjerno dijelu ne-
naplacenih potraZivanja.

Naravno da ovaj prigovor nece biti viSe aktualan kada ponovno pre-
demo na utvrdivanje ukupnog prihoda, pa analogno i dohotka, na temelju

4 U nizu mjera za stabilizaciju priwads koje je Savezna tina donijela u drugoj
vini snpnja 1972, godine, donesen je i Zakon o utvrdivanju vrijednosti zaliha i ispravku maw
cijskog_ rezultata za dio nenaplacenog potraZivanja preko odredenog vremena.
im zakonom je odredeno da ¢e se vrditi ispravak financijskog rezultata za dio nenapla-
¢enih mwmja preko odredenog vremena na slijede¢i nadin:
od 1. I 1973. godine o e udruZenog rada duZne su pri sastavljanju perio-
diénih obrafuna i zavrdnih rafuna izvrEiti ravak financ % rezultata za dio svojih nena-
piaccmh gmrahvmja starijih od 90 dana, i to po 25% za s dana. . -
kretno znadi da su ors;mmcue udruZenog rada duine kod sastavljanja periodiénog
0braéu.ma i uvﬂno%onc‘.una svoj ukupan p: smanjiti 25% od onog iznosa ww
od kupaca dulje od % dana. Ako je to potrni}van}e stanje 180 dana, ukm se sma-
mjuje za 50% vrijednosti tog ivanj Kodpolné.wam a starijih od 270 ukmanngrlhod
sm;uje seh!:dn %, a potraZivanja mnja od godinu dana ne mogu se uopde uzimati u obraun
L nog pri
Izuzetno, po zavrinom radunu za 1972, inu, za sva potrafivan Me&l starija od 90 dana
ukupan prihod se smanjivao za 12,5% od wvrijednosti tih potrafiv, tim, i u 1973, godini
puglnol su ovi propisi izmijenjeni u tom pravcu da su stope ispra ﬁmmc:i rezultata pre-
ovijene.
']'rcba naglasiti da se time ne otpisuje dug dufniku, ve¢ se samo takvo staro potraZivanje
ne mlepr obraCunati u ukupan pnhoﬁ na handfakmnmbe ru! nr.bvmj yode ub a
imjenom ovog smanjen je dio nenaplac¢enih pot a koja ulaze u n
prihod, no unatod tome ukupan prihod joi sadrZi vedi dio nenapladenih potraZivanja.



naplacene realizacije. Naime, sada (po¢etkom veljace 1975. god.) Savez sindi-
kata je pokrenuo akciju za ponovni prijelaz na utvrdivanje ukupnog prihoda
na temelju pladene realizacije u sklopu niza mjera za promjenu privrednog
sistema i njegovog uskladivanja i izgradnje prema postavkama novih ustav-
nih rjedenja.

Medutim, realizacija ovog prijedloga ne moZe se ocekivati prije 1976,
godine, pa bj stoga i za 1975. godinu trebalo mijenjati zakonske propise o
oporezivanju dohotka OOUR-a, kako je to ve¢ ranije predloZeno,

U vezi s utvrdivanjem dohotka kao osnovice za primjenu propisanih
stopa, treba jo$ napomenuti § propise o materijalnim troSkovima poslovanja.

Naime, postojeéim zakonskim propisima materijalni troSkovi poslova-
nja nadoknaduju se iz ukupnog prihoda u iznosima koji se odnose na poslo-
vanje iz kojeg je ostvaren ukupan prihod. To zapravo znac¢i da OOUR nije
duZan pri utvrdivanju dohotka iskazati cjelokupne materijalne troskove po-
slovanja nastale u toku godine u proizvodnji, i poslovanju, nego ih moZe
iskazati i manje, ali najmanje srazmjerno realizaciji. Znacdi, dakle, da propor-
cionalni dio materijalnih troSkova poslovanja koji se odnosi na neprodane
zalihe ne treba pri utvrdivanju dohotka iskazati kao odbitnu stavku ocl ukup-
nog prihoda.

Alj zakon daje osnovnim organizacijama udruZenog rada i obrnutu-mo-
guénost, tj. da pojedine materijalne troSkove poslovanja, koji ne ovise o
opsegu poslovanja, u cjelini nadoknade iz ukupnog prihoda utvrdenog za
obracunski period poslovanja u kojem su ti troSkovi nastali.

Iz ovoga se vidi da se nainom i visinom iskazivanja maternijalnih tro-
$kova poslovanja moZe utjecati na visinu dohotka. A buduéj da dohodak sluzi
kao osnovica za primjenu poreskih stopa (ali ne samo poreza iz dohotka, vec
i niza doprinosa za samoupravne interesne zajednice), to proizlazi da se na-
¢inom iskazivanja materijalnih tro$kova poslovanja moZe utjecati i na wvisinu
poreznih obaveza OOUR-a. To ujedno znadi da ¢e one osnovne organizacije
udruZenog rada koje bolje financijski posluju i koje ¢e modi iskazati mate-
rijalne troSkove poslovanja ne samo srazmjerno realizaciji, ve¢ i pojedine
materijalne troSkove poslovanja koji ne ovise o opsegu poslovanja u cjelosti,
obracunskij iskazati ne$to manji dohodak pa analogno i obaveze prema dru-
Stvenoj zajedniai.

Takvo rjeSenje je u stvani dobro, jer ée stimulirati OOUR-e da zavrinim
ratunima iskaZu troSkove poslovanja u 3to vecoj mjeri toénog obracuna Sto
Ce smanjiti iskazivanje materijalnih tro§kova poslovanja na teret neprodanih
zaliha.

U kontekstu porezne osnovice treba jos napomenuti da se visina doho-
tka koji ¢ini poreznu osnovicu utvrduje zavrinim ra¢unom na temelju ostva-
renih rezultata u poslovanju u jednoj godini.

U radnim zajednicama umjesto dohotka poreznu osnovicu &ine sredstva
odredene radne zajednice rasporedena za osobne dohotke i zajednitku po-
trodnju.

Na utvrdeni dohodak OOUR-a, odnosno na navedenu osnovicu kod rad-
nih zajednica primjenjuju se propisane stope.
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U kontekstu poreznih stopa Zakon o porezu iz dohotka osnovnih orga-
nizacija udruZenog rada i iz sredstava radnih zajednica propisuje u ¢lanu 7:
»Stope poreza su proporcionalne, a mogu biti razli¢ite po djelatnostima.
Visina stopa se propisuje posebnim zakonom.«
Odredba po kojoj su porezne stope proporcionalne znaci da se stope ne
mijenjaju s povecanjem porezne osnovice. Dakle, bez obzira kolika je visina
dohotka primjenjuju se iste stope. One se mogu razlikovati po djelatnostima,
a njihova visina propisana je posebnim zakonom, tj. Zakonom o mjerama
za financiranje opcih drustvenih i zajedni¢kih potreba u 1975. godini.
Tim zakonom je odredeno da porez iz dohotka osnovnih organizacija
udruZenog rada i iz sredstava radnih zajednica pla¢aju obveznici tog poreza,
1 1o:
po stopi od 3,5%: financije i osiguranje (banke i Stedionice, Sluzba drustve-
nog knjigovodstva, osiguranje, lutrije i kladionice) te
nafta;

po stopi od 2,8%: trgovinske usluge;

po stopi od 2,6%: crna metalurgija i vanjska trgovina;

po stopi od 2,5%: pomorski sacbracaj i prehrambena industrija;

po stopi od 2,4%: elektroenergija (proizvodnja j prijenos elektri¢ne energi-
je) distribucija elektri¢ne energije i zra¢nj saobraéaj;

po stopi od 2,3%: novinske i izdavadke organizacije;

po stopi od 2,0%: projektiranje, kemijska industrija, gradevni materijal, in-
dustrija duhana i PTT saobracaj;

po stopi od 1,9%: industrija papira i Sumarstvo;

po stopi od 1,8%: stambena djelatnost, filmska industrija, rudarska istra-
Zivanja, ostala nespomenuta industrija, vodoprivreda, tr-
govina na malo, trgovina na veliko te poslovna udruZenja;

po stopi od 1,7%: industrija gume, pretovarne i ostale usluge, komunalna
djelatnost, ostali korisnici drustvenih sredstava, nemeta-
li, tvornice koZne obuce i galanterije, graficka industrija
osim novinskih i izdavackih organizacija te gradski sao-
bracaj;

po stopi od 1,6%: montaza, brodogradnja, tekstilna industrija, poljoprivre-
da, gradenje i ostali gradevinski radovi te cestovni sao-
bracaj;

po stopi od 1,5%: drvna industrija, rije¢ni i jezerski saobracaj, ugostitelj-
stvo te ribarstvo;

po stopi od 14%: proizvodno zanatstvo, ughljen i koks, elektroindustrija,
turisticko posredovanje i druStvene sluzbe;

po stopi od 1,3%: metalna industrija te industrija koZe i obuce;

po stopi od 12%: obojena metalurgija, Zeljeznidki saobracaj i usluino za-
natstvo.

Uplacenj porez po navedenim stopama prihod je budfeta SR Hrvatske,
a namijenjen je financiranju op¢ih drustvenih potreba.



Sve osnovne organizacije udruZenog rada i radne zajednice plaéaju u
toku godine svakog mjeseca akontacije ovog poreza, a konacni obracun utvr-
duje se zavr$nim racunom.

Za placanje ovog poreza predvidene su i neke olak$ice. Tako npr. orga-
nizacijama udruZenog rada iz djelatnosti ugostiteljstva i turistiCkog posre-
dovanja ustupa se 40% obrafunatog poreza iz dohotka, pod uvjetom da ta
sredstva udruze u Zajednicu za razvitak turizma u SR Hrvatskoj.

Nadalje, OOUR koji ne moiZe iz svog dohotka isplatiti minimalne osobne
dohotke, oslobada se placanja ovog poreza.

Takoder je predvidena olakSica i za OOUR-e koji na osnovi samouprav-
nog sporazuma izmedu OOUR-a unutar jedne radne organizacije treba bespo-
vratno da kriju gubitke drugih OOUR-a te radne organizacije. Takvim osnov-
nim organizacijama udruZenog rada porezna osnovica se umanjuje za iznos
koristen za pokrivanje gubitaka.

Iz navedenih stopa poreza iz dohotka OOUR-a i iz sredstava radnih za-
jednica vidi se da su one utvrdene po privrednim granama, a ponegdje i gru-
pama (strukama), a samo kod poljoprivrede i Sumarstva po privrednim dje-
latnostima. To je u biti ispravno i u skladu s intencijama novih ustavnih rje-
Senja o placanju poreza u skladu s ekonomskom snagom radne organizacije,
ali nije u skladu sa Zakonom o porezu iz dohotka OOUR-a j jz sredstava rad-
nih zajednica, koji u ¢l. 7 odreduje da stope mogu biti razli¢ite po djelatno-
stima. Dakle, Zakon o porezu iz dohotka OOUR-a i iz sredstava radnih zajed-
nica nije predvidio mogucnost propisivanja razli¢itih stopa po manjim dije-
lovima privrede od djelatnosti, a Zakonom o mjerama za financiranje opéih
druStvenih i zajednickih potreba u 1975. godini, te u Uputstvu o primjeni
Zakona o porezu iz dohotka OOUR-a j iz sredstava radnih zajednica, kojima
su propisane konkretne stope, te stope nisu propisane po djelatnostima,
ve¢ po njihovim manjim dijelovima — granama i grupama (strukama),

U ovom slu¢aju vjerojatno je rije¢ o terminoloskoj nepreciznosti u Za-
konu o porezu iz dohotka OOUR-a j iz sredstava radnih zajednica, jer je o¢ito
da su se tim zakonom htjela posti¢j upravo takva rjeSenja kakva su odredena
Zakonom o mjerama za financiranje op¢ih drustvenih i zajednickih potreba
u 1975. godini, ¢ime se teret financiranja op¢ih potreba oporezivanjem do-
hotka ravnomjernije rasporeduje po pojedinim dijelovima narodne privrede
shodno njihovoj ekonomskoj modi.

Medutim, treba napomenuti da navedene stope poreza iz dohotka OOUR-a
i iz sredstava radnih zajednica nisu jedine obaveze iz dohotka tih radnih
organizacija.

Zakonom o mjerama za financiranje opéih drustvenih i zajednic¢kih po-
treba u 1975. godini, odredene su u cilju alimentiranja sredstava za podmire-
nje zajednickih potreba putem samoupravnih interesnih zajednica i stope do-
prinosa iz dohotka OOUR-a i iz sredstava radnih zajednica.

Te stope doprinosa iz dohotka upla¢uju se u korist samoupravnih inte-
resnih zajednica:

— usmjerenog odgoja i obrazovanja po stopi od 2%

— znanstvenog rada po stopi od 0,25%.
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— vodoprivrede po stopi od 0,40%

— zapo$ljavanja po stopi od 0,30%

— mirovinskog i invalidskog osiguranja po stopi od 2%

Ove stope primjenjivati ¢e se dok se ne zakljute odgovarajuéi samo-
upravni sporazumi o sredstvima, njihovom udruZivanju i visini doprinosa za
zadovoljavanje potreba u navedenim samoupravnim interesnim zajednicama.

S prikazanim stopama doprinosa i poreza iz dohotka OOUR-a i iz sred-
stava radnih zajednica nisu iscrpljena sva davanja druStvenoj zajednici i sa-
moupravnim jnteresnim zajednicama za podmirenje opcedrustvenih i zajed-
ni¢kih potreba u 1975. godini.

Iz bruto osobnih dohodaka radnika zaposlenih u druStvenom sektoru
placda se na temelju republi¢kih i opcinskih propisa jo$ i slijedece (na pri-
mjer u Zagrebu):

1. Porez iz osobnog dohotka radnika po stopi od 1,66%
Ovaj porez je prihod opcine prema mjestu prebivalita rad-
nika.

2. Osnovni doprinos za mirovinsko i invalidsko osiguranje rad-
nika po stopi od 11,70%

Ovo je jedinstvena stopa za podrucje cijele SRH, a odredena
je spomenutim Zakonom o mjerama za financiranje op¢ih
drustvenih i zajedni¢kih potreba u 1975. godini.

3. Doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi od 8,426%
(Po podruc¢jima zajednica opé¢ina).
4. Doprinos za osnovno obrazovanje po stopi od 4,50%

U ovoj zbirnoj stopi sadrzan je opcinski doprinos za osnovno
obrazovanje iz osobnog dohotka iz radnog odnosa po stopi
od 298%, opcinski doprinos za izgradnju novih objekata u
osnovnom Skolstvu po stopi od 042% te opcinski doprinos za
financiranje investicija za neposrednu dje¢ju zaStitu po sto-

pi od 1,10%.
5. Doprinos za djedju zastitu po stopi od 0,60%
6. Doprinos za djecje dodatke po stopi od 1,20%

Iz bruto osobnih dohodaka radnika placat ¢e se jo§ doprinos za samo-
upravne interesne zajednice kulture, socijalne za$tite te dru$tvene brige o
djeci predSkolskog uzrasta, za $to e stope doprinosa propisati opéinske skup-
Stine.

~ Osim navedenih davanja iz bruto osobnih dohodaka radnika, radne or-
ganizacije izdvajaju sredstva za jo$§ dva doprinosa — doprninos za stambenu
izgradnju i doprinos za obnovu Bosanske krajine (za otklanjanje posljedica
potresa u Banja Luci j ostaloj Bosanskoj krajini).

Stope ovih doprinosa iznose: za stambenu jzgradnju 5%, a za Bosansku
krajinu 0,719%. Primjenjuju se na bruto osobne dohotke, pa se zato i ovi do-
prinosi .-nazivaju doprinosima na bruto osobne dohotke.



Od ukupno izdvojenih sredstava za stambenu izgradnju pripada:

— 47,5% fondu za izgradnju stanova solidarnosti’

— 5,0% za subvencioniranje stanarina,

— 8,0% za izgradnju stanova za ucesnike NOB-, te

— 39,5% ostaje radnoj organizaciji za vlastiti fond zajednicke potrodnje

za rje3avanje stambenih problema svojih radnika

Iz ovog prikaza poreza i doprinosa iz dohotka OOUR-a j iz sredstava
radnih zajednica, te iz bruto osobnih dohodaka radnika, vidi se da su ukupni
porezi j doprinosi OOUR-a i radnih zajednica za podmirenje op¢ih i zajed-
ni¢kih potreba veliki.

Ukupne stope ovih poreza i doprinosa iznose:

— kod poreza iz dohotka 1,2—35%

— kod doprinosa iz dohotka 4,95%

— kod doprinosa iz osobnih dohodaka radnika 28,086%
(pri ¢emu nisu ukljuc¢eni doprinosi za kulturu i socijalnu
za$titu).

Stope doprinosa iz bruto osobnih dohodaka radnika smanjene su prema
prethodnoj 1974. godini, tj. sa 40,473% na 28,086% (odnosno sa doprinosom
za stambenu jzgradnju i Bosansku krajinu iznose 34,305%).

Kako je, medutim, uvedeno oporezivanje dohotka OOUR-a i sredstava
radnih zajednica, a bududi da je dohodak znatno veca osnovica od bruto
osobnih dohodaka, to ¢e ukupna davanja drudtvenoj zajednici i samouprav-
nim interesnim zajednicama u 1975. godini porasti, $to nije u skladu s dru-
Stvenim planovima i brojnim rezolucijama o naSoj ekonomskoj politici, u
kojima se govori o potrebi rasterecenja privrede.

Medutim, po pojedinim privrednim granama i grupacijama, zbog razli-
¢itih stopa poreza iz dohotka OOUR-a opterecenje ¢e biti ravnomjernije kako
je to ve¢ u uvodu ovog rada navedeno.

Na kraju treba refi da je ovakav nalin odredivanja stopa doprinosa
od strane drusStveno-politickih zajednica privremen, a sve navedene stope do-
prinosa odnose se samo na 1975. godinu, tokom koje se vrsj osnivanje samo-
upravnih interesnih zajednica.

Kada samoupravne interesne zajednice budu osnovane, na temelju sa-
moupravnih sporazuma po principima slobodne razmjene rada te uzajamno-
sti i solidarnosti, radnici ¢e u svojim OOUR-ima odluéivati koliko e i zasto
Ce davati doprinose iz svog dohotka i osobnih dohodaka za podmirenje za-
jednic¢kih potreba.

Time ¢e se ostvariti ustavno nacelo da radnici raspolazu ostvarenim do-
hotkom, osim manjim dijelom namijenjenim zadovoljenju opéih drustvenih
potreba, koja sredstva ¢e druStveno-politicke zajednice i ubuduce propisivati
sistemom poreza.

3 U Zagrebu je 1972. godine osnovan za podruje grada Zagreba fond solidarmosti za iz-
gradnju stanova za rnctm-kmdejs g:;:awmm osobnim dohocunaizféredsj u;:‘u taj fond mﬁﬂsmt:w

organizacije na t u ravnog sporazuma o0 vajanju i usmjeravan va
za stambenu izgradnju. U Zagrebu ¢e se tim sredstvima izgraditi ukupno 1 &g‘
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