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OUrganizacija &“?&“Es:: kKog jedinstva —
izraz napora za ujedinjavanje
africkog %{@mm@nm

Radovan Yukadinoyid

Majinlags modane: 0tua regionalaa srgaaizacija — Organisacija afrithop
Jedinsiva — wu tvedsi godivd svey postojanin smedila se s nizom potpano
nevii africhi politickih kretanis, kejs zopeavo u vebike] mjeri doveds danas
u pHanje oprevdenost nazive ssire organizacife, kao i stvarne mogsénasti
pjegor dalfojer normsivag [ondeiowiranga, Osnevanag o maju 1963, godine,
u fazi opéey postholoniiabivoy zanesa, kad je ved pajvedl dio africkog honti-
penis lrevuoe poicme o wezaviswosti, (GAJF je idrebala da na organi-
sivatim  Lentsiiivne ORI Pave i da od afridkoy koutinenta, tog
nekada cvistor bBusiiena Lmisnm‘}czhzmm, stvori jedlinstvenu politickn, ckonom-
shu i kutinrnu ejekinun,

Vel afvithes nscionsivey edudevifenfa nafao je w stvaranjoe Organizacije
africhkey jedinstva svoi vwhueae i dinfle se da de, i pored osjetnih razlika u
honcepeljoma, ploniraning feoimanie i melodamu rada ta organizacija za neza-
visne zemlje Afrike spelitl veoinn womnsgs. Pescbuo je bila znacajna mogué-
nost da taf sveufridki forum iokora wromensn poslofi kee jezsvo Za derdde
chupijanje wna putn ajedinjavamin afrifhih driava,

Medutivg, ramvoine fcikoede Internog kavaltera u pojedinim  afrvidkim
zemdjaimg, nove tondencije v interalvichkim gdngshoe 1 snafne akeija neokolo-
pijalistickibh soega dovel] sn abrse do tegs da je jedan dio afividkih drZava
cinmien QAT krenuo sepyotninm lokovima, Koji su nwine morali da se odeuzo
i pa rad éilave ovpanispcije, Cak, S vise, § sve africke pelitiéke krize nadle
st svoie cidzeverajude miesto w djelatoosii OAJ omelnjudéi njen rad, fe jo
Citay ovaj mehasizam aiciéhop ujedinjavanja pestas tako isievremeno i naj-
bolii pokavaieli ozbilinih afvitkih vopwobnoilaZenia,

Bielnjudi u jedeem vremenshi krathont razdoblin, ali zato begatem
politiéhim zbivaniimwa, pod utfecuienr odvedenih Greianjs, prvs afridla honmdd-
nontalna medunarednn seganizacija dobila je meka svola specifiing obilje#ia,
koja su deprinijcla de se w skiadw s opéom izinjenom afriékeg politickog
kursa i ena nade pred potpune novim i pepaznathn tefkoedama, Koje viSe nisn
gaing privesneneg lkaraktera, veé diwe bitng znadsjko suveemenog afridhog
razveja. Na taj nadin ejelokupan razvej OA) | unjenc funkeioniranje mozZe
velo dobroe da ifusivira ne same kuncepeije o poirehi africkss ujedinjavania,
honkretne mapore, koji su g tova pruven poduzimani veé 1 slodene probleme
koji danas stefe pred suviemeneny Afrikom.
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I

Korijeni ideju o potrebi afvickog ujedinjavania imaju svoje veoma duboke
tradicije i dativaju od pofetka EX stoljeda, kad je podes da se razvija pana-
frikanizam.) U pofetku svog djclovanja panafridki pokrel je okupljaoe Crnce
iz rvazligitih difelova svijeta, boredéi se za njihov belfi polofaj i veéa prava.
Meduiim, s vremenom akilvnost panafrikunizma sve vife se okreée u praveu
zahtjeva za davanjem pune nszavisnesti polodinim  kolenijalaim posjedima
w Africi, I u fo wrijeme pokret kao svoj osnoevid, a istovremenc i Krajnji cilj,
istide slieconje macionalue noravisnesti, keju ¢ dovestl do africkog wjedinja-
vanrja. Btvaranje Sjedinjenih afriékih deiava ili Alricke zajednice navoeda trebao
ig da e oblik wjizdinjensg 1 erganizivaneg zajednifikog djelovanja svih
africkih naroda. Krez dugi niz godina afrifke barbe za ostobodenje, panafri-
kanizaim je sIuZie kao meadan fakise okupljania rozliéitih afriékih naroeda,
koji sut u idejama pokreta aalazili we samo snagu za vodenje daljne borbe
ved 1 vizijun novih afriChih aednesa i nezavisne Afrike nakon definitivrog oslo-
bodoania éavoeg honiinenta, FPodijeljena wmjeinim granicama evrepskih Lolo-
nizatora, Afrika je uprave preke ideja paunafrikanizma, kae specifiéne afridke
politidke [§ilexofije sveog dalinicg razvejs i bBorbe za nezavisnost, uspielza da
keji su w idejama pokreta nalazili ne same shagu za vodenje daljnje bevbe
za nove skebodna Afrilim, afvicki naredi nadli su rredsfvo za medusehno zbli-
Zavanje, hex obzira na: jezik kelenizators, tradicije, vierm ili goografski polo-
Zaj, jer je poekret u fem razdobliv adgovarao svim aivigkim naredima keji su
trafili putove svep asiobodenia, .

Panafvikanizaw sioga nije bie samo reakeija petladens Afrike na cksplo-
ataciju bijelih kolonirxatora?), niti je to bila jedna afriCks alternatfiva kemu-
nizmat), kako to smatrajn neki sapadni pisci, veé je {0 o prvam redu postala
lroncepeija o potrebi okupljanja svikh africkih smaga i udvesivania njibhovib
napors w wezavisnoj stobodnoj Afriel. Cinjenica da su panafrikanizam poéeli
prepagirati neafricki Crrel, kao na primjor Henry Sylvestzre Williams | William
L. B, du Bois nije nikake zpadila da sc pokret zaspiva iskljuéive na rasuim
prineipima, a2 niti da je upcren protiv bijele vaset) Karalerislitne su u tom
pogledu rijedéi dra Kwame Nihramaba: » ... mi nisme rasisti niti Sovinisii, Mi
pozdravljanmo u nadej svedini Ljude svih drngih rasgz, drwgih vacija i sajedniea,
koji Zele da Zive mefin namz v miry i jednakes(i, 813 oni morajn podtivati nas
i nasa prava, nade prave kao wvedine da opravliapio. To jz2, kake sm nas nasi
zapadni prijateiji w&ili da shvatime, bil demskracifes)

Svjetska i afriéha kretanja udavily su poedeban pedal razvoju panafrika-
rizmta, koji je kros nekoliko clapa sveg rasveis Dic wvijek podleian i a velikoj
mjert ovisan eod ovih strujanfia. U jeduoom relaliviio dugom pzrisduy od 1904,
rodine, kad je ofrianz vrva wpupafridks Loaferenciia, pa sve do sbvaranga
broinih nevih nezavismilhh afri¢kih defava, pokrel je profan kror razliGite faze
svaje alktivnoesti, dofivljnjnéi uspjche i padove, ali je kleja africkop fedinsiva
o nezavisnni Africi pesiala vremienom asuovid mote africkih kretanja.

U prvorn razdobiju djelovanjn ideia panafrikasizma éiav pokeel nalazie
so 1 svojim pofcining razvojinim eblieimsa, a medn glavuim noesiecima npokreta

1. Widi oo g George Padmore, Pan-Alricanism or Communism? The Coming Struggle for

Alvicn, MNew York, 1986,

Colin Lagnmy, Pan-Afviconism: A Shoret Political Guide, Tondon, 1962

Buperi Emerson, «Pan-Africanisme, Iniernational Crganization, Spring 1952, Vol 15, No 2.
sl 2752490,

1 Kao jednuw od karakterisiika (o novo#ite mavodi Vernon Me Koy, Africa in World Palitics,
New Yook, 1983, sir, 93,

30 Triniedudski croac § niesnik panalrichor polrela George Padmore smatra da panafrikanizam
istovromens enadt aliernadiva racvoju komunistickih Ldeja, kao 1 postojedemn plemenskom
urcdenju Afrike, puscbno istitudd da pokrel udbacuje i bijeli rasizam, kaa toernd Zovinieam,
George Padmor, Pan-Africanisan or Communism? op, cit, ste. 379

4, Neki zapadioi et smatraje da jo panalrikanizam pruzao mogudénosti za okaplijanje afrié-
Lih suagn, posivajudi ih e savadnin preotiv bijelaca 0 ohitnoe w tom Kontekstu navede
pulitwiksa Gane, &to jo n potpunust aetndna,

George Sclywarzenboerger, DPower Politics, Londoen, 1964, sty. 499,
50 €, prema Vernon Me Kay, Afvica in oworld Politics ... op. cil, str. 95
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aadli su se predsiavnici srednfe afriéhe kiase 3 sithe BLurfoazije. Tu efapu
karalcterizira fakeder i wCclde brojnth neafridhih needstovaika, keji daju, sve
de prve polovine irideseiib godina, speeifitvn erin Jitavom pokretu unosedi u
njega istovremeno i odredence socijalne kencepcije. RMedutim, w to vrijeme
panafrikanizam nije jo§ predstavijas masovbue svagu, njegovi horijeni na
afriékom tlu bili su desia slabi, a opéa kKbima u medunarednim odnosima nije
pogodovala rjesavanju afiiékih pitanja na jedan sistematski uadin,

Tek zavresetkom II svietshog rata novi duh zapljuskuje i africki kontinent.
Pod uticajem velikih poslijeratnih transformacija, Sirenja movih ideja i jafa
iijem progresivnifi tendencija v medunarodnim ednosima, poéinje da jada 1
panafrikanizam, keji se u to vrijeme sfapa s idejama afriékog nacienalizma.
Peii panafricki kongres odvian u Manchesferu 1945, godine oznadie je wulazak
u drugu vige etapu djclovanja a kojej su i nesioel borbe za afritku nezavisnost,
kao i sredstva te borbe, bili daleke &vriéi i organizivaniji, Pokret je postav-
lien nz nove osneve; forme dielevania u skladu s nevim uslovima izmijenjene
su u praveu jadeg isficanja prvensiveno afritkih zahtieva, a ovganizovanostd)
aketje postaje jedno od glavnih nadela, 04 tog trenutha rasviiaju se 1 kKon-
cepeije, koje vise me idu same za ricfavanjem pilanjan sticanja viastite ncza-
visnoesti, veé tu borbu povezufu sa wahtijevima ga wisdisjavanjem svih afriékih
snaga, Bez obzira da i ome pripadajn frankefonskem ili aaglofenskom dijelu
Kontinenta.

Treéa etzpu panafrikanisama karakteriziva nastanak novili nezavisnih dria-
va na afritkom 1la i poscbno velika vlega koju je Gana predsjednika Nkru-
maha preuzela ¢ okupljanin sfrickih dyZava 1 narvodnoosiobodiladkih polrceta.
Izjava?) kofu je (v Nkrumab dao na sam dan proglafenja nacienalue mezavis-
nost sveje zemlje i n kojoj je rekae: »Nezavisnest GGane nema zuaéaja ukoliko
nije povezana s totalnim eslobodeniem Afrike« — ukazala jo na nove zadatke
borbe za apée afvitke ¢slobodenie, ali 1 na koneepeifa ujedinjavanja. Prva
konferencijas) nezavisnih africkih drinwva odrifans o Akri aprila 1958, godine
potvrdila je da dio nezsvisne Afrike tradi cvefe viasiile puiove tiednje surad-
nje w noevim izmijenjoniim usiovimnz, Bad je v jednoin dijein afridékih driava
bila ved zavriena pryva faza antakolomifalne revelneije 1 kad su wdareni feme-
il afrifke nezaviseosii, Hasaiji sastanei?), np kolima je broj nezavisnih afrié-
kih drZava postajae sve vedl, kae i altiviranje izv, africke prupe u Ujedinje-
iim narodimal?) predstavijali su podetek vads nx okuplianju afriékih neza-
visnih dr¥ava, pomaganju berbe ostalih: jef neaslobedenih afriékih teriterija i
istevremeno rasmatranje oblika budude afrid¢ke suradnie w praven elionomskog
i politiCkeg uvjcdinjavania €ilave Afrike,

Splet razlicitih fakiova govevie je xa 1138{11!1‘?&&";[.1“{‘:1]\-] atfrifkih drzava.
Osim tradicionalnih idela panafrikanizma narofito snainim u jednom difeln
anglofenske Afrike, modificivanib razvojemr afri¢kih degadaja, novi problemi
nametali sn polrvebo wvjedibjaveorja, Opasnost od povratnoy djslovanja kalo-
nizatora putemn pceokolenijalistiékil alicija, polveba zajednidkesz ekonomshkoy
razveja, koriStenje postajeéih beopadstava 1 koordiniranog nasiupa na svieiskam
tr#ifgin, kao i opasnast politilke balkanizocijoti) Afrike Dili su jedni od glavnih

wrroka koji su u tom periodu radili v Nerist objedinjavangs Afrike,

G0 aPo prvl opul dstakowta Je o vainost dobro organisivanog 1 fwesio povezonog pokreta kao
osbovhog wvicla v uspjeh narodoooslobodilacks borbe o Alricie
¥ouwnune Nkrumah, Atrica Muse Usite, Lowdon, 1984 s, 134,

7. Cit. prewa John Match, A History of Postwar Alriea, Londos, 1985, str. 396,

B0 reenliatima 1 vmagaju Konlerencije nesavisnib slriékill difava vidi: Alex Quaison — Sackey,
Afvica Unboud, Bellections of an Alvican Slatesmon, New Yorl, 193, s, 59-—74.

% 0d sastanka u Akry 1958, odrfana su fod dea sastumbka predstavnils ceroveisoib afridkile
drzava w Monvevi]i BI59 podine 1 Adiz Abebl 19600 Od 1960, kad je eapodco proces gripis
ranjy africkih driava, pa sve do Konforencije fefova dhifava | viada u Adis Abebi 1963, nije
cdrian nijoedan sastopak nezavisnih alriékih defava,

10, O radu africke grupe v Ujedinjenim paredipi vidis Alex Quaison — Sackey op. il
ste. 137—135,

1. Termin sbalkunizacija Afrike: medu pevima jo pofeo upeieehijavati dr Nkremab, koji je
wkazivae ns veliku opasnost po afri€ku nezovisuest od slvaranja niza malibh tslabih africkih
dyava, koje mogn lake da postanu plijes mpaerijalista i neokolonijalista.

Eawmne Nkrumaly, op. cit. st 179,
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Nu taj nafin depunjene ideje panafrikanizine o a6vion uslovima ved sie-
tene afrithe mezavisnostl pretverile su se w move orwdie clupljanjs afrifkih
driava, bes obzira na specifituosti historijshop veszveja i arlifieijelne koloni-
jalne granice.

Paralelno & mapeorimae za iznalalenie moguéiosti wiedinjavania na sve-
africkom planu trazili su so bonkreini uslevi za {jednje povezivanje manjeg
dijela afridhih zemalja, Grupacije ove visie irebale su da budu prvi siepen
u dalinjem okupljanju na vigem niveu i da pri {om usnesw jzviesnn ishustva
u buduéi proces visdinjavanja sdfviice. Mcdlutiv, nastanak niza africkih, festo
pusa izrazito rivalskili grupociis, ukazas je da niil ideje ponalrikanizma, o
nitf zahiicvi suvremenog afriflop vasvejs mnise w slanju da saugstave proccs
polagane cfritke diferencijacije.

CQdabiruél svoje partncre o mmalim integfacijamac« na osnovi posigjedih
ghiténosli i wekladuingt sajeduitlc prineipe polifidke aleoije, dviave dlanice su
abrzs pokazale da se mozavisna Afrika sve vile raspada ma dvg dijela od
kejih svak: Ima svefe dijamciraine suproine sdevove po asjveioifim afridkim
i medunarednim pianjfinga. O0d poscbnog jo #nadaja hile formivanje u periodu
1950—3862, dvija snainih grupa afviékih deZava, od kejih je svaka izabraln
sveje prutove jzeradnje drusivens-poibifiékog weedenja ! w avisnesli od toga
uskrjerila svoju aktiviiost wa vanjskom ninow o jo po prvi ol vakeon sticanja
afridlic nezavisnosti dodla de jzrafajn divergentns sleulinva oslebodene Afrike,
ije su se dva dijels opredijeliln za sasvim raziidile kenecpoije,

Formiranje izv, brazzavilshe grupo,i?) kojon cu dinile drfave fiankofonske
Afriie ovijentivane uglaveenw na imgraduju sveie deZavaesi uy direliinu pomodé
izvana, lo jest iy Franeasie, smnuedile je pofetal aividke polasizucije suagn,
ideje afrifkeg jedinsiva ;i rapiip sbvercns unijald) Gona—QGvinejn oftre su
osuwdene od sirane driavy claniea gropecije Brazzavitie, kno prijetuja pubithu
nacionalneg suvereniteta. 'Tnkom wremcena u sovestverenc] Africko-malgasio]
uniit jasno su desle do izrafals prozapadne negolivoe f(endeneije djelovanja,
Dalinje profivenje hkruga &lanica i stvaranje prape Monroviat) devels je de
je§ tjeinje swradnje i isticanja prineipa suradonje, koji se prvenstveno odnese
na poitivanje suvereniteta i nemijefania n inderene posteve pojedinih zeroa-
Yja, dek se o poircbi afridhep wiedinjavania goveri vrlo opéenite. Grupiranje
uhatar te skupine drZava koje su jmale sliéne peplede na osaovna pitanja
africkog ravvoja irebale jo da suzbife fendeneijs sveafritker ujedinfavania
ng Sirem plapg i da seradoje deZave Slanien Mopvevie grups zadedi u poslo-
jeéim akvirima.

Iivgga prups aiciélb driava, fev. 2embje Casahlaveed}) fevmivana je
ia sasvim druliéijim nadelineg 1 za svef esigvid cilj tmala je rad na integracidi
afriékog kontinenta. Na vanjskom planu zemije fanice ove grupaecije malagale
su se za definitiven Bhviduciju helomijaiisma, realizaciju pune afciéke elo-
inomske i nolitidke nezavisnosii vz sirildne pridriavanje wnadela mireljubive
aktivne koegzistencije i polilike wmesvistuvasjz w Blokewve, Ositovmni aki ove
skapine drzava — Africka npoveljatt) — zalagaly se oz piogresivite ideje, a

12, Wi osastanku w Braseovillen (85190 X11 190y o povo oopanizacije afle sur Gornja Volla,
Cad, Maolgagka Republika, Dalome), Gabon, Komerun, Moadegaskar, Mauritanija, Niger, Se-
nggad, Obada Slonovade, Centrafoalviclka Republika 3 Kopgo (Mrasavilled, 1961, godine grupa
je proapdjenifa nowiv u Alvicko-malzaka wadja 1odobila je obiliedjs voine, politiéhe | cho-
nomzke gropacije v kojoosu B9830 ugli Togo i Buanda,

13, 23, X¥ 1960, godine Gana i Guinela stvorile su zajedaitko uuiji kejoj je kasaije pristupio

Mali te je nastala Unija africkih deiavo.

4, U nova prupgaciju Monrovija na konlerenciji odriano) v Mooroviji 8—I15. V980, uila jo
zratne veda skupina afrifkih drgava, koju su osim osvibh Elanica gevpe Drazeaville Gloile:
Criopijn, Burundi, Liberija, Niger, Sicvra Leone, Somalijn, Tunds § Kongo (Leopaldvilled,
Ulaskom owib novilt zemadja donekle jz jzmijenjena tradicienalna prozapadua politika grpe
Brazzaviile.

15 Skupinu su saéinjavalt AlZir, Gana, Gwineja, Matl, Maroke 1 UAR, a esnovana je na konfo-
renciji u Casablanei 3—7. F 1961,

In, Alricka Povelia je nareodito Istaloula potrcbu oslobadanjs Sitave afrifke terilorije koja se
nadael fof pod stranom dominacijom, prasanfe ponodi o lkeidaclii koleoijatizma i neolo-
nijulizima u svim oblicimn, sprecavane usposiavijanja stranih vojnih baza, odbranu africkog
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Bto je nurefite vaino predvidiela jo menuénest prevazilaZenja tadainje africke
podijeljenosti i uspostavijanje jedinsivenvy afvitkeg imstrumenta infegracije,

Ruzliie lnedn ova dva afiiths pelitiéhs pola bile su sasvim vidljive.
Stvaranje erganizacionih principa njihovey wuzajainnog pevezivanja jod vige
Je istaklo razlike u gledanjima na drudtvenc-peliticki razvej, interafriéke veze
i njibova aktiviost na polju medunaredsnibh odnoss, Kasniii razved afriékih
dogadaja ponovne je pokazae, da je ova podjeln i dalje zadriana, dapade da
s se korijeni razmimoilazenia jo§ vise produbili pod uijecajem internih i
vanjskih fakiora, Trenuini uspjesi postipnuii na zajednifkom okupljanju oba
politicka africka pola, unuiar kojih posicje i znatme diferencijacije, bili su
svakako prividneg karaktera. Sve ocjene Lkoje su smatrale da je jedinstve
postignuio veé samim sbvaranjem Organizacije africkog jedinstva bile su
stoga preuraunjene i nedoveljne upoznate s konkretnom afvickom situacijom,
¢iji ib je daljni razvej unbrze demantirac,

Nakon duzih priprema i snaZne politicke-dipicmnatske askeije deslo je u
maju 1963, godine do sastanka mivistara vonjiskih poslova africkih deZzava,
fiofi su trebali da pripreme matervijale za sastaual defova i vliada nezavisue
Alrike, Premds su po ofzn pitanja bila postignuts sporaswnna rjesenja, osnav-
no pitanje ohlika buduée sfrifke medunarodne arganizacije bile je veema
teflio rijediti, Basvim jasuo se pokazalo da Afvikp nife jos uvijel spyremma
da prihvati jeduo radikalne ricienje kojs bi n cilju realizacije afriékes jedin-
stva 1 stvaranierr Sjledinjenih africkih driava trebalo da Zrivuje nacionalnu
nezavisnest drZzava #lanica, Take se warpave a Adiz Abebi pesiavile pitanje:
da i osnovati meadunarednn organizaciju afridkib driava s jakim supranacio-
naluim ovladtenjima, i priéi fermiranjn afeiCke regionsine organizacije sa
skremaijim ovlzStenjima koordinativiieg Lkavaltera.

Zagovornicl prve ideje (Ghana, Gvinefa), i poved razioga koji su svakako
imali opravdanoest, sisn debro procijenili opén politiéks siluaeiju, U faxi kad
je uz velike napore wopndée deslo dos saziva sasianka predstavniks afpiékih
drinva, nije me gd njili moplo feaziti do pribvate ckstrenmng i iadikalna rjefe-
wia, tim vife o je bile jasne da Je Afrika podijeljena. Ganski prijedlegi?)
koji jo predvidac fermiranje ceniralne viade wa svealrickim parlameniom,
centraling africke voinu komandu, wajedsidku armijn, kso i centralnoe privred-
no planiranje na niven kentinenia, nije hwao izgleda da uspije. Ovakeo radi-
kalan prijediog intexracije mogaoe se pestaviti iskijolive pred remlje, koje
imaju velike medusobne siiémosti w nfernon: dvudtvene-politiCkom 1 ekonsm-
skom uredeniy, koje imaju =lifna i ista gledanja na vanjska politikeu i koje
st ma kraju zaintesesirane za vezlizacijn jedne ovalve ideje. Da so s ovim
prijedlogom pretiiodne izafle pred grupu zemalja Cnsablamee, fefko je pred-
vidjeli kakav bi bio reznléal, alt je sigurne da evaj prijedlog ne bi dak ni
ioj relativae homopenijei shuping afriékih driave hic prilbivaden bey welikih
medifikacija. Tim prije je moxadle tvorcima oveg projekta biti jasne da on
neina pikakyinn Sansa na uspjeh kod jeduog velikeg § lzrazito heterogenop
wastava afriékil zemsalia, leje su osim fegn zastupale i potpune razlidite polie
litke koneencije. Eiiopski »umicrenic prifediog takoder nile w noipunosti edgo-
varas jer je i on predvidao ncka veéa eviaitenja buduée svganizaeije, te je na
kraju odin@ene da o tome definitivan odlukn doncsu Sefovi zdrickib driavs
na svem sastanku,

Fala¥ndi se na ovem najviSem aivickem forummn za évistu organizaeionu
stiuktura afrvidke mefnnaredne orgavizacije, Kwane Nhrumah jJe istakan da
je njedinjenje Afrite jedini nadin da se afrighi koniinent soprotstavi necke-
Jonijalizoau,t8) i dn ekonomskog presperilein nc moke uw Afrvici biti bez peli-

kootinenta od politicke 1 ckonomske intervencije 1 pritiska. Vidl tekst Arifke Povelje:
Buth €. Lawson, Inlernatonnl Regional Oegagizations, Coustilulional Foundations,
Mew York, 1962, str. 3043006,

17. Ganski prijedios o je o velikaj mjeri ipspivisan idejama dea Nkewmaba, &ja fe knjiga
salrica Must Unires ieaila iz Stampe upravo pred sam podelak Konferencije u Adis Abehi
iw njoj su izeesene glavne Louceprije alrickoy ujeeivjavanja,

18, Nkrumaly je rvedio da jo neckolonijalizam dalcke opasolji za milade afritle didave od kla-
sicnog kolonijalizioa, a posebno jo nagladavao uslove kaje africka politicka steukoara pruZa
rapveju neokolinijaliamna 1 Afeici,



92 POLITICKA MISAQ

titkoy ujedinjavanja. Medutim ni ove rijedl predsjednika Gane wisg uzele u
ebzir posebnn afritha politifku atmosferda, Ponovaa je desle do isticanja kon-
cepeije keja je za mlade africke driave bila n velilis] wjeri prevranjena, Ze-
mlte afritkog kontincenia, keje sn feh nedaveo sickle svoju wezavisnost, od
keojih mnoge hisu uspjele niti de formiraju sve atribute driavnosti, vedim dije-
lom vezane uz bivie kolenijalne metropole 1 od njih ckemomski evisne, nisa
bHe u stanju da se take brzo odrelg svoje, makay u afritkim relacijama
prisutne nezavisnosti i suvereniteta. Bivaranje jednie sveafridke vlade znadilo
bi na neki nadéin kraj velikih oviastenja predstavnika viadajude politidke elite,
tako da je i taj momenat u velikoj mjeri odluéic o stavu fefova dr¥ava i
viade u pesledu ganshog peijedlogn, I na hkraju trebo istaknutil i divekina
sainferesivanest vinnirifékih suoga da ne ded: do ostvarenja africkog ujedi-
njavanja, marocito ne na principima keje fe predlarmwo Nkrumah, jer bi to n
velited micrl omelo pliilove neokolonijalista velno zainteresiranih za daljnjwe
ekonemsku § pelitiCha penciracijn w Afeici,

Naken Zudénih diskusija i pelemilka u kojima Je jof jednom dodla do iera-
izja podijeljencsi africkih drZzava donesena je Povelja ovganizacije africkog
jedingtva, koja je za ragliku od razmatranja prethodnil prijedloga o ustrojstva
crganizaeije refativne brzo prihvacena. Ali ova brzina nije bila samo fzraz
shvaéanja historijske nufnosti africkeg ujedinfavanja, niii je zmadila kraj
daljeg postejania raziiéitih €esio suproinil afvickih grupacija. Koempromisno
rietenjo i pribvadéanje Povelje OAJ Lito fe 1 isto vrijeme ixraz rezignacije
omih afriikih driava koje su stajale iza Nhrumahoveg prijedloga, i manife-
stacija ofvorene spremnesti vedine ostalily afriékih driava da pristupe jednod
medunzrednoj regionaluoj orgamizaeiji, kejo, mcduditn, nede na neki shadaj-
niji nacin veeati njihova inderna oviastenja,

Ideja o osnivanju afrigke faderacije ili Lkonfederacije drZava fe fako
propala; istovremizne je bilo pofrchbno saéuvadt bar fermaino jedinstvo kon-
tinchnia, da bi se wmjeslo kvalitetnog povezivanja eventuaino manjeg dijela
africkilh driava dobile kvantitativiio oélanjivanje svih afriékih nezavisoih
driava u novestvorenu erganizaciju.,

1 pored ovalve sifuacije treba wkazati da je veé sama éinjenien da se u
Adis Abebi nagao na okupu toliki broj africkih semalja predstavijala za africke
prilike nesumnfiv uspjeh i da se od konferencije w Adis Abebi, a niti od
fitave Organizacije africkog jedinstva misu smjeli nifi mogli odekivati neki
jzvanredne veliki reznltati, buduéi da je ona bila u prvom redu plod africke
politiéke sitwactje. QOAJF je jo§ jednom jasne pofvrdila da je Afrika krenula
razlititim putovima, da velika wvecina diZava priznaje potiebu jaéanja inter-
africke suradnje, ali da zheg razliéitih razlegu ne Zeli stvaranje supranacio-
nalne kentinentalne organizacije, koja bi mogla opraniéiti njezinun suverenest
$> da se niti n bliZej buduénesti ne megu sioga elickivali neke znadajaije
promjene koje bi mozle dovesti do postizanja jedinstva Afrike onake kako je
to prediagaoc Nkrumah19)

Organizacija africkor jedinsiva pestala je stvarni odray inferafrigkih
kretanjz, po nekim pitabjima jedinstvena i spremna na zajednifkn akeiju,
oétro pedijetjena po drugim slozenijim politiékim problemima, organizacija keja
je postala izviestam formm afritkeg javneg mijenda, ali ne i jezgro za siva-
ranje jedinstvene Afrike.

Kwame Nkrumoh, Consciencism Philosophy and ldeclosy JTor Decolonization and DNevelop-
ment with Particular Reference o the Afriean Revolution, Loodon, 1964, str. 102—I05,

O privodi 1 pokaSajima definivanja neokolonijflizma vidi:

Philippe Ardant, Le neo-colonialisme, Revie de Science Politigue Vol XV, Nr 5,
Octobee 1985, str. B37—85a.

19, Razvojom africkih dogadaje predsjednik Nkrenah, keji jo Dbio najvedi pobornik africkog
ujedinjenja, shvatio je da Alrika jo§ nije spremna za realizacijn ovop velikog padubvata,
te e no ITD kKonforenciji &clova afyiekih chdava 1 wlada odriane) u Alri 1903 gedine
donekle izwijenio svoj prijedles, Umjestn ealijeva za slvaranjem jedinsivenc alricke vliade
Nkrumal je prediagao ospivanje Izveinog odbora OAJ, koji bi se sastojao od svih defova
alrickih drfava 1 bio bi u stanju da donosi obvezatne gdluke. Meduting, ni ove modificirano
rjesenje nije dobile potrebno 23 veding glasova | onije usvojena,
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Analiza®) ciljeva i principa Organizacije afritkes jedinstva, onako hkako
rit oni bili formulirani o Povelji organizacije, prufa meguénest sagledavanja
riflatnks kole fe grganizaciia prenzela na sebe, kao i koncepeija koje su bile
cd znadajn prilitem donefenja eodredenih nadéela suradnje. Ova statutarne
cdredbe konfrontirane s pralisom djclovanja QAT u suvremenim inedunarodnim
fointerafrickivg adnesia megn takeder da wna najbel)i naéin ilusiriraju one
fto je OAY frebala da bade, Xae i eno n 3bo se ovp organizacija africkih
driava stvarno preiverila.

Povelja kontinentalne afritke wedumarcdge organiracije, iake je bila
rrvensiveno ixzraz africkih {einji, ima u sebi niz elemenata swsretanih kod
drugih medunarednih organizacija, fe se § pravem moze povorili ¢ izviesnej
ombinaciji adredbi®) Od narecilog je znadaja prihvadanje nekih osnoevnih
normi fzrazenih u Pevelii UN, kao i Deklaraciii o pravima dovjeka, 3to je
poscbno nasle sveg odrzza w Preambuli Povelje.

a) Ciljevi Povelje OAJ?2) predstavijajn v sivari skup najvainijih zada-
talke koji su u irenutku stvaranja organizacije stajali pred nezavisnom Afri-
kem, i koji su razvofesr politiékih dogadaja no afriékem Kentinentu dobili jo3
vide pa svom #nadajn, (snevni eilj ergauizacije koji bi trebao istevremeno da
doprinest procesu definitiveog ujedinfenja Afrike isitice posebno suivridenje
jedinstva I solidarnesti afriéhiibh driavae«.23} Ostala €etiri cilia navedena u istom
élanu sluZe Kkao izviesna nadopuna realizacijfi ovoer osnevnog 1 svakake sle-
Zenag zadafka éitave OAF. Oni sc mogu pedijeliti na ciljeve koji rade o inier-
africkim zadaciina i one koji limaju Sive wnaéenje povezano s razvojem medu-
naradnilt odnesa u cjelini.

Interkontinentaini cilievi odnose se na koordinaciju i prodabljivanje su-
iadujo élaniea OAY u cifju stvaranja bolfih zivetnih uslevo afridkim navedima,
Povezuiuéi ove odredbe ¢ Preambulom v kejioj se takoder podviadi esiguranje
interesa svih afriéhih drZava i Zelja za njihovim njedinjavenjem vidi se da
su ovdje dofle do izraZaja ideje ¢ preduostima afridkeg vwicdinfavanja, uprave
snakoe kake je to zamifljac i predsjednik Wlrumah, Osiguranje boljeg Zivota
usko je povezane s ujedinjavanjern svih afviékih snaga 1 uwskladivanjem njiho-
vih napora, fte bi trebalo da znudi da su, bez obzira na teenuinag raspoloZenja,
volyche jednrre afritke integracije poipisnicima Povelje OAJ bile jasne, i da
su to oni v poilpusesid shvalili dajuéi prihvaéaniem ovop dokumenia svoju
makar 1 fermalun potvedu Konecepeiji afriflkeg wiedinjavanja.

Qbrana suvereniteis, teritorijalneg intepritets i nezavisnosti africkibh deia-
va je drugi inferafrifki eoifj od posebne vaZnosti za spectfitue afriéhke prilike,
bremenits vanjskim zabvailima neokolonijalista, kae i raxliégitim vnutragnjim
krizama. Redutim, Povelja nije precizirala da 1i se eva odredba odnesi na
vanjsku, znadi vanafriékn djclatnost, uperenn protiv driava €laniex ili se tako-
fler tite i unwtradniih whivanja u pojedinim driavama Afrike. Izbijanjem razli-
&itih politickih kriza w nelkolikeo afriéhih zemalia, naredite uw vrifeme dogadaja
u Kengu, postavilo se u praksi pitanje da 1i QAT ima prave da se na osnovu
Slana [T st. 1. mijefa u kongoanske dogadaje. Txlax nije naden nz noemoé
odvedbi Povelje, veé je zahvaljujuéi presedanu?¢) dofle de inichranja disku-
sija 0 Kongu u OAJ¥ i pokudajn rjefavania siufaja.

20. Dosada je nekoliko autora pokudato analizirsll medannvednopravew: naray QA o poschno
kurakieristike njene Yovelje, Medu o rodovima istién se:
Bowlrns—DRontros—Ghali, The Addis Alsabn Charter, Duternational  Conedlation,  Carnegic
Endowment for International Peace, Nr. 6. (Januavy 1964),

Twemualamedor R A, Organizaciia aflvikanskogo edinstva, Moskva, 1965

21, Norman J. Padelford widi u Povelji OAT levjesna mjefaving odredbi Povelje UN, Pavelje
Organizacije ameriékih difava i odredbi iz Povelje Monrovija grupe,

MNorman I Tadelford,, The Organizatdon of African Ueity, =Interoational Organizations,
Volume XWIIT Nr 3, (Suwranier 1964) str. 533,

22 Tekst Povelje organizacije alrvitkog jedinstva: Boulros Boutras—Ghali The Addis  Ababa
Clharler op. cofl. Appendix, st 53 .63,

23, Powvelin OA) op. cit. Sfan 10 st ot a.

4. Par mjeseel prije postavljanja kongoanskog pllanja pred OAY Savijet minisiarsz Orgacizacije
na prjjed]og.prcdsjednika Nierere razmatrao je unutrafnju situaciju u Tanganjiki do koje
je dofle prilikem pobune vejnih jedivica.
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Na osnova odeebd Pevelle OAF 3 pesioiefs prakes smoleame dp uije u
prava sovielski auwlor B, A, Twzmuhamedow,®) Boj tvedi da ovaj flan pod-
ragwmiieva ne ssme akeiju n shifajuw agresije vedi 1 svaki napad na suvere-
nitet 1 nezavisnest afrifglkih zemulja.

Sltiededi £ili tipitan ie za driave Slanice oreanizaciie, zmulje koje sa se
donedavire nalazile ped kolomijalnom vIp&Ga DBijeHh keolonizatora, Zahtjev za
NEkvidacifom freloniizlizma v Africi, o svim njegovim eblicima izragzen u Pre-
ambuli Povelie, sfoii u wskoj vezi 5 realizacijom velifidh idesis afeidkih driava:r
slebode, jednakesti, wravifnestl i pafitevania, Padvlafefi znadal borbe profiv
helonijalizma, afeiéke drfave sm nlkazele istoviemene § wmn karakier Organi-
zacife africkey lcdinsivs, keja ‘e =aprave na tad nadin nestala prva meduna-
refdna organizaeija n éfem se temelinem a¥in pridade inlika va¥nost likvi-
dacifi kolpnifaBziwra. To wije jmels sdmio ushe afviéke svinfenie, ved je na
edredeni nadin nadle sves edraze i v formivanin medonsrodnih ednesa v sviet-
ehim relaciiama, oedredivii 1 5 e sfrane miesto OAY v smeremensm svijetu.

Posljeddngi cili AT, loji je zaprave iskljiugive pesveden mcedunarednim
odnesima ne gamo na niveun Afrike ved na svietskorn planu, ultazuje na Feljn
africkih nareda da ostvare medinaradon suradnjn we postivanje nadela To-
velfe UN i Delldaracife o pravima Soviekna,

Tkolike bi se nz asnova izlsfenih ciljeva pokuialo precizivati mjeste
i znafaj Organizaciie afrifhor jedinstva u wozvein nevih snagn u meduna-
radnoj zajednici, mofe se roét da jo OAF u prvem redu bila zamiflfena kao
repfonzing wmedunavedna avganizaciin,2®) koja osim zadataka na plany reali-
zacije i¥eja afridkes wpicdinjavanja postavija pred sebe i zadaiak tofalne
Likvidacije kolgnijalizrma s africken #la, uz neprekidne poStivanje i umnapie-
divanie fundanrentzlnih privcipa medvparedne sevadnje zacrétanih v Pove-
1ji UM,

0 Felji da =¢ ostznva osivavenie protlamivonih cilieva uw #lama Y st 2
detaling se mavedens hompetencije OAY i podradia na kaiima treba da se
unaprefuie 1 razvija afvitha seradnja. DrZave lanice obavezale s se da fe
keordinirati 1 nskladivali svein akifvnest wa wedrofin pelilike 1 diplowmacije,
privreds, transports i weza, mrosviete i kullure, zdravlja, higijene i prehrane,
naake i tehnike, obrane 1 sigurnosti, Veé iz ovoga gp vidi da su {vorei Pevelje
zamiilinli Povelju Kae stvaran 1 podesam instroment wanpredivania afrifkih
veza, fer su sva axfvainija podradia Siveia istoknwis Koo ohlaski o kojima
trebha do dode de akiiviae suradnie dr¥ava €lanica, 'Te {ahoffer ukaznje na
veoma Areko polie ovisBionin keja je dobils OAT i uin wmien prvensivens
knardinativid Eavalier dielevaniz2?) OAY jr = prvem edpn siverena hao
afri€ka pelitiéla organizaeiia = {adne ulvrdenim politickim eiljevima, ali se
paraleine ¢ dijelovanjem na tewmr asnovnem plang  afrifke suradnje delilo
omegudit jedra sveobuhvainan akeijn suraduje afriflih driasve o nmajvainijim
oblaztima, &a D naravre moplo re suwo roovitih afeicko priveedn il Imldvra
ved i deprinijeti daleko lakfod politidhe] swvadoji,

b)) Principi suradnje afriékih drfava flanica OAF navedeni g Povelji,
petveduin da je ova organizactia o svo] nrogram diclevanis, oshm tradicio-
nalnih princips nedunaredne suradnie, wnijeln 1 neke polpune neve, kojl
daju titavoj organizacifi vicn specififan karakier, Ohiféne kad se nnoreduje
A = nehom wmeduasredsom  erganizacijon:, owda =n trake slidnesti koje
postoje izmaeds nic | opeve Kontinenialune medwonavedng organiracije — Orga-
nizacife amerilhill ArZnva28) Yzviesne slicnosti svakake posteie; ivorci Pove-
1ie afriékog jedinstva v vadw na Povelii kovzmultirali su Staluf QAR ali sa
principi Orpanizacije africken jedinstva u poredenin s edredbama QAT sasvim

25 Tawmmchamiedow Ro AL Organizacija Jednoser Afrykanskici, (Miekiore zagadnienia praws
miedonarodoweza) =Sprawy Micdeynsrodowes, nr 120 194, s 14,

200 AT je veaionalpa medunarodna orpgonizaciia v opravom smishe 1ooedredbe njene Povelje su
u punren sklade g glavom VITD Poselje UNL

200 Poliski maler W, Moraswiccki smatva ovn odredbu navodite znadajnom 1 podvladi koordi-
nadivni karakeer Gilave OAT.
Wojclerh Morawtecki, Ovpanizacje Micdrynarodowe, Warsyawa, 1965, str. 377

28, Uporedi Povelju OAD. Tekst Povelje: Ruth €. Lawson, Tnternational Organization op. eft.
st 3223317,
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Aruks

i, suvremewid pa §orpaing rovelicionayndil, Oui prvenstvene prods-

jaja farsm siriiRih {2fejs zn swadsiom § oedraz vremena w keme je
ava erganizesijs, kue 1 miche fendece nastala, te s zato prineipi OAY u
ivedo, mogzuloe] mjori pirilagodeni trafenjn afelékih putova Bvridée koeordi-
neeiie nn pukn wizdiniavania.,

Maredite jo vaine norvezati neke odredbe i+ Preansbule Povelie QAT ¢
atvedbame statinirrzos kavakiorg v Koelma su odraiena veoma znadaing nade-
fn, Bvakala wnivainifl prinaid (g Presmnule edunose o ap isticanje wiesrnosti
¥ : EIM § Drehlarzedii o previma fovicka §onn dsvafavanis avie-
~ealli dnfa aiwilive nyave adbotivanis ¢ svejoj sudbiniz, Ta
Re difave, kole su trebels da nrada zwaista dug i tefak put do
~yaje nezavisaost, smadrain nadels spmeoprediclienia nareda jedunim ad nai-
nadfaln suvremnoaih wodunsvodnik odnosz. Bududl da oval vooma
whadniea priveip olis wveiizn oz scdom estalih principa fzrafenih w dlanw
FEY, mofe 80 g pravies smatratl da privvavenie principa samoopredieljenja u
Preambuoll znad® Ddeveomeno 1 wjegovo istieanje loe jednag od primarnih
nedela?) Premds o tonde pesioje podvelens widlienia, mmatranie da je Inter-
protactia Povelje mopuda fodiaa o tom praven § da priacipd izvaZeni u Pre-
ambuli GAT dine spst i oztalilh =sedam prineipads)

Proi prinedn papud svih sliinih slatatavnih edvedbi medunarednih orga-
nizacifs preglafava suversun Jednalest seih deBavs élariea, $lo je u daljnjim
Blannviiea dobile 7 svely vuan keakretizacijudl) Fa afrithy pelitidku situa-
u wncfaiae Jo jedne mifilenis ne kene se smatry da ova edredba uw opraksi
t¥eba da eshn paitivania suvereme jednakesti driava dlanica onemoguéi bila
kakvuw ahkefju Eoia B wvodila do sivarawnis fzviesneg »lHderstva«#2) 0AJ. Na
sane] Kenferenelji Fefova drZava u Adis Abebi nekelilo airitkih driavnika
rarsdite je pedvakle icinte da so sprijed eventualna supremacifa peojedinih
drEaen v (AF 1 da se syl oodnssi v Organizacifi, ednosne unutar afriékog
Rontinents, stvarain uprave na oadelima saverene jednakosti svih afriékih

dAvEnva,

i

w,
AT

istife nemiicfenie o unubrasnie sivart pejedinfh driavy i
¢ wede maafenis nege ked sléanih wedunarodnih organi-
# 1w asteii diielovima gvifela. W jeduod vesmy komplicirane] politidkojd
siluscifl, m wrijonme d fe ovelika veffus afridlih peliifalih refima nestabilna,
syake miledosie mr strame saefe BHED od oroswdues =andenia zp daliofi afridki
ramveld Dnngedl w stodet svede avgaoisaeiie sval peinelny, afiitke defave moiuiz
prren bife miosvl gl kelillkap Biown hile miegove sivarng poStivanje w

Leokvelned prabsl, & popoiave Bad Bl se nfepev domet pretegas § na wabrang
mijefanis irvnnafeithih snaga w bosleve afridkib deiava. Medupfing, izgleda
do. To avaid prineip ug 3ot Povelin, prije svega w Zelji da se odpnosi izmedu
africkih driava maenivajiu pa afomw, fe da se ue molis goveriti o {ome da se
g odunosi 1 ne esudneasti diclevonian vanafpitkih snaga )

Tredi princip: wpeiiivanie suwerenitein 1 teriterijainey intepriteia svake
Ar¥nve 1 nesindive giave nn neEavisneste Due ga Afvikn takeder posebog
wa¥ngeh, B perisds afd TO5T7--09632, formairan je na iem kontinenin wniz zema-
Bia, Foje su weprave nastele wp tepileviiliog ranifih kelenijaInih posjeda evrop-
elsh kolonizatora, Owve nove drinwnce tverevine nashijedile so pri tome zajedno
sa siromaitvem, tetalow priveedpn nerozviienost § ferilorife w onakvim gra-
nicaina kakve jo advedio koleniializam n fazi osvajanja Afvile. Skoro svaka
danadings  afrithks dvfava, sabivaliwjudi tokvej politici kolanizatora, moZe s
praiy pravom da od svelh susjeda zakfijeva revisifo graniea, jer sa njeni

Tl mefnein
v Afvita Ten dale

4

20, Teovetsku mosudnost da odredbe preambule medvenavodne organizacije budo sastavni do
statuta naveeli | oprof. Andrassy,
Juraj Andrassy, Medunarodne prove, Fagrel, 1983, ste. 178,

30, To mifhenje sastupa i Toznobamedov, koji ide 1 dalje kad tvdi da je pringip sameopre-
dfelionjs naveda osnovnd princip Sitave organieacije.
Tozmuchamicdow B, AL Uewanizacie jednesei Afrvkanskie] .. op. clt str 2

3. Povelja OAY, Slan WV, &lan X w10 15 s).

AL Bontros Houlros—Ghali op. ofr, sir. 27,

3. Na suprotnom stanevidtu stoji Tuzmubamedov,
Tuzmuchamiedow R, A, op. cir. st 20,
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interesi oftedeni, budndi da se nchadainfi bijeli pespedari nisn osvriali na
bile kakve kriterije,

Zbeg loga je OAJ odmaubh prilikom svog stvoranja pokuiala da wadrzist)
postojedi teriforijalul status gque, i da stvarajuéi postepenc pozodniju atmos-
feru pruéEl prifiku zaintevesivanim drZavamz, & to 53 skora sve, da u direki-
nim pregoveriing pronadn riefenja sporsib pitanjga,

U zabifevu za poSiivaniemn soverchiicia 1 nezavisnosti driava élanica
OAT jog fednom jo podvnions Zelja wvelike vedine ziridkih driava da se orga-
acija ne pretvori u neko supraiacionzine tijsle, te da sc u njoj seduvaju svi
njiihovi nacienalei atributi defavicsti. Odeedbe ix Prezmibule Povelje o po-
trebi ueévritenja bratstva 1 selidarnosfl africkih deZava o okvivn jednog Sireg
wdrugivanja, bez obzive na elnitle B nneionaine granice, dobivaju u dalinjem
konteksiu iskljuéive deklariterno znadenje, hez realne moguénosti da budu
priltveéene od vedine adrickih deZava.

Mirno riefavanje spornih pitanga fini cetveii princip Povelje, koji isto-
viemeno nabraja i sva sredstva, heja afriéke driave mogu primijeniti u toku
riefavania izvjesnih sporwsih pitamja (sregoveri, inirownie, posredovanje i arbi-
trafa), Famimbjive je da za razliku od Povelje UN, koja predwida i mopuéd-
nosti sudskog rjefavanja sporevali} Povelin OATJ ne navodi eve meguénast.
To je inlercsaninije kad se zaa da sw sve &lanice QAT u élanstva UN, te da
st na taj naéin § siranke Medunarcednog suda, Na esneve toga mogle bi se
postaviti 1 pianje da 1] meidas ne znaéi da miade afrifke drfave nemaja
povierenja u norme medunarodney prava?s®) Priiikem formiranja postojali
su prijedlozi da se na nivou eorganizacije osnule Medunarodni africki sud, do
éijer osnivanja, medutim, rije dofle, te je velik dio pesla preuzela Komisija
%o posredovanje, mirvenje i arbitrazu. Zheg toga neki anteris?) smatraju da
nije hilo ni potriecbno da se sudemje navedi kao sredstve rjeSavanja sporova,
ito smatramo da wije spavim {aéne. Miglienjia sme da su africke driave na-
preste Zeljele da izbjepnn poirebn evakvor rjefavanja sporova i da s sma-
irale da ée siedstva spmuenpiz u élane L si. 4. biti sasvim doveljna da
rijefe sve sporove ber posebuos sudevania.

Peti princip Pevelie OAJ ponovno jo specifian izraz afriékih nprelaznih
politiékik tendencija i sviedoii o jednom nenormalnom razveju afriékih poli-
tickih degndaja. Osuduajuéi ubistvaitd) jz pelilidkih pobuda kao i subverzivnu
djelatnost u edzese ne swsiedne driave ili neke druge afritke zemlje, drinve
poipisnice Povelic Zeljele suw i na $u1i wnadin  deklarirati poirebu  pre-
kidanja ovakve prakse afrifkih medynarvednih odress, Ne ulpzeéi w to koliki
jo broj afriékil zomaiia bie stvarno spreman da obustavi sveje akiivnost na
ovoem polju i dn se pridriave Povelje, jasno iz da ru pelitiéha ubistva i sub-
verzivma diclatnest samo dio sredstava 1 teeiodn Lkoji se upotrebljavajm u
inferafrifkim odoosima, fe da oni nisu wevelk, veé u prvom redu posljediea
jednes veoma teikoy i merijefensy sianja, u Lome reakoionarne afrifke snage
uz podrile medénih neokolonijalizia kode i amclajn pun razvef Afrike o prav-
en pestizaniz ojene sivarae nenavisnosti,

Hesti princip penovne Je veran isklptdive =p Afvika § irazi od dr¥ava
flanica J2 profe podiihu csleheadonju afeidkih ferileriia, keje se joE uvijek
nalaze pod kolewijalnom vialtén, U svejo] poloiuei fazi djelovanja Kemiict
#za koordinaciju pormofd narvednogsicbodilaéiim pokretimat?) spadao 72 u red
najaktivnijih arpang Sitave evganivaecije I radedl marljive ns vealizaciii ovog
prineipa urple fe dx wabilieZi inadajne vezpliaie, Warakieristitnoe je 1 to da

. Vedina fefovs afeiGkih drdava i vioda oa Konferenciji v Adis Abebi valagala se za odrianje
postojedih granica. Teterpredivajudi odvedbe Povelje u ovom kontekstu egipatski pravnik
Bowres Boutros—Ghali smotea da je nz ta] nadin sankeioniran princip utp possidetis o
Africi. Houlres Buoatros—Ghali op, cit. sty 29,

5, flan 33 Povelfe UM

3. Boutros Boutros--Chali op. ot sir, 34,

A Tuanuehamiedow B A ope oir str, 22,

6. Velik broj afviskih drfavnika izprbio je Fivor v potitiékint ubistvima (Lamwnba, Olimpio,
Ngendanlumve, Ualewa i dr.).

39, To yriznaje 1 NMorman i Padelfored.

Norman ¥, Padelford op. cit, st 337,
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fo OAY bila roeradils Gifav siztorn®®) wmjfera hoje se wmogu peindfjerit protiv
kylonijalne oile 1 kretale su se od wirndl resdstava (pregovari, apeli) sve do
stedstava prinude (prekid diplematshili cdiosa, bajket) Predwidena je hiin
i nrepménost stvarvzaja ostobodilaébih armija § dolwaveljaditih kovpusy oy teri-
torifi estalibh memavionih aleidkih deis clamics. ©24F,

o

Posljednji sedmi princip potvigrle polifiken neprisivpanin afvldkih dria-
va pesteiedim voine-politiéhim blekevima., Owve edvedba imala jo n sveje
vrijeme naredifue vadnost, jer e niome vo prvi put jednin niedonayoedno-
reavnim akfowm od Sireg snafaja obavesaje velilty shuping drfava jednog fita-
vop kontinents wa prilbvaianje vanblohovske polivile, Tokes Jo OQAJ, bar po
svojim statuiarnim edredbawa, trebola da bude prve medunarsduna organiza-
cija nesvesianih zemalja keje osim edecdenih princips rlefevania internih
ednesa pribvacaju prineip nesvestavauls n blakeove kao osnovne nafole svoje
vamjske politike, U praksi o je bnale dp 1 odn ni fedna drizva Slanica
CAF e bl swajela pristupiti vl jedwol voinol ovganivaciil Eansda, a niti Var-

e

iatidiih deZava.

b

e

savelkom wakinm, kao volno-poiiiicke) srpanisaeijl se
Oshin divckizog pristapania pojedinomn blekn o svjeils odvedbi dlana XX
et Y, treba razmairiti i pitanie vojnik baza na alfridken feritacijy, Razwmifivo
de postejanje vejuih baza na terilevijm Adrike efe ne smno da uynde fon-
thizeut 1 hladni rat, vedé da stveri § velilm spasnost od wuklearnog uuiitenia
ditave Afrike, Poscbneo negafivan ntieaj msfe da ima postojanje stranih baza
na rapvel africhkibh Erelenia i ua potrebu politiéke honsolidacije afridkih poli-
tickih rezima, keji sw ma ia] nadia neposectus vezant s predsiavaicima neo-
Lolontjalizima., Sve to goveri da davanje vojnih baza stianime venafrithkim
silamns moze da bude isto tolike opasna kas | stvarme pristupanje odredenoms
vojne-politifhom saveri. Eats ge predvidale da o sve afviike driave kejo su
prufile na svam feriteriju vejine baze stranim snagama u skiadu s odredba-
ma Peveljs revidivafl upgoveve § satrazZiti evakuacijn stranih vejnik baga, Jor
i pored preoklamirania pétrebe nepristupnnia blokevima i fzrakene apée sprow-
nasti da ze ae ude w voine savese, deianje stravih sanaga na svem viestitem
teritorijn predstaviin snaiajnu prijotmin miru o fsm dijsba svijeta,

Ali ved o wveodoihu mopls so wisldved da do o wiealisi evad priocip bifi
teiko estvarljiv, i do de welik beej afrifkih dr¥ava zadeiati b dulje strane
vojne baze una svom tln, Uzreka svakvam stanfo ims wiSz, ¥ pryom vedwn
radi se o chonomiskoj ovisnosti difels ofvidkih difava od ouib siranih spags,
koje na niiboven feritorifu udivaju wvejne baze, kno 3 n acsigeraoast] pojedi-
nily afeifkih politiékih ella, kojo sn aoloee unp viasti, a nimm a stamin da bes
vanjshe vojne sile wade¥e svojn ¥ da en viastiin fofernim svedsiviman
edupruy wnuitradejim i vanishim ohasasmns oje fn se supreistaviiaiu, Take
se kae pavadokeabna 1 tipitna afvilks feadencija faviia ednes imsueda afvickih
driava nesilaco formalne nezavismonii o sirane volne sile, najiedfs Bivide me-
tropele, Lola smagem Svor ovd i »nezavisnestc mlade nevostvorene i
smeravisnes afvidke drfave. Pajuél adeedene chenomshe § poiitiile kouncesije
neokoloniialistiflfin snagamae, dio »frilkibh driava esbyardva oo taf nadin pri-
tjecanis credstava za Dulviavamie drfavne elitle, kap i osivaun vejna saagu
keja 52 pojavijmie kae undsizuruifi Stiialk umisirafinjen paretka,

U pogledn vdradivaniatt) poicdinih afvidkik dvfavae ne postaje posebne
edredhbe, te se mode smateadd da je owe mogpdée u skvivn OAT ulalika se ispu-
piavaju odredent nvicli, MNa vojne-politiikam plann evolvz adenfivanja moegy
denekls poremetiti afiifhy ravnoteliu =nroga, ali svalubke da ne mogu bitnija
nticeati na ismjena afriékili oduosa. Fher toga irveba i ravlikovatl ove dvije
moguénosti prexvida ponckad i wdvuFivanie afvifkin driawa, ukoliko iza njih

40, Vidi o tome: Boutros Bootvos—-Ghall ap. oif. st 32--33

41, Prilikom osnivatke Kooforvucije v Adis Abebi postipnut je sporvazom o raspudtanju svih
pastojedih almidkih grupacifo, koje su lormicacjem jedinstvene alviGke ovganizacije trebale
da prekime svoie djelovanje, Grupe cemalja Moovovije @ Casablance ubrze nakon toga sa
raspudtene. o Alvickoomalpntka unii o seood pelilicke argneiawije poeivorila wo ijele ra
koordinaciin priviedne socaduje deen Slanica pad oovim navivom Alrifko-waleaska upija
priveedne swradnje. Medutio, o ioko 1965 {sastanak n Muakszotu 1042, 1Y) ova organpi-
zacija jo jzmijenjens u Zajednicko alrvifloanalgasku organizaciju (OCAMY, koja jo u velikoj
mjeri pomogla razbijanje afvikog ramvoja.

7 Paldifka misan
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stoje snage neckolonijalizma, mo%e da ima teSke posljedice za razvoj &itave
Afrike.

¢) Organizaciona struktura Organizacije africkog jedinstva postavljena
je u prvom redu u skladu s osnovnim principima i zadacima ovog afritkog
medunarodnog mehanizina, u namjeri da se omoguéi afri‘kim drZavama pri-
stup u organizaciju bez veéih formalnosti i da se osigura normalnoe funkeioni-
ranje OAJ preko specijalnih organa. Povelja predvida da ¢lanicom OAJ moie
postati svaka afri¢ka drZava, Sto ponovno naglaSava regionalni, iskljudivo
africki karakter organizacije. O prijemu nove drZave ¢lanice odlufuje se veéi-
nom glasova.

U pogledu organa predvidenih Poveljomm nema nekih posebnih znaéajki
i oni odgovaraju svojim veéim dijelom organima slitnih medunarodnih regi-
onalnih organizacija. Konferencija Sefova drZzava i vlada je najvisi organ
0AJ, koji razmatra cjelokupnu politika organizacije, njenu aktivnost i reali-
zaciju zadataka od strane svih ostalih organa, Ovo tijelo postavljeno na naj-
vifem nivou odrZava svoje sastanke najmanje jednom godiSnje. Za sve odlu-
ke zahtijeva se 2/3 veéina glasova, osim za odredbe proceduralnog karaktera,
koje se donose obiénom veéinom. Zanimljivo je istaknuti da se kod ovog orga-
na predvida i potreba quoruma, Sto je sigurno u vezi s brojnoSéu &lanica
organizacije i specififnom afritkom situacijom. Pravovaljane odluke mogu se
donositi samo uz prisustvo 2/3 veéine Sefova africkih drZava i vlada.

Savjet ministara sastoji se od svih ministara vanjskih poslova driava
tlanica, i sastaje se na redovna zasjedanja najmanje dva puta godiSnje.
Glavni zadaei ovog tijela veZu se uz pripremanje sastanaka Konferencije Sefo-
va drZzava i vlada i rjeSavania onih pitanja koja mu moZe povjeriti ovaj
vrhevni organ OAJ. Na nivou savjeta ministara odluke se donose obiénom
veéinom glasova uz 2/3 quorum,

Sekretarijat OAJ, na ¢ijem ¢elu stoji generalni sekretar,i2) predstavlja
tijelo permanentnog karaktera, koje se brine za funkeioniranje ¢itaveg meha-
nizma OAJ. Kompetencije generalnog sekretara su znatno manje od onih
koje uZiva na primjer sekretar UN i odnose se iskljuéive na administrativna
pitanja. Ovog specificnog »administrativmog« sekretara i njegove pomoénike
bira Konferencija Sefova drZzava i vlada, Sto treba da omoguéi kolektivnost
rada i nezavisnost sekretarijata. Mandat traje ¢etiri godine, a sjedisSte sekre-
tarijata OAJ nalazi se u Adis Abebi.

Komisija za posredovanje, mirenje i arbitraiu je tipiéan organ OAJ, ka-
rakteristican za probleme koji se javljaju u okviru organizacije. Ta Komisija
stvorena je umjesto predvidenog Africkog suda i uspjela je da kroz nekoliko
godina zamijeni djelatnost jednog sudskog interafrickog organa. Clanove ko-
misije (21) imenuje Konferencija Sefova drZava i vlada i oni se biraju iz
redova poznatih africkih pravnika, politicara i diplomata na pet godina.
Naknadno je donesen poseban Protokol o radu Komisije i on €ini sastavni
dio Povelje OAJ.

Osim Komisije za posredovanje, mirenje i arbitraZu Povelja je pred-
vidjela moguénost stvaranja razlicitih stru¢énih komisija, koje treba da izu-
¢avaju moguénosti unapredenja i koordinacije suradnje na pojedinim pod-
ru¢jima. Povelja je predvidjela osnivanje pet specijaliziranih komisija: 1.
ekonomska i socijalna komisija, 2. komisija za prosvjetu i kulturu, 3. komi-
sija za zdravstvo, higijenu i prehranu, 4. komisija za pitanja obrane i 5.
komisija za nauku, tebniku i istraZivanja.

I

Formiranjem OAJ africki je kontinent dobio jedan nov instrument, koji
je trebao da koordinira puteve africkog razveja i da pomogne potpunu likvi-
daciju kolonijalizma na ovom kontinentu. Premda nije do3lo do eostvarenja
évrstog tijela, koje bi moglo odmah zapofeti s radom na konkretizaciji poli-

42, Za prvog generalnog sekretara OAJ izabran je gvinejski diplomat dr Diallo Telli, koji se
narolito istakao svojim sposobnostima u UN, gdje je 1962. godine bio izabran za jednog
od potpredsjednika Generalne skupitine UN,
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tike mjedinjavanja Afrike, nastanak organizacije i u ovakvim okvirima regi-
onalnog medunarodnog instrumenta prvenstveno koordinativnog karaktera bio
je svakako znafajan dogadaj u naporima za povezivanje afri¢kog kontinenta.
Medutim, djelovanje OAJ u praksi ubrzo je ukazalo na svu sloZenost afritke
politicke situacije i na velike teSkoée koje stoje ma putu razvoja afritke
regionalne suradnje. Ciljeve i principe OAJ bilo je veoma teSko sprovoditi
u Zivot u atmosferi neprekidnih afriékih sporova, otvoremih sukoba, ekonom-
skih teSkoéa i direktnog angaZiranja neokolonijalistickih snaga. Spremmost
jednog dijela drZava d&lanica da razvijaju OAJ, kao znadajan oblik borbe
africkih naroda za ostvarenje zacrtanih ciljeva, i odredbe same Povelje nisu
bile dovoljne da savladaju sve poteikoée, te su zato i rezultati koje je OAJ
dosada uspjela ostvariti znatno manji od ambicioznih planova izloZenih u
Povelji OAJ i rezolucijama njenih organa.

U pokufaju da se sagledaju ostvarenja Organizacije africkeog jedinstva
treba odmah istaknuti da je jedan dio afri¢kih problema naSac odgovarajuée
mjesto u radu organizacije, da su za neke nadena i sredstva za njihovo rje-
Savanje. Na Zalost najveéi dio zadataka, koje je organizacija uspjela rijesiti,
praedstavljali su ili probleme sekundarnog karaktera ili su samo parcijalno
rjeSavani. Kod druge grupe pitanja koja su predstavljala kljuéne probleme
daljnjeg africkog razvoja i stvarnu realizaciju principa OAJ u praksi, orga-
nizacija nije imala dovoljno snaga nifi sredstava da ih rijesi. To u prvom
redu proizlazi iz veé spomenutog heterogenog sastava ove brojne (36 drZava)
medunarodne organizacije, koja je u Zelji za africkom univerzalnoSéu nasto-
jala okupiti na jednom mjestu potpuno razlicite snage. Polarizacija africkih
snaga, koja se narotito intenzificirala u posljednjih pet godina, jos je visSe
podijelila Afriku, onemoguéivii na taj naéin jedinstvo djelovanja Organiza-
cije afriékog jedinstva, po najvaZnijim pitanjima,

Konkretna djelatnost OAJ odvijala se prvenstveno u skladu s ciljevima
i principima Povelje i rezolucijama pojedinih organa organizacije. Premda
velika veéina ovih zadataka nije do kraja realizirana, ipak se veé i samim
postavljanjem odredenih problema #&itava organizacija jasno opredijelila za
razvoj pozitivnijih medunarodnih odnosa u cjelini, unoseéi pri tome i neke
nove elemente u savremeni razvoj medunarodne zajednice. Zbog toga nedovr-
Senost ili samo djelomiéno ostvarivanje pojedinih akeija koje je OAJ podu-
zela ne umanjuju znadéaj njene aktivnosti,

— Dekolonizacija Afrike €inila je jedan od osnovnih pokretaékih fakto-
ra djelovanja drZava u OAJ, i ova teinja za potpunim oslobodenjem konti-
nenta nasla je svog izraza u nizu dokumenata, Osim izjava deklaratornog ka-
raktera OAJ je nastojala osigurati i konkretnu jedinstvenu akeciju africkih
drZzava protiv JuZne Afrike, Spanije i Portugala, te je u tom cilju bilo pred-
loZzeno africkim zemljama da prekinu diplomatske i konzularne odnose s
ovim drZavama i da zapoénu s bojkotom njihove robe. U organizaciji UN
africke driave takoder su se aktivno zaloZile za provodenje Deklaracije o
sticanju nezavisnosti svih kolonijalnih naroda iz 1960. godine, unoseéi u svom
traZenju i rijeSenost da se vlastitim africkim sredstvima ubrza ovaj proces.
U tom cilju stvoren je u okvirmn OAJ Komitet za koordinaciju oslobedilaékih
pokreta, koji je pomoéu specijalnog fonda pruZao znatnu pomoé pokretima
u Angoli, Portugalskoj Gvineji i ostalim dijelovima kolonijalne Afrike.

Ali posljedice opéeg nezdraveg stanja interafriékih odnosa odrazile su
se i na rad ovog najagilnijeg tijela Citave OAJ. Zbog razli¢itih intermih
sporova i otvorenih sukoba africke drzave zapodele su pomagati razlidite
frakeije narodnooslobodilackih pokreta u kolonijalnim posjedima, i u njima
se podelo traZiti saveznike, tako da je koordinacija antikolonijalne akcije
prestala da bude osnovni princip pomaganja borbe. Na taj naéin na teritori-
jima kolonijalnih posjeda Portugala i Spanije stvoreno je, umjesto ranijih
snaznih i jedinstvenih nacionalnih pokreta, nekoliko razligitih sitnijih grupa-
cija, koje se nekoordinirano bore ne samo za oslobodenje ispod kolonijalnih
vlasti veé vode i medusobno borbu oke podjele vlasti. U sadasnjoj fazi, ovakva
politika dijela africkih drZava i paraliziranost Komiteta za koordinaciju oslo-
bodila¢kih pokreta u potpunosti je onemoguéila daljnji rad na relaciji zada-
taka postavljenih Poveljom OAJ.
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— Borcél ze profiv razaey diskehminaciie | oapartheids QAT jo takeder
poduseln nix konkretnil win gin en dmate za ofly Jadanje polvein u juinej
Afrjei 1 prisilisvanje vasistickeg rvefima da izinffent sveju poliiikn, Bojkot
Juineafritke rebe i wabvana lsporuka odvedenibh proizveds, » uavedite petro-
leja iz driave @awniea o Jufnue Afvika ~— nije uspiela o potpanostl. Theg
svefe shonetuske nernzvijenasii n i cdredenih politifkil bomeepaiia sve sfvidke

remlje nisn sieiking provele adredbe GAJF w Fivol, ali ved zuma Sinjenice da
Ia Afrika bilp pedela nusivnpati jedinstvens sviedodila je o mogudnostima dakj-
nieg uiljecanja ma riofenje ovih, pa Afrikw voosaz snaiajuid probleme,

— Denunlikicarizacija Afrvike, kejod je pasveéana specijalna recolueija £la-~
nica OAY donesenn na sastauku Sefova drdava i vilada o Adis Abebi 1943,
pedine, prakiiéso je znadila prilvadanjie od sfrane afeifkih zemalja »plana
Rapackic § Sironje bBemmipanske zome fa Afviku. Waker svestrame razmjene
misljends owvaj =uadajra kevak via puis swmivivanja eotunarodue sifuacije
tdobio je svein pofvrde na FI honferenciii fefeva 1 vilada v Hairm 15684, go-
dine, gdier je wsvelens deklsraciiz o dovnkicsvizacifi Afrike. Thn aktom
predvidele se da de afvitke dr¥ave preuseti na sele ohavere u okvirn jeduog
medunaredior sparazwms nn wivow UN sda nete proizveditl nuklearno orufje
i pste ot niad niim Eowtrolus, Ostm tega QAT je pozvala 1 predsiav-
nike svih driava svijeia da poduzmn icie wajere & da se mazeve jeduoa wedu-
narcdna konfercicija posvedena shippenjue odredenmog mziinnaredwog spora-
R,

— Megvrefavanje alrifhkih zomaljs n postoejeée Blskove polvrdila je veé
Poyelin OAJ, o hasaijs = wsvejema i specijalng vexolweia o fef afridke]
politicl, Afridke zemije zslafile zm se wn Jadfavje Leovdinirane alsije uw od-
nost na pestojede voine-poliliile prupaciie § za rewvijanje princips politike
nesvrstavanija b svictskim rasmierima. Fako o jedon wvedd beoj afriGkih ze-
winlfa prisustvevas aa henfercweiiamn nsangaffvanik &dave o Deogradu i
Kaiva, OAJ ipak nije wspieis dn de %4raje razvije podelan politike mesvrsta-
vania, keirs B u preom redw deebala da wvoede Lkwvidaeij siranilh baza na
africhom foriforiju. 1 femn praven nije postignwd acki zpofajniji wapredak
iopored svih dellaracija dio afeiélih dedava 1 Jalje Jje znde¥po wa svom
tovitoviiu stvane velne bawedd) To jo n wveliko] mjert fmals negativoog od-
raza na swvvemenn afvidka kretenja, daprvindisle je évrifem povezivanju afrié.
kih zmemalia 5 vanafrifkim neokolomiializéickine snagoma 1 dsiinjers raspa-
danju afriehe selidasnests.

— Bpeciializivrans hemistie OAT pa svoilm podvudiinms waevite sn fakader
Fiva oktiveast, givorene je nckelilke cpecifulizivanih afridiih fustitneiind?) a
rabiljefent su i honlreini vezoliall u keordinneill strifle soradnie na poje-
dinim polffma. Risduiie, nodoveljua materiialns baza, velike pfviéke pofrebe
i Hto je narodito vaine teilede w zajednifioowm politidkom djelsvenfu dlandea
DAY n velike} mjeri nifede, navelilc n posliedaje viijeme, ng izviesnu neak-
tivizneitn ovik znadainih diialn,

v (Bsin ovil zadadale feliuda politicks praleas atriclhih gdnosa vamet-
arla, ja odiogh pred arganizeelijy § neove zadathe. Gvganiracija jo morala da
potéue infervenirati w nizn cronifinih spereva,t’) da wwmiruie susjednc drZave,
fznosi prifedlors za ricfenje i stalne pawl da se ti granitni sporovi une prefvore
u vafe sukobe. Mastojeél da kod svalkce ovakve sitwmaeije navede zainteresirane
stranke na mirme ricfavanie spovoeva, OAJ, I pesehno njena Homisija za
posredavanie, mirenie i arbitraZa, hwoali sa dests uspieliz, Nz izviesno vrijeme

43, Afrigki kontinent joi uvijek je prekriven nesmanjenom mrefom  shranih wojnih baza od
Lkejih su neke u stanfu da prime 1 ouklearno orudje. Od 37 neeavisndb afridkih defava
skora A0 alickibh wenalia bma na swom teritoriju sivane vojne harve, kajo ne samo da
sluze voinhn koncepeijama zapadnih drfava wed imaju i direktan uticaj na apde suvremene
tendencije afvitkop ranmvoja.

Viadimiv Novak, Veicnske posice zapadinich mucnosti v Africe, Nowva dys), sor 2830,
44 Od wnadaja je bile Formiranic Afrifke Lanke »a vagvo] 1 Instiluta 2a ekonomska planivanje.
45. Dio alriékih sporova nafao jo fevjesua riesenia dichovanjens QAL kao o graniéni sporov

iemedn AlZira i Maroka, Etiepije | Somalije, Somalije 1 Kenije § de. Ali avdje treba naglasii

da u jednoj opdo nexdrave] klini afvickih odnosa ni na ovom potjo nije mogmete osdvariti
neka trajnija riefenja.
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ginilo go da su africki grapidni sporovl wtibwubl i da ée @rfave flanics OAJ
nastejati sams de pronada sredsiva s vjelavanie i ovopr naslijeda kolonijalizma,

-— ¥iva welika afrifka peolitifka problemia poltezala su da OAJ nije u
stanje dw riedava siefens problesmte, a pepoetovy ukeliko iza njih stoje modne
vanatritke spage. Bludaj Hongs ne same dz je stavio na kBufuju veijednost
akeije QAT nezo @ ved u sarcom pofetla jasng pokasus da oz sboeg stranog
uplitanis prevasiiasl snoege eve evpanizaeiie. Trapedilo &= bhogale afriche ze-
mije, koju traje veé sedmu godinu, negativioe se edragila ne mogudnoest néve-
Ghenja sfridhep jediastva § doneionje vajednillih kenhreinih mjera, Polusaji
stvaranjn ad hos lkomisila, spelironja na vanalridie snepi | UN nisa dali

2,
odredens efchite. U isvjosnom trenuthu, kad se postavile pltanje priznania
I pomaganjs nercdnossiehsdiladke vlade Hsnga, OGAY Je ponowvne bila edtro
podijeliena: brojne afriche zemije Slanise orgonizacije pode¥ale su aktivne
Combeov el Sivene tosze fsinlevesivane za naturaina bogaisiva Kenga
uism bile mpremme da se pavaky, aiid da prepuste vjefavanje Longoanshkop
pitanja semim Hongeasehna 1 OAF, to o 1 Cilava akeoiia dofivleln svoj ne-
nspich.

Bogadall ohe iunine Bodexiie fsamvan! jeduesteanim proglafeniem neiza-
wisiesti o sivope wlude Izna Bimithe poncaves o Eatekli Claniee GAY ne-
spremne | jed vide mefedingivene, Nakown duljeg razmatrana, kad jo posiale
Jasno da Welitn Britanijz okMMievs s primjenewm vejnih sankeijs wg istovre-
menoe prilidne fabav ehonomski mpreitisak np fana Baoobtha, driave Slanice QAJY
ofiluéile zn da podonmw vigsfite odpevarsjude mjere. Bilo jeo snkljndens da
ukaiike do 5. XIF 1885, Yeilka Beilaxija me likvidivs redewijske sepavatiste,
deiave flapice OAY de proki

i 5 njmae dipfomaiske odnose, U isto vrijeme
ciindens je da se Dovvil dotskon elipnameba Mehada relima fana Smitha,
Spociiadnd koxndied kie I» fovindyan o eilje razrade mogndéilh weinih mijera koje
bi s mosle primijesit] prodlv Hoderije { odvodivanis fluancijskibh roskova
to operacije. Bledutin, kad je prefae nasuademi termin, p viada Velike Bri-
tanije osizla na svojiya manie-vise npebzeijonlenim poziciianin, wanji diets)
driava OAJ preRiaes jo g wjom sdifavanie diplemaickih odaose, dolk su
esiale Elanice pad vpelifitin mofivecijama odbile da fzvrie taj plam zajed-
nidke afritke akelje. U pogledu lofalae chousmshe blokade dodfe je takodoer
do izvjesmilb Eerchinra bt woprihwaanja zajedaiikos wostupsa.

Y ovopa pate su dvije stiwde wnotar OAJF ftro¥ile dvs razkififs puia za
riefenje osjctiiive afiidke slinacije, pridefavaiuél se u toure 1 psnovaibh madels
sveje politile.

Cwn dva veoms deliatve problema, kefi su svali na svel aséin omnadili
i nofotke odvedenil deliedih Lriza posibelonijalve Advike, viedito sa potvrdili
da GAJ nije a stzunin da giefave majvafuile politicie sadatke, jer je ova
velilia shuping b drfava pres w fp Bade jedinsivenas woe najvaZaijim
pitaniimae. Formivanjem Zajedoike sivifke-malguike wnife (CUCAM) zapodco
je uantar OAF 1 jedar nev opdi nroces afvitke dewindegracije, koji je okupie
dio afridkile driava, fovsenleo Elanica QAN orijentivajudéi i o praves
akeije reakcionarnih § meokolouifabistidlih svaga. Ta orgaunizacijs w frenuila
kad je Afrikn trebaly da bonde solidavpa ponovie je doekazala da nife vise
samo Instvument okuplianfa wa pheom tieinje swradnje rzemalin frankefonske
Afrike, ved da Jo poastsla direkian predstavnil suoy polifticher pola koji se
opire rickavanin abridkih piiapda, emela afviChw saradujn § dieinje direkino
n intercsw vanafeiékib sila,

Na tin neduvio ifzvefenih difaviibh udaca eoréava se 3 posfojanie OAF
kao izrasn tcinje afrithkih zemalja da ma iradicionzlnim idejiuna i suvrene
nim stvamim poiecbame pehuizin stvoriti nubllews budude afiridke suradnje.
Osjetny politidhka gibanja fmmijenits su weduthn ednes afriélih siaga, pohres
nulz sy nove nroeese, oo ospaing so onzdeneala §osawm GAY. Nemefua da se
alctivira u akeiji profiv ofonziveih kolenijulistiekil § neehelonijalistickih sila,
spulaiza snagem nemod! svedih drisva flnnies, koje s maokuplienc riefava-
njem vlasiitih internib problema, OAY nije danas g stanjun da ponovns po-
viats afriéko jedimstve, nili da na vekadagnjivn planevims zajednitke akeije

46, Medu njim: Gana, Mali, Geineja, UAR, Tanzania, Mauritania, Kongo (MPrazzaoville),
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okupi sve one iste afriCke snape. Wakon kratke faze jedinstva Afrike zapoéco
je proees peoliticke i ekonomske difcrencijacije alrviékih driava; on je nuino
morac @a pogodi i onajvuZniji insirumeni africke suradnie 1 da mu pri tome
bitne olupi oifricn djelovanja.

Sivaranje QOAJ ukazalo je na keorismest predvidane africke integracije;
ono je nedvojbeno istakle i eventuaine prednosti zajednidékog marvia u praveu
ostvarenja osnovnih ciljeva filaveg africkog hkoentinenta, ali je u isto vrijeme
otkrilo nmemoguénost efikasnwop djelovanja falke velike skupine potpuno raz-
lifitih africkik drZava, koje jo§ nisu m stanju da suraduju na zajednitkoj
rvealizaciji jedinsivency politidkeg programz 1 solidarno nastupaju poe nizu
najvaznijih afri¢kih & svjelskih pitanja. Kojim &e putovima krenwti proces
afriéhog wujedinjavanja a s tim u vezi i djelatnost Organizacije africkeg je-
dinstva danas je veoma teike rveéi. Da 1i ¢z doéi do ponovnog okupljanja
gvih afrigkih snaga, i pak de jafanja nckolike manjilh grupacija zavisi u
prvem redu od epéih afrifkih kretanja i shvadanja potrebe da se svi pro-
blemi Afrike vieSavaju prvenstvene afvidkim sredstvima i snagama, Sama
Ginjenica fermiranja Ovganizacije afritkag jedinstva predstavijala je u hi-
storiji nezavisne Afrike vrlo zmaéajan datum, fe fe i njena dosadadnja aktiv-
nost, ber obzira na lzvijesnu nemoé organizacije, ostati kao znacajne iskusive
veradens a femclie izgradnje africkog hontinenta.



