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Osnove novog skupstinskog sistema ustanovio je Ustav SFRJ, a njegovu
institucionalnu i metodolo$ku razradu ¢ini naslovna brosura, Poslovnik Sa-
vezne skupstine, poslovnici pojedinih vijeca i niz drugih akata.

Strukturalno broSura se dijeli na osam odjeljaka: I Drustvena uloga
Skupétine, I SadrZaj i metodi rada Skup$tine, III Vijeca, IV Odbori, V
Komisije, VI Predsjedni$tvo Skupstine, VII Osnovi saradnje SkupStine sa
drugim organima i organizacijama i VIII SkupS$tinske sluzbe.

U Drustvenoj ulozi SkupStine autor odreduje Skupéitinu kao odgovorno
samoupravno radno tijelo ljudi u zajedni¢ckom dru$tvenom radu. Ono — pored
toga sto je organ drzavne vlasti — jest jedan od organa samoupravljanja
radnog ¢ovjeka u njegovu radu, te u tom smislu pripada procesu drustve-
nog rada. U procesu razvoja Skupstina treba da preraste u organ samo-
upravljanja. Prerastanje u organ samoupravljanja postize se strukturom
Skupédtine, koja treba da odrazava interese rada, samoupravljanje radnih
ljudi, njihovih kolektiva i komuna. Zadatak je Skupstine da kao kolektivno
radno tijelo svojim metodama rada i ¢itavom unutradnjom organizacijom
uskladuje te interese. S druge strane, unutrasnja organizacija i metode
rada treba da se prilagodavaju tom uskladivanju,

Takav sistem bit c¢e podstrek za aktivnost covijeka i napredak drustva,
kada usmjeravajuca uloga centra bude tako postavljena da ne sputava, vec
da pro$iruje mogucnosti za slobodu covjeka i kolektiva u njihovu radu i
stvaranju. I obratno sloboda i samostalnost covjeka i kolektiva ne bi smjela
da sprecava afirmaciju onih centralnih drustvenih funkcija, koje ¢ine uvjet
za napredak socijalistickog drustva.

To je proces stalnog prilagodavanja covjeka i drustva, slobode i auto-
riteta, samoupravljanja i demokratskog centralizma.

Svojim organizacionim mehanizmom i metodama rada Skupstina treba
da prevladava te poteskoce i da postize maksimalno jedinstvo u donoSenju
odluka.

U sadrzaju i metodi rada SkupStine konstatira se da Skup$tina nije
organ mehani¢kog odglasavanja zakona, nego je njena prava uloga da bude
odgovorni drustveni i drzavni nosilac socijalisticke akcije u oblasti drustvene
izgradnje i upravljanja stvarima. Cna treba da bude c¢inilac usmjeravanja i
oslonac organa samoupravljanja. Takvi ciljevi orijentiraju Skupstinu i po-
slanike da se vise bave upravljanjem stvarima, nego upravljanjem ljudima.

Upravljati stvarima moZe se samo tako da se uvijek imaju u vidu
demokratski, humani i slobodarski ciljevi u razvijanju odnosa medu ljudima.

SadrZaj rada SkupStine realizira se kroz donoSenje odluka (zakona,
rezolucija, preporuka).

Odluke Skupstine treba da prolaze kroz dvije faze: kroz fazu nacelne
diskusije o samoj problematici koja trazi odluku i kroz fazu donosenja
odluke., Prvu fazu izvréavaju u nacelu skupstinski odbori. Drugu se fazu
rasclanjuje na diskusiju o tekstu prijedloga i o amandmanima, i na opcu
debatu koja treba da verificira prijedlog s politikom i smjernicama Skup-
Stine.
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U vije¢ima se iznosi da je Savezno vijeCe — za razliku od vijeca radnih
zajednica — u stalnom zasjedanju bilo kao vijece, bilo preko odbora.
Vijeéa radnih zajednica najvi$i su radnicki savjet, koja treba da budu
okrenuta prema radnim organizacijama i njihovim samoupravnim organima.

Vijeée naroda kao posebno vije¢e treba da razmatra probleme prak-
ti¢ne raspodjele funkcije izmedu Savezne skupstine i republickih skupstina
u razradi drustveno-politickog sistema. Isto tako ono bi moglo biti nosilac
suradnje izmedu republickih skupstina, kao i medusobne razmjene iskustava
nasih naroda i republika.

Odbori se dijele na stalne i ad hoc. Za njih su znacajne dvije funkcije.
Prva je da stalno i samostalno prate ostvarivanje zakona i skupstinske
politike, kao i tokove drustvenih zbivanja, a druga je da svestrano prouca-
vaju prijedloge koji stizZu Skup$tini od za to nadleznih organa i osoba.

Njihovo je mjesto u odnosu na Skup$tinu, da niSta ne rade umjesto
vijeca ili SkupStine, nego sve rade za vijeca, za Skupstinu, odnosno za
poslanika.

Odbori nisu identi¢ni s komisijama. Komisije se razlikuju od odbora,
bilo po tome sto su ovlaséene za neke samostalne izvrine funkcije, bilo
Sto su zajednicki organ svih vijeca tj. Skupstine. Postoji vise komisija.
Komisija za druStveni nadzor ukazuje na najociglednije manjkavosti i sla-
bosti u drustvenom Zivotu, koje kroz pokretanje intervencionog postupka
preko nadleznih organa treba da otklanja. Komisija za predstavke i Zalbe
djeluje tako, da kroz jacanje demokratizma sprecava potrebe za poveca-
njem broja Zzalbi na razne prekriaje. Nadalje postoji Administrativna i
Zakonodavno-pravna komisija.

Predsjednistvo Skupitine je neka vrsta skupstinske komisije sa speci-
fi¢nim zadacima. Ono cgje tumacenje poslovnika, ureduje odnose i suradnju
izmedu Skup$tine i Saveznog izvrinog vijeca, drzavnih i samoupravnih orga-
na, te uskladuje rad Skupstine, vijeca i odbora.

Osnovi suradnje Skup$tine s drugim organima i organizacijama nalaze
se u njenoj ulozi i metodama rada. Zajednicke sjednice skupstinskih odbora
i odbora veznoi izvrSnog vijeca, zajednicke komisije, odrzavanje zajed-
nickih sjednica Skupstine i ijalistickog saveza, samo su neki oblici
svakodnevnih aktivnosti Savezne skupstine.

Tri su vrste skupstinskih sluzbi: stru¢ne sluzbe u vije¢ima, komisijama
i odhorima; samostalne sluzbe i stru¢ne sluzbe ¢&iji rad osigurava sekretar
Savezne skupStine, a koje materijalno i tehnic¢ki osiguravaju funkcioniranje
Skupstine i njenih tijela.

Ono Sto ima prakticnu vrijednost i Sto je napose potrebno istadi jest
konstatacija da se sastav nasih organa vlasti formira na osnovu samo-
upravljanja ljudi i borbe misljenja, a ne na potrebi i postojanju politi¢kih
partija.



