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Poslednjih godina u naSoj politickej i pravnoj nauci oseéa se fendencija
postojanja mnogih pitanja i traZenja odgovora o meduzavisnosti politike i
prava u socijalizmm uopite i naSem druStvu napose. To nije slucajnost nego
jedna znaéajna i simptomatiéna ¢€injenica, koja predecava pojave naSeg vre-
mena, druStvenog kretanja, projekcije realnih stanja i odnosa. DruStvena
praksa je i ovde, kao uostalom uvek i svuda, nametinula neodloZine zahteve
teoriji. Doduse, teorija je do sada uspela samo da pokaZe postojanje zahteva
prakse, ali ne i da se postavi na nivo tih zahteva, da svojim zahvatima i dosti-
gnuéima adekvaino reflekiuje realne veze i medusobno proZimanje politike
i prava. Misaona slika tih momenata je nepotpuna, deformisana, netacna i
provizerna. Svest o tome, medutim, moZe i treba da bude pokretacki faktor za
usmeravanje napera u praveu sistematske i intenzivmnije nauéne obrade odgo-
varajuce problematike.

1. — Poznavaocima dosadasnjeg razvitka, tokova i stanja savremenih dru-
Stvenih nauka u sveiskim razmerama ili, bar, razmerama koje predstavljaju
dovoljnu osnovu za stvaranje opSteg utiska — pada u o¢i paradoks nedosta-
janja zapaZenijih i vrednijih istraZivanja, sistematski i specijalizovano temat-
ski opredeljenih, o odnosu politike i prava kao znafajnim elementima dru-
Stvene strukture. I pored izuzeino visokog stepena meduzavisnosti ovih fe-
nomena, karakteristitna je izuzetna rudimentarnest studijskih zahvata. Jo¥
uvek nedostaju — pa ma kako to ¢udne izgledalo — monografije u kojima
bi dominirala ova problematika, koje bi svejom sadrZinom i naslovom pre-
zentirale objaSnjenja ili pokuSaje objaSnjenja osnovnih momenata meduzavi-
snosti politike i prava. Istina, postoje mnogi radovi u kojima se posredno i
zaobilazne tretiraju i takvi momenti, ali ba§ zato nedostaju stvarni analitidld
zahvati. Nema impresivnih koncentriénih studija o osnovi, oblicima i posle-
dicama, spajanju i razdvajanju politike i prava. Postojeéa znanja o razmim
drugim stvarima. Zato, naZalost, inade tatne konstatacije najceSée imaju iz
gled neutemeljenih i provizornih deklaracija, a ne uverljivog pokazivanja |
dokazivanja onoga Sto se empirijski tako jasne i nepobiino manifestuje.

Ovaj paradoks je posledica razli¢itih uzroka. Ipak, nesumnjive je da €
u njihovom sklopu nalaze uprave dosadaSnje opSte orijentacije dveju nauka
koje — po prirodi stvari — mogu imati kao predmet svog istraZivanja i po-
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menutu meduzavisnest. Naime, politikologija je jo$ uvek nedovoljne oformlje-
na kao kompleks naucnih znanja, a pravma nauka je umnogom optereéena
tradicionalizmom i pozitivizmom. Zato se desilo to da je polje meduzavisnosti
politike i prava ostalo, skoro, izvan njihovog vidokruga, odnosno da nije zau-
zelo srediSnje mesto u tim naukama, da nije obradivano onoliko koliko je to
moguée i potrebno. Prema fome, neophodne su odredene preorijentacije ovih
nauka u metodoloSkom pogledu i u pogledu predmeta njihovog prounéavanja.

2, — Ovakva situacija karakteristitna je i za marksisti¢ki zasnovanu
politikelogiju i pravnu nauku. StaviSe, one su narofito oskudne u rezultatima
pa ovem podruéju. Jer, kao Sto je poznato, one su uopite relativnho manje
razvijene, pre svega zato Sto imaju znatno kraéi istorijat, manju tradiciju,
slabije moguénosti uspona, vecée objektivne i subjektivne teSkoce, razlicite sme-
tnje koje su Cesto pogodovale zastojima, devijacijama, osiromaSenjima naué-
nog misljenja. Marksisticko tretiranje meduzavisnosti politike i prava mnalazi
se jo§ uvek u okvirima opstih ideja. Ova tvrdnja odnosi se podjednako na
doprinose osnivada marksizma, njihovih istaknutih sledbenika i profesionalnih
nauénika. Medutim, vaZino je da su uprave okviri tih opStih ideja dragoceni
n metodoloskom pogledu i da mogu posluZiti kao podloga svakog produblje-
nijeg i ambicioznijeg nautnog poduhvata. Pri fome, podjednako je neophodna
sistematizacija i stvarna eksplikacija sadrZine prilicne velikog broja postavki
u delima Marksa, Engelsa i Lenjina, s jedne strane, i samostalnost stvara-
latkog traZenja, koriSéenja opStih nauénih rezultata, vopStavanja relevainih
podataka iz druStvene prakse, s druge strane.

3. — Iako marksisti¢ka politikologija i pravma nauka prouZavaju celo-
kupnost politike i prava, njihovo te7iSte se nalazi u proucavanju ovih eleme-
nata u sklopu secijalistickog drustva. Na naj naéin, one se neposredno po-
stavljaju i pred odredene elemente druStvene realnosti, koji predstavijaju
istorijski — konkretno ispoljavanje meduzavisnosti politike i prava, sa svim
odgovarajuéim propratnim pojavama. One imaju zadatak da spoznaju tu stvar-
nost i da doprinesu njenom kretanju u Zeljenom i moguéem pravcu. One su
pozvane da pokaZu specifiénosti uzajamnog dejstva politike i prava u socija-
lizmu. Pozvane su, ali su do sada uspele svada, u svim socijalistickim zem-
ljama, samo da i na ovom polju pokaZu svoju nerazvijenost, skudenost i siro-
masStve ne samo u pogledu sume znanja nego i stalnog nastojanja da se po-
stavljaju stvarno nauéni problemi i da se traZe noviji odgoverl. U svakom
sludaju, danas je viSe nego jasno da ovo polje pruZa ogromne meguénosti i
poirebe angaZovanja mnauke i nauénika. Same pojacano angaZovanje moZe
dovesti do prevazilaZenja i razvijanja okvirnih ideja, nagovestaja, fragmen-
tarnih reflekcija, ifd. A 5fo je jo5 znatajnije — fako se moZe izvrSiti kriticka
procena nataloZenih zabluda, ideolofkih konstrukcija, dogmatizovanih tvrdniji,
apstrakcionisti¢kih spekulacija i popularizovanih mitova.

I

1, — Pretpostavke svakog istraZivanja i objaSnjavanja meduzavisnosti po-
litike i prava u socijalizmu nalaze se pre svega u samom shvatanju ovih
fenomena, sadrZzini pojmova koji izraZavaju njihova suStinska obeleZja, defi-
nicijama sa kojim se operiSe nezavisno od toga da li su samestalno utvrdene
ili prihvaéene, nekriticki ili svojevrsnom inercijom preuzete, Ovi osnovi, pa
i mnogi drugi koji se na njih nadovezuju i postaju funkcionalno zavisni me-
dusobno i narodito prema osnovnim pojmovima, zaista su neodredeni, vise-
Smisleni, relativni i promenljivi. Ta okolnost izaziva mnoge teSkoée i da bi
S¢ one otklonile imperativno se postavlja poireba uivrdivanja tih osnmovnih
Pojmova, preciziranja sadriine ovih termina pre nego §to se pristupi istraZi-
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vanju realnesti koja je tim pojmovima misaono obuhvadena i terminology;
oznagena, Razume se, nije uvek moguée i celishodne da se to neposredno, py.
sebno i naSiroke razlaZe. Dovoljno je isticanje jasnog stava i opredeljenjy
u tom pogledu, pa bili oni predstavijeni samo u najelementarnijim indikacj.
jama. Najgore je kada €ak i to nedestaje, kada ti pojmovi nemaju eodredeneg
konture, kada se proizvoljno upotrebljavaju i kada ne mogu eodigrati ulogy
logi€kih instrumenata izraZavanja odredene misaone sadrZine, a zatim i in-
sirumenata koji omoguéuju medusobnu komunikaciju ljudi. NaZalost, u mne-
'_g'un razmatranjima ti nedostaci su veoma izraziti, pa otuda proizlaze pretiy.
refnosti i haotinosti, nedoslednosti i necdredenesti, pa i nerazumevanja j
nesperazumi izmedu onih koji nastoje da oforme izvesna znanja na istom
podrudju.

‘Sama meduzavisnost kao celokupnost uzajamnih ufieaja, neposrednih j
posrednih, veéih ili manjih, ociglednih ili prikrivenih, stvarnih ili fiktivnih,
bitnib ili sporednih, itd. — neposredno je opredeljena tiretiranjera pojmowvy
politike, prava i socijalizma. Jer, odgovor na pitanje kako wufi¢u jedna na
drugoe zasniva se prvensitveno na odgovorima 5ia svake od njih predstavija,

2, — Nauéno proufavanje cdnosa izmedu politike i prava u socijalizmn
moZe se kretati na Sirokom rasponu, &ije zavrine tatke predstavljaju najvisa
teorijska uopstavanja, s jedne strane, i najkonkretnija faktografska prezen-
tiranje pedataka, s druge strane,

Teorijska uopStavanja su orijentisana na suStinske momente, bitne veze
i oblike uzajamnog dejstva, nma otkrivanje osnove i determinanti povezivanja
politike sa pravem. Njihov najvisi domet predstavlijaju utvrdeni i dokazani
objektivni zakoni uzrocno-posledicnog ili funkecionalnog karaktera. Jer, moie
se pretpostaviti da ovake znacajni elementi druStvene strukiure nemaju samo
neke provizorne i slutajne veze nego trajne i nu¥ne, koje su izraz odredenih
pravilnesti, realne prisutnih, €ak i sasvim nezavisno od toga da li su Ljudi
svesni postojanja takvih pravilnosti. Svakako da baS politikologija kao naj-
opstija maucna disciplina, odnosne deo odgovarajuéih naunénih znanja, kao i
teorija prava, zajednifkim naporom mogu oformiti sve teorijske postavke, pa
i formulisati nautne zakone. A za sve to su neophodne makro-perspektive
posmatranja, obuhvatanja pogledom totaliteta politike i prava ili, bar, njike-
vih najvaznijih komponenata u sklopu socijalisti¢kog druStvenog poretka.

Za takva uopstavanja su neophodna poznavanja é€injenica, Njihove po-
znavanje, pak, ima i samestalnu vrednmost. Njih prikupljaju i sistematizuju
razne konkreine discipline, polifikoloike i pravne, odnosno edgovarajuéi de-
fovi konkrefnijih znanja. Jer, i politika i prave su strukiurirani od velikog
broje sastavnih delova, faktora, elemenata, instrumenata, formi, institucija,
itd, koje treba opisati, pa shedno tome na slitan naéin predstaviii postojete
momente njihovog medusobnog povezivanja, U ovom sluGaju izrazita je mi-
kro-perspektiva posmatranja. Tu je predmet paZnje parcijalno u svim svojim
vidovima i oblicima postojanja. Sama meduzavisnost kao eelina tu sz peka-
zuje kao nepregledni niz razliditih veza politickih i pravnih fenomena.

3. — Teorijska i faktografska istraZivanja mogu se vrditi u okvirima wveé
postojecih organizacionih i institucionalnih oblika nauéno-istrazivatke de-
latnosti.

Pre svega, neophodna je izvesna preorijentacija u sklopu univerzitetske
nastave, istraZivatkog rada, nastavnih planova i programa na odgovarajuéim
fakultetima i uopSte visokoSkolskim ustanovama. Neophodno je popunjavanje
postejeéih praznina ili neadekvatnih ili nedovoljnih zahvata meduzavisnosti
politike i prava, uticaja razliGitih politickih faktora u pravnom regulisanjn
drustvenog Zivota u socijalistiCkim zemljama, pre svega naSoj, a zatim i n
ostalima. Cinjenica je da posteje nedopustivi propusti na planu komparativ-
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nik i gistematskih proufavanja uprave politickog i pravnog sistema socijali-
stighih zemalja, Samim tim, nedostaju i znanja o meduzavisnosti politike i
prava u socijalizmu uopste, kao i u pojedinim zemljama, o odredenim eta-
pama njiheveg razvitka, specifiénim uslovima i nekim opStim tendencijama
xroz koje se moZe sagledati i dejstvo politike na prave i prava ma politiku.

" Jsto tako, vanuniverzitetske mauéne institucije, kojih jo§ uvek nema deo-
yoljuo, ali ipak ima toliko da bi mogle — pod pretpostavkom postojanja ce-
lichodnijih i erganizevanijih poduhvata — postiéi korisne rezultate i u po-
gledu problemalike povezanosti politike i prava u socijalizmu. Njihova iskn-
stva, kadrovske i materijalne moguénosti omoguéuju, narofito, faktografska
istrazivanja koja su uvek dragocena veé zbog toga Sto su polazna tacka sva-
[og stvarnmeg znanja i nauéne analize. Poznato je da svake dugorognije i kom-
pleksnije istraZivanje — a na ovom podruéju se bez takvih istraZivanja ne
mogu postiéi znatajniji rezultati — iziskuje oblike timskog rada, raciomalne
podele zadataka, utvrdivanja programa istraZivanja, itd. Ovakve institucije su
najpodesnije za ostvarivanje takvih zadataka.

Nije beznaéajna ni uloga samih drZavnih organa, strucnih sluZbi ustanova,
i rukevodeéih formma druStvenih organizacija, AngaZujuéi se u praktiénim
aktivnostima kroz keje se ofivolvoruje politika i prave, one su primerane
da se bave na svoj naéin { u granicama moguénosti studijskim analizama,
pretresanjima raspoloZivih podataka, utvrdivanjem Sirih ili tekuéih planova
i svojih zadataka, pa samim tim daju znafajan doprinos prouavanju pod-
ruéja na keome dejstvuju. Naravno, ovi oblici su utoliko plodonosniji i kori-
sniji, ukoliko su viSz usmereni na sistematskije, organizevanije, oslebodenog
prakticisticke uskosti delovanja ne sameo u pripremi nege i u neposrednom
sprovedenju svojih alkeija. Svi ovi fakfori mogu i treba da budu kolike ko-
rienici rezultata koje postiZe politikologija i teorija prava, tfoliko i kompe-
tentni inicijatori, i, ¢ak, dragoceni saradnici sve peotpunijeg i produbljenijeg
nauénog proutavanja pedruéja na kome se nalaze.

4, — Nautna proufavanja povezanosti politike i prava u socijalizmu, mo-
tivisu, opravdavaju i namecu dve okolnosti: prva se svedi na unapredenje
fondz nauénih znanja o druStvenej stvarnosti i njenim elementima, a drugu

predstavljaju prakficne koristi od utvrdenih znanja.

Razliciti uzroci izazivaju mnizak nive nauénih znanja o ovom predmetu.
Medn njima, svakako, znadajno mesto zauzima kompleks predrasuda koje se
taloZie snagom nezadrZive stihije, pogofovu zato 5te su najmoénija sredstva
masovne komunikacije prvensiveno stavliena u sluibu pothranjivanja i uko-
renjivanja tih predrasuda. — Najpre, smatra se da neposredno uceSée u po-
litici i neizbeZni dodir Ijudi sa pravem automatski dovode ne samo do ele-
mentarnog poznavanja stvari nego i do kompeteninog i autoritativnog sagle-
davanja sustinskih aspekata stvari. Zato mnogi i nisu u stanju da osete koliko
su njihovi pogledi povrSni, netacni, sazdanj ¢d neposrednih utisaka kod kojih
se¢ od drvedéa mikada ne vidi Suma. U takvim slufajevima samozadovoljstvo je
samo znak neznanja i nesposobnosti da se oseti koliko je ono pogreSno i ka-
kve Stete nanosi. Ono je Stetnije utoliko viSe ukoliko se radi o uticajnijim
politifkim licnostima i grupama koje, uz to, dejstvuju u okvirima prava, keje
utitu na njegove stvaranje i funkeionisanje neuporedive viSe nego obiéni
gradani, Tada neznanje ili skromno znanje steceno iskustvom dobija primat
i, u stvari, spreéava odgovarajuéi razvitak i uticaj mauénih znanja. Iako se
u druStvenoj praksi uvek pokaZu Stetne posledice neznanja, nesumnjive je da
ie jedino nauka u stanju da pokaZe puteve ublaZavanja ili otklanjanja takvih
Stetnih posledica. — Zatim, tome pogoduje ideoloSki akcentovana publicisticka
aktivnost, pa €ak i ideoloSka devijacija naucnih saznanja. Usled toga stva-
raju se predstave viSe o onome Sto se Zeli, nego o onome Sto egzistira. Stvaraju
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se fikeije i mitovi koji su odraz moralnih i politickih ubedenja, a ne pravmog
stanja stvari. Sa time ide ruku pod ruku vulgarna ili umerenija apologetika
svega postojeceg, prihvatanje i odobravanje postojeceg stanja, movih pelitis-
kih mera i svakog mnovog reSenja nosilaca politicke moéi. Na taj naéin pro-
tivstavlja se ova ideoloSka brana kritickom duhu, skepticizmu i stalnom tra-
Zenju, koji su svojstveni naueci svuda i uvek, pa i kada se bavi odnosom po-
litike i prava u socijalizmu, — Najzad, velike smetnje nastaju otuda sto sy
politika i pravo predstavljeni u velikoj meri formama, konstrukecijama, instj-
tucijama i instrumentima, koji sluZe simbolizaciji, oznaéavanju, idealnom §i-
guriranju odredenih realiteta, stanja i odnosa u datoj sredini. Nauka se mora
pozabaviti sa tom formalnom strukiurom, ali esto ostaje samo na fome, pa
prenebregava ono Sto se u stvarnosti deSava, ne razotkriva pozadinu, stvarnj
izgled, efikasnost funkcionisanja postojeéih formi. Take se ne izlazi izvan
okvira tipiénog formalistickog tretmana., A nive 1 vrednost ovoga tretmana
nikake ne odgovara viSsim zahtevima postavljenim pred nauku.

Sto se, pak, ti¢e prakticnih koristi od postignutih nauénih saznanja, ofi-
gledno je da su ona uvek povezana s nastojanjem da se prunZi pomodé svima
faktorima koji sveojom aktivnoSéu doprinose formiranju politike i prava n
sklopu socijalisticke druStvene zajednice. Nauka nije mni gola koniemplacija,
ni larpurlartistiéko iZivljavanje, ni aktivnost koja u samoj sebi nalazi svrhu.
Ona doprinosi pozitivmom refSavanju zadataka i politike i prava, uspeSnijem
ostvarivanju njihove uloge, zajedniéke i posebne, pa i ostvarivanju uloge jed-
nog od njih preko uloge drugog. Tako se povezuje i doprinos naucnika sa
doprinosom politicara uopSte naporu organizovanja i usmeravanja druStvenih
tokova.

III

1. — Nauéno obuhvatanje problematike odnesa politike i prava u socija-
lizmu pretpostavlja, pre svega, obrafanje painje na ono 5to je sustinsko i
opste, Sto ima karakter objektivmih zakonomernosti i tendencija razvitka, A
to postoji veé zbog toga Sto se radi o socijalistickim zemljama. One imaju,
u osnovi, isti druStveni poredak, politicki sistemm i ideoloSku strukiuru. Ra-
zume se, razlike izmedu njih su znatne zbog toga sSto svaka od njih ima sop-
stvene specifitne puteve prethodnog istorijskog razvitka, ukupnost nacional-
nih osobenosti, kulturu itd. Ipak, zajednitka im je karakteristika relativma
nerazvijenost u poredenju sa najrazvijemijim kapitalistickim zemljama, ne
samo u momentu izvodenja revolucije, nego i danas, Usled toga u svim soci-
jalistickim zemljama wu proSlosli i danas postavlja se kao primaran zadatak
Eto brZi tempo razvitka, prevazilaZenje raznih zaostalosti, a pre svega eko-
nomske zaostalosti. Ovakva situacija socijalizma uopSte i pojedinih zemlja sa
takvim druStvenim poretkom determiniSe i opSte crte, razvojne tendencije i,
moZda, zakonomernosti u oblasti povezivanja politike i prava. NaZalost, poli-
tikologija i teorija prava je najmanje postigla u formulisanju opstih postavki
u ovome praveu. A 5to je majgore, uzroci toga se nalaze mnogo viSe u macio-
nalnom egocentrizmu, ideoloSkoj netrpeljivosti, medestajanju Sirih istorijskih
perspektiva posmatranja itd. nego u nemoguénosti da se utvrde naucme po-
stavikke zbog nedovoljnosii istorijske prakse, nedovoljnosti poznmavanja dinje-
nica i sl. Zato se moZe reéi da su dosadaSnji rezultati samo konkretno-nacio-
nalne, pojédinaéne teorijske konstrukeije, a ne opSte teorijske konstrukceije.
To vaZi i za politiku i za prave i za njihove povezivanje.

8 obzirom na ovo; razumljivo je da se najpre mogu &initi pokusaji for-
mulisanja izvesnih hipoteza koje se moriju sudarati sa nekim ukorenjenim
stavovima. Ali, sve dotle dok se me poine voditi stvarno naunéna i svesirana
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diskusija, oslobodena teSkih okova najraznovrsnijih predrasuda, ne mogu se
obekivati dalji koraci. Evo nekoliko takvih hipoteza.

2. — Pravo u celini, odnosno pravmi sistem, pojedini elementi prava,
pravni odnosi itd. samo su integralan deo polifike. I to niSta manje, ali i nista
vise nego u drugim druStvenim porecima, a posebne u kapitalizmu. Politika
je onaj okvir u kome se nalazi i socijalisticke prave. Pravo je samo jedan
deo politicke strukture socijalistikog druSiva. NiSta 5to je pravmo ne stoji
‘apsolutno izvan politi¢ke sfere. Pitanje se samo moZe postaviti gde je i kako
je prave situirano u toj sferi, da li je &vrSée ili labavije vezano sa nekim
od najznaéajnijih politickih faktora. Nije gola fraza kada se istice da je pravo
deo politicke nadgradnje, ali to ne zna€i da nema razloga da se istice da pa-
ralelno sa politickom postoji i pravna nadgradnja, Ono 3to je pravmo samim
tim je i politicko, Medutim, to ne znaé¢i da je i sve politicko istovremeno —
pravno. Politika je Sira, sadrZajnija, obuhvatnija nego prave. Zato se socija-
listicko prave ne moZe razumeti izvan socijalistickog politickog sistema i nje-
govih komponenata, Odnosno, svaki pokuSaj njegovog veStackog izdvajanja
izvan tog realnog politickog okvira — vodi ka metafiziékim i formalistiékim
tretiranjima prava. '

Nije nikakva degradacija prava kada se kaZe da je ono instrument i for-
ma politike. Jer, pravo zaista igra ulogu jednog od neophodnih, efikasnih,
pogodnih instrumenata politike. Polifika u socijalizmu bi bila bespomocna i
nemoguéa bez prava. Ona se u prave transformiSe, ispunjava sobom pravo,
daje mu autentiéne i osnovme elemente sadrZine i sustinske komponente, Po-
litika se uobliéava, traje i oZivotvoruje preko prava. Prave je oblik racio-
nalizacije i odmeravanja politickih akcija na svim podrucéjima gde je to me-
ophodno. Politicki momenti su uvek prisuini u pravnom regulisanju poéev sa
najopstijim normiranjem i zavrSavajuéi sa konkretnim aktima, Pelitika moZe
postati snaga usmeravanja najpoipunije i najsigurnije kada se vrii preko
pravnog instrumentarijuma. Politika opredeljuje i modelira celokupno prave
i sve njegove institute. Politicke odluke razli¢éitog nivoa dobijaju poseban iz-
raz u pravnim aktima i ostalim elementima prava.

Razume se, prave nije samo pasivan refleks i epifenomen politike. Ono
je specificna i sloZena struktura keoja svojim tehni¢kim i institucionalnim
okvirima i elementima nameée odredene »sheme« politici, sa kojima ova mora
da racuna. Prave u tom smislu podvrgava politiku i savladuje neke njene
moguée proizvoljnosti. Svojom relativnhom samostalnoSéu, prave se najpre su-
celjava i suprotstavlja politici, pa tek posle toga ostalim stranama drustvenog
Zivota, Medutim, to ne nanosi golu Stetu politici samo ake se sa time racuna
i ako se znalatki koristi. Bez obzira da li neko Zeli pravo, ono se samo ranije
ili kasnije nameée kao neophodnost. Jer, to je najfinija i nezamenljiva teh-
nika regulisanja druStvenih procesa koje ne moZe usmeravati nijedan drugi
regulator na tako efikasan nadin.

Dakle, i u socijalizmu politika i prave su nerazdveojni, sadinjavaju celinu,
medusobno se pretpostavljaju, proZimaju i zalaze jedno u drugo, opredeljuju
Se medusobno, zavise jedno od drugog, imaju odgovarajuée suStinske karak-
teristike i forme ispoljavanja. Pri tome, medutim, svako od njih zadrZava
i odredenu meru samostalnosti.

U socijalizmu, kao i ranije vrSi se politizacija prava i juridizacija po-
litike, wELT
8 — U socijalizmu uopSte, pa i svakoj socijalistitkoj zemlji posebno
postoji zakonomerna tendencija relativne intenzifikacije uloge politike, pa sa-
mim tim i prava. Jer, svuda postoje nasusSne potrebe organizovanja i usme-
ravanja koje me mogu izvrSiti neki nepolitiCki i nepravni faktori: Socijalizam
Je, bar po tendencijama razvitka, moderno i visoke organizovane drustve.
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‘Politicki faktori su mnogo viSe angaZovani, oni stvarmo mnogo vise Dpostizy,
oni imaju daleko viSe odgovornosti, od njihove akcije mnogo viSe zavise dry.
Stvena kretanja, itd. nego u kapitalizmu. Svaki uzmak od imperativa koje
Jistorijska nuZnost postavlja u tom smislu — pogada drustve i opominje vo-
dece politicke snage na ulogu koja im se nameée, koju niko drugi me moge
uspeSno realizovati. U fakvim okolnostima, srazmerno politiCkom usmerava-
nju druStvenih fokova stvara se pravma regulativa sa svim svojim kvalita-
tivnim i kvantitativnim pokazateljima. Zato stvarnost svake socijalistitke ze.
mlje danas pokazuje me samo svojevrsnu totalizaciju politike, njenu veliky
moé i zahvate, nego i pojave hipertrofije prava, koje uzgred receno, pred-
stavljaju univerzalnu éinjenicu prisutnu u svim zemljama savremenog sveta,
Izgleda da Eto je druStve razvijenije — da postoji veéa poireba za pravom
i to isto onoliko koliko i za politikom.

Ovakva razvojna tendencija politike i prava u socijalizmu nije uopste
prouzrokovana samo subjektivmim nastrojenjima ljudi, Ona proistice iz ob-
jektivnog stanja stvari. Razume se, nju prate i razliéite pojave bilo veStackog,
pogresnog ili izliSmog stimuliranja, bilo teinje da joj se pruZi oipor, da se
ona pokuSava savladati i vaskrsnuti ono Sto je proSlost opravdavala, ali Sto
buduénost nemilosrdno odbacuje. I jedne i druge pojave se sukobljavaju sa

pomenutom tendencijom, ali ih ona potiskuje i savladuje.

4. — Otpori pomenutoj tendenciji izrazavali su se u proslosti, izraZavaju
se i danas, pa verovatno i u buduénosti kroz dve praktiéne i teorijske vari-
jante, koje podjednako netaéno predstavljaju relacije politike i prava.

Prva figurira u etatistickim preteranostima svake vrste, a drastiéne raz-
mere je dobila u staljinizmu. Po toj varijanti sameo politicki vrhovi i drZava
kao posednik sredstava prinude imaju moé da vede politiku i da do kraja
iskoriste njene moguénosti. U njoj se stvara predrasuda o svemoéi politike,
AeZnja za njenim rasprostiranjem i prodorima u sve pore drusStvemog Ziveta,
iluzija da se voluntaristickim i subjektivistickim akeijama, programima i za-
dacima najbrZe dospeva ka socijalistickim ciljevima. To samo po sebi ozna-
cava nemoguénost koriSéenja prava kao instrumenta politike. Politika dej-
stvuje samo u izvesnoj meri kroz prave i u njegovim okvirima pa se, zbog
toga, provodi i mimo prava éak i onda kada od toga nastaju Stetne posledice
i za politiku i za prave. Prave je neminovno degradirano ma pomoénu ulogu,
ono ne zauzima mesto koje mu pripada. Ono nije i ne moZe biti stvarna i
neophodna forma politike, oblik njenog realizovanja.

Druga, pak, figurira u anarhoidnim zastranjivanjima svake vrste, a dra-
sticne razmere je dobila u pravnom nihilizmu i vulgarizovano-naivnej tezi
o odumiranju politicke-pravnih formi. Ova varijania nalazi da se socijalizam
moZe najbolje graditi sam po sebi, stihijski i uz minimalnu intervenciju po-
litickih faktora. Ona nasteji da odbaci i diskredituje politiku €ak i kao racio-
nalnu delatnost planskog usmeravanja. Ona stvara iluzije o automatizmu i
harmoniénom kretanju u kome amorfni ili anonimni druStveni faktori nekim
‘tajanstvenim putevima vode ka optimalnim uspesima u socijalistickoj izgrad-
nji. Medutim, to nije niSta drugo do otvaranje vrata stihiji koju ovakve dru-
Stvo ne moZe podneti, koja stoji u oStroj suprotnosti sa nuZno3éu njegovop
racionalnog organizovanja. Naravno, sa ovakvim potiskivanjem politike, od-
nosno Zeljom da se ona potisne, joS upecatljivije nastaje zanemarivanje prava.
‘Ono se ocenjuje kao izliSan rekvizit. Zato se umesto njegove tehnike i insfru-
mentacije preporuéuje verovanje u daleko bolje i uspeSnije regulisanje po-
moéu drugih formi i regula, a pre svega moralnih i obiéajnih. Naravno, ovde
se ponajmanje moZe dobiti stvarna korist od ovakvog verovanja. Poricanje
vrednosti prava identitno je sa opredeljenjem za mnered i stihiju.

Ove dve varijante proizilaze iz neshvatanja ne samo onoga Sto je ne-
.ophodno nego i iz sadrZinskog i formalnog izopadavanja uloge politike i prava,
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perazumevanja instrumentalnih vrednosti i jednog i drugeg faktora reguli-
sanja druStvenog Zivota na putu stvaranja sve razvijenijeg socijalizma. Tu se
radi o tipitnim ideoloSkim opsenama koje ogromnom snagom pritiskuju svaku
nenauénu i nekriticku misao. Obe predstavljaju samo oblike ekstremistickog
razvijanja politike i prava, kao i pokuSaj razbijanja njihove prirodne kore-
lacije.

Postojanje politike i prava me zavisi samo od volje ljudi, pa samim tim
i njihova meduzavisnost. Svojim postojanjem prave pokazuje da je medijator
politike, a politika. kao racionalna aktivnost naroéite u socijalizmu mora ko-
ristiti nezamenljive prednosti prava. Stoga su oba ta instrumenta determini-
gana celokupnom druStvenom konstalacijom. Od toga zavisi njihova sadriina
i oblik, kao i to na kome ée podruéju dejstvovati.

Nesporazumi i ideoloSke predrasude mastaju prvenstvenmo zaio S5to mema
nauénog, a to znacéi objektivmog i relativmo tatnijeg, sagledavanja ne samo
moguénosti nego i neizbeZnosti odredenih preobraZaja politike i prava tokom
izgradnje socijalistickog druStva. Njihova struktura i funkcija se menjaju u
praven sve potpunije i aufentitnije demokratizacije. Ali, to ne znati da oni
jednostavno mestaju i da u buduénosti treba ofekivati njihov potpuni nesta-
nak. Zato je i svaka »borba« za njihovoe mehaniéko negiranje — antiistorijska.
Jer, jedino ima smisla i uspeha prevazilaZenje, praktiéno i teorijsko istovre-
meno, pomenute dve varijante ekstremizma. To prevazilaZenje, pak, nije nista
druge do koordinacija, komplementiranje, pretvaranje jednog u drugo objek-
tivno i istorijski neophodnih politike i prava.

5. — Razlozi koji izazivaju intenzivnost kretanja tokom izgradnje i stabi-
lizacije socijalizma istovremeno izazivaju tendenciju nesklada izmedu poli-
ticke dinamike i pravne statistike. S obzirom na to da se u politici manife-
stuje .aktivnest, stvaralaStvo, odludivanje i postavljanje sve novijih ciljeva,
a da je pravo takva druStvena strukfura koja najpotpunije ovaploéuje fiksi-
rana i trajna stanja, procese i odnose — mneizbeZno je odgovarajuée razila-
Zenje izmedu njih. To, pak, uvek ima u veéoj ili manjoj meri negativne po-
sledice izraZeme u svakom od njih, Nijedno ni drugo zbog toga me postiZe
najvisi stepen efikasnosti. Politika kao proces sukobljava se sa pravom kao
normativnim poretkom i totalne i parcijalno. Zate su neophodna stalna raz-
refavanja nastalih nesklada., Cini se, da se neuskladenosti izrasle na ovo)
poiliozi mogu postepeno ublaZavati i najzad dovesti u »normalne« granice tek
onda kada prestane moguénost i neophodnost maksimalne intenzivnosti kre-
1unja i uwoblicavanja socijalizma.

6. — Razume se, naznacene tendencije izraZavaju se razlitito u pojedi-
nim socijalistickim zemljama. U nekim od njih je izrazita jedma od tih ten-
dencija uz istovremeno potiskivanje ostalih tendencija, a u nekima razliite
razvojne etape bile su propraéene i razlicitim tendencijama.

v

1. — Sto se tice mase politikologije i teorije prava, ona moZe i treba da
obraduje opSte probleme odnosa politike i prava u socijalizmu, ali mora da
obraduje tu materiju uzimajuéi u obzir naSu konkretnu praksu. Za to je samo
nasa nauka kompetentna, odnosno najkompetentnija. Pri tome, ona se mora
izboriti za metodoloSke pristupe koji ée imati kao aksiom saznanje stvarnosti,
kritiku ocenu svakog ideologizma i apologetike koji — ne treba se zava-
ravati — imaju snaZna uporiSta. Na taj na€in nauka moZe pruZiti dragocenu
pomoé politici i doprineti afirmaciji pozitivnih vrednosti prava. Njoj je ogro-
mne olakSano izvrienje takve misije postojanjem, u osnovi, povoljne atmo+
sfere i neposrednih i najautoritativnijih podsticaja od strane takvih politickih
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foruma kao Sto su nedavno odrZani VIII kongres SKJ i republicki kongresj
Saveza komunista. :

Na§ politicki sistem je proZet idejom samoupravljanja i humanistickom
inspiracijom u koriSéenju instrumenata politike i prava, Samim tim otkrivena
je i jedna znadéajna dimenzija odnosa politike i prava, veé u prvej etapi raz-
vitka socijalizma u mnaSoj zemlji. Stvorena su i dragocena iskustva keoja mo-
Zemo i sami koristiti i koja ne mogu ignorisati ni druge socijalistitke zemlje,
Pri tome, pozitivne strane tih iskustava trenutno treba daleko manje da nas
ispunjavaju samozadovoljstvom nego §to negativne strane dosadaSnjih uskustava
treba da izazivaju nespokojstve i kriticko osvetljavanje,

Evo nekih negativnih momenata u oblasti povezivanja politike i prava
u nasSem politickom sistemu.

2. — Razvojem sistema samoupravljanja ispoljila se Steina tendencija iz-
vesnog diskreditovanja vrednosti i uloge racionalne politike i odgovarajuéeg
prava. Nisu politika i prave kao takvi Steini za socijalizam, veé su Stetne
deformacije tih faktora koje su okvalifikovane prilicno nebuloznom etiketom
»birokratija«. Prema tome, diskreditovanje je usledilo zbog predimenzionira-
nog bavljenja kritikom staljinistickih deformacija umesto da su paZljive ana-
lizirani nasi sopstveni uslovi. Jer, kod nas nikada mnije bilo nidega Sto je mo-
glo nagovestiti moguénost pojave staljinistickih ekscesa. Ali, zato je postojala
masa istorijski nasledenih i savremenim razvitkom umnoZenih smetnji stvarne
socijalistickom modeliranju politike i prava.

Ne ireba zaboraviti da je nedostatak demokratske tradicije i nas§ primi-
tivizam stvorio ako niSta drugo a ono bar svojevrsni pravni indiferentizam.
Pravo je velika kulturna tekovina i samo ga treba kulturno razvijati i ko-
ristiti. Umesto da se ideoloSki i verbalisticki negira ili Zeli negirati prave —
i to pod okriljem teze o »odumiranju prava« — freba Zigosati omo 5to je su-
protno samom duhu socijalistickog prava. U svojoj istoriji mismo imali iole
racionalnije pravo, pa je potrebno jo§ dugo vremena da se ono izgradi. Ne-
ophodna nam je i racionalna politika motivisana stvarnim drusStvenim inte-
resima. A njeno postojanje i delovanje nemoguée je bez prava, koriSéenja
njegovih instituta i formi. A kada u buduénosti budu sivoreni novi wuslovi,
kasnije generacije ée umeti da pronadu odgovarajuéu regulativu.

3. — Organizovanje sistema samoupravljanja povuklo je za sobom i ne-
gativne pojave prekomerne decentralizacije, zatvorenosti, pregrada, partiku-
larizma i tamo gde je sve to nespojivo sa objektivnim stepenom drustvenog
razvitka, prirodom odnosnog podruéja druStvenog Zivota. Zato je izrastala sti-
hija lokalisticke politicke koja je nastojala da se zaodene pravom. Samim
tim, medutim, ne samo da su mnastajale ozbiljne koCnice opStejugoslovenskoj
politici, nego i nedopustive kontradikcije unutar pravnog sistema, odnosno
pojave unutrasnjih diskrepancija izmedu nekih osnovnih principa — inace
lepo i jasno proklamovanih — i normiranja u parcijalizovanim i lokalisti¢kim
okvirima pojedinih delova naSe socijalisticke zajednice, a osobito u pejedinim
teritorijalnim zajednicama i radnim organizacijama (na primer, nagradivanje
prema radu).

4, — Stihijske parcijalizovanje politike i prava predstavlja jednu od naj-
zapaZenijih smetnji efikasnosti samog sistema samoupravljanja. U takvim
cokolnostima u okviru samoupravljackog sistema, odnosno iza i kroz njegove
institucionalne oblike vrie se prodori kroz keje nastaju uticaji mesocijalistickih
snaga i pojava. Umesto uticaja radnih ljudi i masa, na pojedinim mestima
stvaraju se uporiSta birokratskih i grupnih interesa, merila i nastojanja da
se svojom parcijalnom politikom odbace merila opsSte politike formulisana u
pravnim propisima. To zna€i da se propisane norme ne izvrSavaju, otvoreno
ili prikriveno izigravaju, i tako stvaraju zabrinjavajuée pojave nezakonitosti.
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gamoupravljanje se, me@utim, oZivotvoruje kroz zakenitost i kroz prave. Jer,
politika u sistemu samoupravljanja ima razli¢ite nivoe koji nisu podloZni
nekim imanentnim i nerazrefivim kontradikcijama. One se, u stvari, razre-
:-ismu u harmoniénoj strukturi samog pravnog sistema, kao i kroz njegovo
ofikasno funkcionisanje. Nema ni boljeg, ni racionalnijeg, ni progresivmijeg
metoda polititkeg usmeravanja drustvenih tokova — i to sa stvarme demeo-
kra.tskim i humanistikim teorijskim i prakticnim orijentacijama — nego &to
je socijalisticko pravo.

Naravne, to ne znaéi da pored prava, keje ovaploéuje najvaZniji deo po-
uﬁke, nema dovoljno prostora za razne druge regulatore, organizovane i spon-
tane. SloZenost druStvenih procesa, njihova mmnoStvenost, Sirina itd. mameée
i neophodnost ostalih regulatora i to bas tame gde je pravme regulisanje i
pemoguée i neadekvatno.

18 Polititka misao




