Prilog pitanju o poloZaju radmckog
saveta u druStvenopoliti¢kim
proizvodnim odnosima

Zoran Vidakovic¢

] Postavljanje pitanja

U ovom prilogu raspravljamo o genezi socijalistickih druﬁtvemh odnosa
u krilu radnickog samoupravljanja u naSem drustvu i o protivreénostima koje
su imanentne nastajanju tih odnesa u datim druStvenim wuslovima.!) Glavni
deo rasprave odnosi se na ranu fazu urazvitku radnickeg samoupravljanja,
koja je prethodila savremenoj, viSoj razvojnej fazi?) U ranoj fazi izraZeme su
unutrasnje protivreénosti radnickog samoupravijanja na neposrednije eviden-
tan nadin. Kasnije su narasle tendencije prevladavanja tih protivretnosti, pa
se ove danas javljaju u manje prozirnom vidum, donekle skrivene iza razvijeni-
jih drustvenih formi®) U drugom smislu, ograniéavamo se na é¢elijske dru-

1) U ovom radu koriséeni su rezultati prvih empirijskih istraZivanja radni¢kog samo-
upravljanja u naSoj zemlji, koja su u toku poslednjih Zest godina ostvarile istraZivatke orga-
nizacije u Beogradu, Ljubljani, Sarajevu i Zagrebu. Naro¢ito su koriSceni rezultati neposrednog
posmatranja koje je autor vriio od 1955—1958. godine u jednom rudarsko-metalurikom kom-
binatu, i od 1960—1964. godine u jednoj fabrici celuloze i papira, a povremeno i u drugim
preduzedima, kao i empirijska istrafivanja Instituta drustvenih nauka iz Beograda i Saveznog
centra za obrazovanje rukovodnih kadrova iz Zagreba u kojima je autor sudelovao. Rezultati
tih empirijskih istarzivanja objavljeni su u radovima: Zoran Vidakovié UREDENJE ODNOSA
U PREDUZECU SAMOUPRAVNIM NORMAMA, izdanje Instituta druftvenih nauka, Beograd,
19%61; Vojin HadZistevi¢ ODNOSI PROIZVODNJE I RASPODELE I PRAVILNICI PREDUZECA,
izdanje Instituta druitvenih nauka, Beograd, 1961; Vojin Hadzistevié i dr. TENDENCIJE I
PRAKSA NEPOSREDNOG UPRAVLIANJA RADNIKA U EKONOMSKIM JEDINICAMA, izdanje
Visoke gkole politickih nauka i Instituta dru$tvenih nauka, Beograd, 1963. i dr. Ogranideni
obim ovog priloga nije dopu$tao da se empirijski izvori iscrpnije prikazu.

2) Periodizaciju na ranu i savremenu, viu razvojnu fazu radnickog samoupravljanja
zasnivamo, pored ostalog, na slede¢im kriterijumima: 1) u raznoj fazi drustvenoekonomske
odnose odreduju kategorije dobiti i plate, a u savremenoj fazi ti odnosi se zasnivaju na do-
ht_)tku. i samostalnijem odludivanju organa samoupravljanja o raspodeli dohotka; 2) u ranoj
fazi javljaju se, uglavnom, oblici posrednog radnitkog upravljanja, a u viSoj razvojnoj fazi
nastaje i razvija se neposredno samoupravljanje; 3) u ranoj fazi o konkretnom poloZaju indi-
vidualnog radnika u preduzecu (o radnim odnosima) odluéuju pretezno rukovodioci i supravas
Preduzeda, a u savremenoj fazi ostvaruje se neposredno odludivanje radnih zajednica i nji-
hovih predstavnic¢kih organa o medusobnim odnosima ¢lanova radne zajednice. Rana faza
ispunjava, priblizno, prvu deceniju radni¢kog samoupravljanja. Obeleija wviSe razvojne faze
nisu se ispoljila jednovremeno u svim preduzedima. — U ovom prilogu u celini blée dati
iscvpniji empirijski, kao i teorijski kriterijumi za ovu periodizaciju.

3) Kao $to su, u istrafivanju svih prirodnih i drudtvenih pojava, vigi razvojni oblici
Dojava klju® za razumevanje niZih oblika, tako i savremeni razvitak omogucuje dublje razu-
mevanje rane faze radniékog samoupravljanja. Objainjavanju rane faze pristupamo na temelju
S4znanja o savremenim razvojnim tendencijama, da bi u njoj razotkrili elementarne pojavne

Oblike odnosa koji kasnije postaju sloZeniji i manje prozirni.
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Stvene procese, na druStvenopoliticke i proizvodne odnose u preduzedj-
ma. Celijski i globalni druStveni procesi uzajamno su uslovljeni, pa se pryi
ne mogu razumeti bez drugih. Ali da bi u okviru ovog priloga mogli bliZe dj
razmotrimo zbivanja u ¢elijama drusivene proizvednje, polazicemo od najop.
§tijih stavova o odnosima i procesima u druStvenoj celini, ne upustajuéj se gy
njihove iscrpnije tuma@enje. Na tako ogranitenom polju posmatranja javija
se radniéki savet kao glavna figura u procesu menjanja drustveno-poli-
tickih i proizvoednih odnosa.

Predmet koji raspravljamo u sklopu je opStijeg pitanja o odnosu izmedy
politickog i ekonomskog otudenja, odnosno dezalijenacije u sferi politike i g
sferi proizvednih odnosa. Teorijsku premisu zasnivamo, pre svega, na Markso-
voj misli iz »Ekonomsko-filozofskih manuskripata« da je »... celokupneo ljud-
sko ropstve invelvirano u odnosu radnika prema proizvodnji, a svi ropski od-
nosi samo su modifikacije i konsekvencije tog odnosa«.!) Politicka deza-
lijenacija — ukidanje vladavine ljudima uslovljeno je oslobodenjem &oveka
kao radnika, tacnije, kao subjekta proizvedne delatnosti. Istorijski, politiéke
otudenje sledilo je nakon otudenja rada i iz njega proizlazilo. U savremenom
procesu oslobodenja €oveka i druStva dolazi donekle do obratnog toka. Neop-
hodno je da radnitka klasa zapodéne samooslebodenje najpre u politickoj
sferi, gde je meslobodna uopstena i institucionalizovana radi uévrSéenja, odrza-
nja i reprodukeije radnog ropstva.’) Dok se ne ostvari bar preteima politicka
dominacija radnicke klase ne moZe se zahvatiti koren celokupne neslobode,
%oji se nalazi u sferi proizvodnje i proizvednih odnosa. Od revolucionarnih
politickih akata, pomoéu politicke delatnosti i organizacije,’) radnicka klasa
prelazi na iskorenjivanje ekonomskih i kulturnih uslova otudenja rada, ka
potpunom oslobodenju Goveka i druStva. Radnicko samoupravljanja, u toku
dugog perioda svog nastajanja i razvitka, jeste upravo takav prelaz od ostva-
rivanja pocetnih ka realizaciji daljih revelucionarnih ciljeva radnicke klase,

Radni¢ke samoupravljanje proizilazi iz revolucionarne politicke delatnosti
radniéke klase, i najpre se javlja kao viSi razveojni oblik te delatnosti, kao
ostvarena politicka samoorganizacija klase,”’) u organskoj vezi sa drugim obli-
cima njene politicke delatnosti: njenom drZavom, avangardnom politi¢kom
organizacijom, sindikatima i dr. Karakteristika i vrednost te politicke samo-
organizacije radnicke klase leZi narocito u tome 5to se javlja u sferi iz koje
politiéki ujedinjeni radnici mogu neposrednije i samodelatno uticati na razvi-
janje proizvodnih snaga i menjanje proizvednih odnosa.

Nastalo u posebnoj sferi drustveno-politickih odnosa, radnitke samouprav-
ljanje se iz tog izvoriSta postepeno prevedi m sferun proizvodnih odnosa,?) raz-

4) Marks i Engels RANI RADOVI, Zagreb, 1961, str. 220.

5) «Iz odnosa otudenog rada prema privatnom vlasniftvu sledi... da se emancipacija
drudtva od privatnog vlasni$tva itd., od ropstva izrazava u politi¢kom obliku eman-
cipacije radnika...« (Marks, na istom mestu, str. 220). '

6) Polititka revolucionarna delatnost radnika — pre, za vreme i nakon osvajanja poli-
ticke vlasti — mogla bi se tretirati i kao zametak samodelatnosti slobodnih ljudi, jer njome
radni¢ka klasa negira najamni rad i celokupno otudeno upravljanje, i vladanje ljudima, i
pomoéu nje konstituie uslove za ostvarivanje samodelatnosti slobodnih ljudi. U radnitkom
samoupravljanju politi¢ka revolucionarna delatnost radnika direktno prerasta u samodelatnost
slobodnih ljudi. :

7) Izraz »politicka samoorganizacija radni¢ke klase: upotrebljavamo uslovno, da bi ozna-
&ili radniko samoupravljanje kao sferu politike, u kojoj je — za razliku od drugih: politi¢ke
vlasti, avangardne politicke organizacije — celokupna klasa organizovana u vrienju er'
liticke delatnosti i to na nafin koji omoguéuje postepeno pretvaranje individualnog radnika
u ‘aktivnog i samostalnog subjekta te delatnosti. Kao ito se, u toku razvitka radnitkog samo-
upravljanja, politicka delatnost radnika pretvara u samodelatnost slobodnih ljudi, tako na baz!
politicke samoorganizacije radnicke klase nastaje i asocijacija slobodnih ljudi.

8) Definicije pojma preoizvodnih odnosa é&esto i same odriavaju te {:id.l?li.':!_s‘e
u klasnom drustvu.. Po.jednoj od tih definicija, proizvodni odnosi obuhvataju jedinstvo svih
odnosa »u koje ljudi stupaju povodom sredstava za proizvodnju, zatim odnose medu nepo-
srednim proizvodaéima u svakom u drustvu osamostaljenom procesu proizvodnje, odnose
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vija i produbljuje u toj sferi, ali u pofeiku jo3 ne predstavlja odredujuéi pro-
izvedni odnos, veé samo odredujuéi politicki fakior') menjanja
proizvodnih odnosa. Naspram radnickog samoupravljanja u sferi pro-
jzvodnih odnosa stoje elementi otudene proizvodne delatnosti ljudi (relikti
najamnog rada i najamnih odnosa.)!?) Samoupravljanje se ostva-
ruje potiskivanjem i eliminisanjem {ih relikata.

Dihotomija drustveno-politiékih i proizvednih odnosa u razvitku radniékog
samoupravljanja, sukeb samoupravljanja sa reliktima najamnog rada i ma-
jamnih odnesa, izraZava jednu od osnovnih protivreénosti u ostvarivanju isto-
rijske uloge radnicke klase, koja kao klasa nastupa radi ukidanja sveg klasnog
poloZaja i klasne strukture drusStva uopste, a pri tome je ograniavana i ometa-
na upravo svojim klasnim poloZajem koji ne moZe namah da preskoéi. Ta pro-
tivrecnost ujedno je i pokretaé¢ nastajanja i razvitka slobodne samodelatnosti
udruZenih ljudi, tj. samoupravljanja ostvarenog u sferi proizvednih i svih dro-
§tvenih odnosa i delatnosti, Dijalektika tog procesa ima dve strane. 1) Revo-
lucionarna delatnost u politickoj sferi omogucuje i pokreée radikalno menjanje
delatnosti i odnosa u proizvodnoj sferi. 2) Reprodukeija nekih strana najam-
nog rada i odnosa u preizvodnoj sferi ograni¢ava revolucionarnu delainost po-
liticki ujedinjenih radnika, i obmavlja elemente politickog otudenja u krilu
radnickog samoupravljanja. — Ako revolucionarne snage radnicke klase po-
sustaju, ako zakaSnjavaju ili podbacuju u pogledu radikalnog menjanja pro-
izvodnih odnosa i delatnosti, dolazi do prolaznih, opstih ili lokalnih degene-

medlu upravljaéima i neposrednim proizvodadima, odnose medu ptoizvodadima razli¢itih
u druftvu osamostavljenih proizvodackih individuuma i odnose prisvajanja, u kojima je
izrafena sama svrha materijalne proizvodnjes (M. M. Koraé POJAM ODNOSA PRO-
IZVODNJE, teorijsko kriticka analiza,, izdanje »Nolite, Beograd, str. 101—102). Za
analizu asocijacije slobodnih ljudi, koja nastaje razvitkom samoupravljanja, potrebna je defi-
nicija pojma proizvodnih odnosa oslobodena specifiénih obeleija proizvednih odnosa u kla-
snom druftvu, kao $to jé dualitet upravljaéa i neposrednih proizvodada.

9) U ovom prilogu ne izlaie se, eksplicitno i iscrpno, shvatanje autora o politickom
fenomenu u druitvu, o pojmu politicke djelatnosti i politickih odnosa, mada je to shvatanje
vidljivo iz date analize odnosa | procesa radnitkog samoupravljanja. Autor polazi od kate-
gorijalne analize tih fenomena date u radovima prof. J. Pordeviéa na bazi stavova klasika
nauénog socijalizma. Politika je, prema toj analizi, pojava klasnog druStva, »nuinost i ogra-
ni¢enost« tog druitva, »dinami¢na, organizaciona i usmeravajuéa snaga klasnog drustva koje
'se nalazi u stalnom procesu klasnih borbi, smenjivanja klasa, supostavljanja, transformacija
i menjanja vlasti i vracanja Coveku mogucnosti, uslova i svesti da sam, i zajedno sa drugima,
upravlja svojim poslovima bez posrednitva...s, »Obuhvatajuci vlast i kao odnos i kao struk-
turu, Fenomen politike pokriva i slofeni proces organskih odnosa i protivreénosti izmedu
vlasti i drustva, kao i sve organizovane i spontane oblike koji se iz toga javljaju. Politi¢ki
domen su i oni drustvend-politicki procesi u kojima se manifestuje delimiéno ili potpuno
slobodna aktivnost éoveka, a time i sam proces podruitvljavanja politike — dok je ona njegov
opiti okvir« (J. Pordevic OSNOVNA PITANJA POLITICKIH NAUKA, izdanje Saveza udrufenja
pravnika Jugoslavije, Beograd, 1961, str. 52). Iz kategorijalne analize ovih fenomena proizlazi,
po shvatanju autora ovog priloga, da je politicka komponenta samoupravljanja poslednji isto-
rijski vid ispoljavanja politickog fenomena u drustvu, i ujedno njegovog ukidanja u samo-
delatnosti 1 asocijaciji slobodnih ljudi. Politika kao delatnost usmeravanja drustvenih delat-
nosti i uredivanje drustvenih procesa, kojoj je — usled drustvenih protivrefnosti nerazreSivih
putem samodelatnosti ujedinjenih ljudi — svojstveno usmeravanje i uredivanje posredstvom
klasa i njihovih organa, osamostaljene vlasti i podvlaié¢ivanja ljudi, ukida se u samodelatnosti
i asocijaciji, jer koordinacija dru$tvenih delatnosti i uredivanje odnosa medu ljudima postaje
intégralni sastavni deo samodelatnosti slobodnih ljudi, koji se ni po svojim nosiocima niti
po sadrzini i karakteru ne razlikuje od ukupne slobodne i svestrane delatnosti coveka. Potpuno
podruitvljena »politika« je imanentni sastojak delatnosti »drustvenog pojedincax koji je ovladao
silama prirode i svojim sopstvenim, i zato ne predstavlja posebnu delatnost, odnos i proces
— to je ukinuta politika. U ovom prilogu pratimo neke strane procesa podrultvljavanja, tj.
ukidanja politike, u vezi sa nastajanjem proizvodne samodelatnosti i neposredne udruzenosti
proizvodaca, u krilu radni¢kog samoupravljanja.

10) Pod reliktima mnajamnog rada i najamnih odnosa podrazumevamo sva obeleija
klasnog polo#aja radnika, nastala u istoriji klasnih druitava i potpuno izrazema u kapitali-
Stitkoj druStvenoj formaciji, koja preostaju i postepeno i&ezavaju u dru$tvu prelaznog pe-
rioda, a konadno bivaju ukinuta u samodelatnosti i asocijaciji slobodnih ljudi. Ova obelezja
odnose se na: (a) opiti poloZaj radnika u drudtvu, tj. njihovo mesto u celini proizvodnih,
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rativnih pojava u radnitkom samoupravijanju, do jate rezistencije relikata
najamnog rada i-najamnih odnosa, koji se vezuju narotito za birokratski i
tehnokratski fenomen.!')

' RazreSavanje tih protivrefnosti predpostavlja radikalni preobraZ¥aj i po-
liticke i proizvodne sfere druStvenih odnosa. DruStveni odnosi zasnivaju se
stvarnim ujedinjavanjem »druStvenih pojedinaca« koji su prisvejili celing
razvijenih proizvodnih snaga.’”) Takve ujedinjavanje znaéi i ukidanje
posredovanja medu ljudima, odnosno posredovanja proizvednih snagal?)
i proizveda ljudima, od strane otudenih sila koje odrZavaju »iluzornu zajed-
nicu«: drZave, kapitala kae upravljafa druStvenim procesom rada, kapitalu
potéinjenih organizatora druStvenih delatnosti i agenata duhovne snage pro-
izvednje koja je rastavljena od rada.*) U tom procesu, medutim, posredovanje
medu ljudima i posredovanje otudenih proizvednih snaga i proizvoda ljudima
ne preostaje odmah. Da bi posredovanje bilo ukinute, u ulegu posrednika stu-
paju revolucionarne snage: radniéka klasa, njena politi€ka organizacija, ta
klasa konstituisana u drZavu i njeni politicki organi, i najzad: ta klasa kon-
stituisana u politicku samoorganizaciju, u sistem radniékog samoupravljanja.

politickih, spoznajnih i svih kulturnih delatnosti, i u celokupnosti druitvenih veza i odnosa;
(b) njihov odnos prema sredstvima za proizvodnju i prema »duhovnoj snazi proizvodnjes;
(¢} njihovu ulogu u drudtvenoj organizaciji rada, narodito obzirom na druStvenu podelu
proizvodne delatnosti nastalu u klasnim druitvima — »drudtvenu podelu radae« (umni i Fizitki
rad, organizatorska i izvrina delatnost, stvarala¢ka i reproduktivna delatnost lisena kreativne
sadrzine, i odatle izvedene dalje podele rada); i (d) njihov odnos prema proizvodima rada,
tj. nafin i obim prisvajanja drustvenog bogatstva koji determiniSe razvitak i zadovoljenje
potreba kac i razvitak i ispoljavanje sposobnosti radnika. (O tome naroéito: V. HadZistevié¢
MENJANJE KLASNOG POLOZAJA RADNICKE KLASE JUGOSLAVIJE, u é&asopisu »Socijali-
zame br. 5—6 iz 1963). Kako je najamni rad poslednji istorijski oblik otudenja rada
(potpuno dovrieno otudenje), relikti najamnog rada u drustvu prelaznog perioda podudaraju
se sa celokupnim preostalim otudenjem rada.U ovom prilogu nije data iscrpna i sistematska
analiza tih relikata, ve¢ je ukazano samo na neke strane preostalog otudenja rada u toku
analize unutradnjih protivreénosti radnitkog samoupravljanja.

11) Birokratski i tehnokratski fenomen, po shvatanju autora ovog priloga, javlja se u
dru$tvu prelaznog perioda, a posebno i u sklopu radni¢kog i drustvenog samoupravljanja, u vezi
sa reliktima najamnog rada i najamnih odnosa i njihovim odrazom u polititkoj sferi drustva.
Ti fenomeni nastaju usled posredovanja radni¢koj klasi i celokupnom drudtvu u vrienju onih
funkcija (upravljanja proizvodnjom i svim drustvenim delatnostima i uredivanja druitvenih
odnosa) koje fovek i druStvo jos nisu ostvarili kao samodelatnost u asocijaciji. Ali ovi feno-
meni se ne mogu poistovetiti sa tim posredovanjem u celini i u sustini, jer posredovanje wvrii
revolucionarna klasa i njeni organi, izvorno revolucionarni i usmereni ka ukidanju uslova po-
sredovanja i samog posredovanja. Zato ti organi, njihove funkcije, i drustvene grupe koje na-
staju u tom procesu, imaju bitno drukéiji klasni poloZaj i karakter delatnosti u odnosu na biro-
kratiju kao klasni odnos i socijalnu grupu koja posreduje u upravljanju i vladanju klasi vlasnika
usled antagonizma izmedu privatnog vlasniitva i podruitvljene proizvodnje u razvijenom klasnom
druétvu. U sklopu radnitkog i druitvenog samoupravljanja ovi fenomeni postoje jo§ samo kao
tendencija da se uévrste, konzerviraju i reprodukuju neki elementi vlasni¢ke funkcije i
poloZaja njihovih nosilaca, koji se najpre nuino obnavljaju u procesu posredovanja radnickoj
klasi radj izvriavanja njenih revolucionarnih ciljeva. Ova tendencija javlja se usled nedovoljno
razvijene spoznaje o objektivnim mogucnostima da se ostvare ti ciljevi, nedovoljne sposobnosti
da se ti ciljevi ostvaruju, i naroéito, usled nastajanja posebnih interesa onih koji posreduju u
ostvarivanju tih ciljeva da se njihova uloga i njihov druitveni poloZaj trajnije obnavljaju. Reko-
gnosciranje birokratskih i tehnokratskih tendencija u sklopu radni¢kog samoupravljanja zahteva
minucioznu analizu objektivnih - moguénosti oslobodenja dru$tvene svesti, interesa i delatnosti
pojedinih druftvenih grupa itd. — a takva analiza prelazi okvire ovog priloga. Zato svesno izbe-
gavamo upotrebu tih kategorija u nafoj analizi, u kojoj su dati samo neki elementi za utvrdi-
vanje i objainjenje fenomena birokratije i tehnokratije u razvitku radniékog samoupravljanja.

12) Izraz »drustveni pojedinace (moZda bi bio verniji prevod: »podrustvljeni fovek«) upo-
trebljava Marks da oznaéi svestrano razvijenu liénost koja ostvaruje samodelatnost u asocija-
ciji zahvaljujué¢i tome #to je u =zajednici prisvojila celokupnost proizvodnih snaga i ovladala
celokupno$éu drustvenih odnosa. (Marks: IZ NEOBJAVLIENIH RUKOPISA, »Boljfevike, br. 11-12
iz 1939, Moskva, str. 62; u vezi sa stavovima iz: Marks i Engels, NEMACKA IDEOLOGIJA, izda-
nje »Kulture«, Beograd, 1964, str. 73 i dr.). Takva linost nastaje na bazi prisvajanja razvi-
jenih proizvodnih snaga, koje karakterife sposobnost ljudi da podmetnu prirodni proces,
koji se pretvorio u industrijski, kao sredstvo izmedu sebe i neorganske materije kojom su
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Mada i same ne mogu mimoiéi ulogu posrednika, ove revolucionarne snage
deluju radi wkidanja svakog posredovanja. U tom procesu izlazi pojedinac, sad
u svojstvu radnika-upravljaéa,'”’) postepeno iz situacije »klasne individue«,%)
kojoj je neophodno posredovanje u politickoj i proizvednoj sferi, i pretvara se
u »liénu individuu«'®) keja se slobodno udruZuje u samodelatnosti.

U »Nemackoj ideologiji« piSu Marks i Engels: »... zajednicki odnos, u
koji su stupale individue ma koje klase i koji je bio uslovljen njihovim zajed-
nickim intereseom protivu izvesne druge klase, beSe uvek takva zajednica kojoj
su individue pripadale samo kao proseéne individue, samo ako su Zivele pod
uslovima egzistencije svoje klase, odnos u kojem se one nalaze ne kao indivi-
due, veé¢ kao &lanovi klase. Naprotiv, u zajednici revelucionarnih proletera,
koji uzimaju pod svoj nadzor Zivoine uslove sveje i svih Clanova drustva,
upravo je obratno; u toj zajednici uestvuju individue kao individue. Ba3 je
to ujedinjavanje individua ... koje daje uslove slobodnog razvitka i kretanja
individua ped njihovom kontrolom, uslove koji behu dosad prepusteni sluéaju
i koji se behu osamostalili prema pojedinaénim individuama uprave njihovim
podvajanjem kao individua, njihovim nuZnim ujedinjavanjem koje beSe stvo-
reno podelom rada, a njihovom razjedinjenosiéu postale za njih tuda veza...«.17)
A to se ostvaruje, kako Marks i Engels na jednom drugom mestu u istom delu
kaZu, time Sto »proletarijat briSe sve 5to mu je joS ostalo od njegovog dosa-
daSnjeg drustvenog poloZaja«.'®) »Tek se na ovom stupnju samodelatnost sa
materijalnim Zivotom poklapa, 5to odgovara razvitku individua u celovite in-
dividue i brisanju svake prirodne poniklosti; i isto take tada odgovaraju jedno
drugom preckretanje rada u samodelatnost i preokretanje dosad uslovlijenog
opStenja u opStenje individua kao takvih«.!'?) Radniéke samoupravljanje u na-
Sem druStvu joS nije dostiglo taj stupanj, ni u savremenoj a pogotove ne u

vladali (Marks, na istom mestu); dakle, pretvaranje nauke u glavnu i neposrednu proizvodnu
snagu i oslobodenje ¢oveka onih delatnosti, u kojima se javljao kao »dresirana prirodna snagas.
Radni¢ko samoupravljanje se javlja kao druStveni odnos povoljan za razvitak takvih proizvodnih
snaga, i jedini drustveni odnos u kojem takve proizvodne snage mogu biti prisvojene od strane
pojedinaca. Dok se to ne ostvari, pojedinac jo3 nije podruitvljeni fovek, mada u svojim odnosima
i delatnostima anticipira mnoge strane druitvenih odnosa i delatnosti takvog &oveka. Okviri
ovog priloga ne dozvoljavaju da se u analizu uvede ta, inace bitna komponenta razvitka radnié-
kog samoupravljanja.

£.7.13) .Pod npusredovanjem proizvodnih snagas podrazumevamo ne samo posredova-
nje sredstava za proizvodnju, vec¢ i posredovanje radniku »duhovne snage proizvodnje«, nauke
i nauéno-tehnitke baze proizvodne delatnosti, koju je, podredujuci sebi nauku, kapital rastavio
od rada a koja u savremenom razvijenom druStvu postaje neposredna i glavna proizvodna snaga
(narofito u automatizaciji materijalnih procesa na bazi nauénog upravljanja tim procesima).
%0vaj proces rastavljanja zapofinje u prostoj kooperaciji, gde kapitalista prema po-
jedinaénim radnicima predstavlja jedinstvo i volju drultvenog radnog tela; razvija se dalje u
manufakturi, koja obogaljuje radnika u delimi¢nog radnika, a zavriava se u krupnoj industriji,
koja nau k u odvaja od rada kao nezavisnu potencu proizvodnje i nateruje je u sluibu kapitala«
(Marks, KAPITAL, I, izdanje »Kulture«, Beograd, 1947, str. 290).

14) »Agenti duhovne snage prn]zvod.n]e: su nosioci primene nauke u prorzvodu]l i svim
drustvenim delatnostima, koji su relativno rastavljeni od radnika liSenih te snage u kapilatistic-
kom druitvu, a u druitvu prelaznog perioda se postepeno sjedinjuju i poistoveéuju sa radnici-
ma kao ito i nauka prestaje da bude »nezavisna potenca proizvodnje« i spaja se sa oslobodenim
radom u samodelatnosti slobodnih  ljudi. Relativna razdvojenost mnauke i nosilaca
njene primene od rada i radnika, ostaje u razvitku radni¢kog samoupravljanja kao jedan od
relikata najamnog rada, i kao takva je izvor i uporiSte birokratskog i tehnokratskog fenomena.

15) »Radnik—upravljaé« je &lan radnike klase u vifoj razvojnoj fazi prevladavanja njenog
klasnog poloZaja, kad se .nasuprot preostalih elemenata najamnog rada javljaju i razvijaju ele-
menti prmzvodne i svestrane samodelatnosti radnika i njihovog neposrednog proizvodnog i sve-
stranog udrufivanja., Radnik—upravljaé je neposredni prethodnik sdrustvenog pojedinca«, slo-
bodne liénosti. Po nafem miiljenju, o radniku—upravljaéu mofemo govoriti tek kad radnicko
samoupravljanje poéinje dublje prodirati u sferu proizvodnih odnosa, i u neposrednom. samo-
upravljanju ostvari zametke samodelatnosti.

16) Marks i Engels, NEMACKA IDEOLOGIJA, str. 83.

17) Marks i Engels, na istom mestu, str. 82.

18) Marks i Engels, na istom mestu, str. 74.

o 19) Marks i Engels, na istom mestu, str. 74.
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ranoj fazi razvitka. Pojedinci se jo$ javljaju i kao klasne individue, ostvaruju
svoje interese i ciljeve posredsivom klase, njene politicke delatnosti, njene
drZave, organa samoupravljanja, organa koji izvriavaju politicke odluke i onih
koji neposredno rukovode procesom rada i dr. Posredovanje je nuZno usled
toga 5to radniéka klasa nije uklopila sve komponente svog klasnog poloZaja
(ograniéenost delatnosti i materijalnog Zivota uopSte, ogranifeni razvitak in-
dividua, nerazvijena samodelainost itd.) i da bi sva ta ograniéenja wuklonila.
Deokle god je posredovanje nuZno, s njim u vezi obnavljaju se i elementi poli-
titkog otudenja. Nasuprot tome, u krilu radni¢keg samoupravljanja zapotinje
direktno ujedinjavanje pojedinaca kao takvih, i ostvaruje se ufolike viSe uko-
liko radnicka klasa radikalnije briSe sve Sto je preostalo od njenog ranijeg
drusivenog poloZaja. SadrZinu politicke sfere radnitkog samoupravljanja &ini
upravo takvo nuino posredovanje klase i njenih organa, i postepeno ukidanje
tog posredovanja. Radnicki saveti javljaju se kao organi klase koji preuzimaju
deo nuinog posredovanja da bi ubrzali njegovo ukidanje. U tom smislu moZe
se objasniti i evolucija radnickog samoupravljanja od preteZno posrednog rad-
nickog upravljanja u njegovoj ranoj fazi, koje se vecim delom iscrpljuje u
politi¢koj sferi, ka sve neposrednijem samoupravljanju u viSej razvejnoj fazi,
Gije se teZiSte premosi u sferu proizvodnih odnosa, da bi se sa tim odnosima
najzad poistovetilo i realizovalo u direkinom »opstenju individua kao takvih«.20)

Polazeéi od ovih teorijskih stavova, uopstiéemo neke rezultate empirijskih
istraZivanja radnitkog samoupravljanja u naSem drusStvu, da bi razmoirili sle-
deéa pitanja:

— Koja su obeleZja radni¢kih saveta kao klasnih, politickih organa, i u
kakve odnose stupaju u tom svojstva sa drugim organima drusStvene proiz-
vodnje i sa radnicima? U ¢emu se izraZava kontinuitet revolucionarne polificke
delatnosti radnicke klase? Cime se potvrduje i objasnjava kvalitativan skok
te delatnosti nakon stvaranja radnickih saveta?

— Koji elementi najamnog rada i najamnih odnosa postoje uporedo sa
radnifkim savetima u ranoj fazi razvitka radniékog samoupravljanja? Kako
radniéki saveti deluju radi njihoveg potiskivanja i ukidanja?

— Kakav je poloZaj radnickog saveta u proizvodnoj delatnosti i u pro-
izvodnim odnosima? Kako proizvodni odnosi u ranoj fazi razvitka radnickog
samoupravljanja uti¢u na politicku sferu samoupravljanja? U ¢emu se javljaju
prolazne degenerativne pojave u toj sferi usled protivreénosti izmedu radnickog
samoupravljanja i relikata najamnog rada i najamnih odnosa?

Nakon pregleda rane faze u razvitku radnickog samoupravljanja i analize
protivrecnosti koje su se u toj fazi ispoljile, pokuSacemo da izvedemo neke
vaZnije crte daljih razvejnih tendencija.

2. Radnic¢ki savet kao politicki organ radnicke klase
za radikalno menjanje proizvodnih odnosa

U jugoslovenskoj socijalistickoj revoluciji javljaju se radnic¢ki pokretj ma-
kon konstituisanja politicke vlasti radnic¢ke klase. U meduvremenu, posred-
stvom te politicke vlasti organizovano je upravljanje druStvenom proizved-
njom i svim druStvenim delatnostima. Drustveni uslovi i istorijska situacija u
kojoj je revolucija zapocela nisu posebno zahievali i omoguéavali da se ostva-
ri ono Sto je Gramsi predvidao za italijansku socijalistitku revoluciju, — da
se politicka vlast radni¢ke klase od pocetka razvija na temelju radnickog sa-
moupravijanja.®') Za vreme drzavnog upravljanja druStvenim delatnostima,

20) Marks i Engels, na istom mestu; str. T4.

21) A. Gram#i je pisao da je »fabri®ki savet obrazac proleterske drzave. Svi problemi vezani
za organizaciju proleterske driave vezani su za organizaciju savetas (A. Gramséi, IZABRA_NA
DELA, izdanje »Kultures, Beograd, 1959, str. 165). Na osnovu iskustava revolucionarnih organa
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koje prethodi pojavi radnickih saveta, izmedu radnicke klase kao nosioca
politicke vlasti, i radnika kao izvriilaca proizvedne delatnosti, interpolira se
hijerarhijski ureden sistem organa koji radnickoj klasi i njenim élanovima
posreduju u procesu upravljanja sredstvima za proizvodnju i raspodeli dru-
stvenog proizveda, direkino rukovode procesom rada i ureduju proizvodne
i druge druStvene odnose. Mada u osnovi izvrSavaju politicke odluke radnidke
klase i ostvaruju njene revolucionarne ciljeve, ovi organi stiéu relativmu sa-
mostalnost u odnosu na radniéku klasu i preuzimaju na sebe znatan deo
funkeija koje su pripadale vlasnicima sredstava za proizvodnju, i time uslov-
ljen deo politi€ke vladavine, Na strani radnika obmnavljaju se mnogi elementi
najamnog rada i najamnih odnosa, narodito usled nerazvijeme materijalne
osnove druStvenih delatnosti, nerazvijene materijalne, duhovne i ecelokupne
Ijudske komponente proizvodnih snaga, poirebe da se preteZan deo viska pro-
izvoda upotrebi za ubrzanu proSirenu reprodukeiju materijalne baze drustve-
nih delatnosti, uéeSéa radnika u druStvenom proizvedu koji ekonomski ne pre-
lazi nivo najammnine, i drugih poznatih uslova. PosSto je proizvodna delatnost
radnika u tim uslovima ostala donekle u granicama najamnog rada,*®) drZavno
upravljanje druStvenim radom najpre ée se posluZiti istovrsnim organima za
tehno-ekonomsko upravljanje, neposredno organizovanje rada i spajanje rad-
nika medu sobom i sa sredstvima za proizvodnju unutar éelija druStvene pro-
izvodnje, kakve je u drukéijoj klasnoj strukturi stvorilo kapitalisticke uprav-
ljanje druStvenim radom. Ovi organi, kao ogranci politicke vlasti, i kao sana-
slednici nekih vlasni¢kih funkeija u proizvodnji, sudeluju u vrSenju nepo-
sredne vlasti nad radnikom,*) koja eostaje nuina pri datim proizvodnim od-
nosima.

Radnicki saveti nastaju kao izraz druStveno-nauéne svesti radnicke klase
i njenih idejnih i politickih predvodnika, na osnovu opstih i sopstvenih isto-
rijskih iskustava, u teZnji da se socijalisticka revolucija dalje razvije pre svega
na podruéju proizvodnih odnesa. Medutim, tako ponikao radniéki savet zati-
& e formiranu organizaciju druStvene proizvodnje i rada i formirane proizvodne
odnose u kojima su se zadrZali elementi najamnog rada i najamnih odnosa.
Radnicki savet nije iznikao iz proizvodnih odnosa, veé je instaliran kao poli-
. tiéki organ radniéke klase za menjanje tih odnosa, Kao klin zaseca u sistem
organa, od njega bitno drukéijih, koji radnifkej klasi posreduju u procesu
upravljanja. I mada time donekle narusava monolitnost tog sistema i1 predu-
preduje njegovo osamostaljenje u odnosu na radni¢ku klasu, radni¢ki savet
ne moZe namah i radikalno da izmeni organizaciju druStvene proizvednje i
rada i proizvodne odnose ni u druStvenoj celini niti u éelijama drusStvene pro-

sa klicama radnit¢kog samoupravljanja u fabrikama Severne Italije, Gramii je pretpostavljao
da sizgradnja komunistiékih politickih sovjeta moZe istorijski da usledi tek posle pro-
cvata i prvog sredivanja fabriékih saveta. Fabricki savet i sistem fabri¢kih saveta isprobava i
otkriva u prvoj instanci nove pozicije koje radnitka klasa ima u oblasti proizvodnje, daje rad-
ni¢koj klasi svest o sopstvenoj sadainjoj vrednosti, o njenoj realnoj funkciji, odgovornosti, o
njenoj buduc¢nosti. Radni¢ka klasa izvlaéi zakljulke iz zbira iskustava koje ljudi liéno sti¢u
kao pojedinci, stite psihologiju i karakter vladajuce klase i organizacije kao takve...« (na
istom mestu, str. 171-172).

22) Donkle, jer se i pre pojave radnikih saveta revolucionarna delatnost radnicke klase
poéinje ispoljavati u sferi proizvodnje (inicijativa radnika u proizvodnji, izmenjen stav prema
svim faktorima proizvodnje i sopstvenom radu, uticaj na proizvodnu delatnost posredstvom
svoje partije i sindikata itd.).

23) S jedne strane, radni¢ka klasa bila je nosilac celokupnog drustveno-politickog Zivota,
sa dominantnim uticajem u predstavniékim izvrinim organima politicke vlasti. A s druge strane,
radnik nije mogao, svojom voljom napustiti preduzede u kojem je zasnovao radni odnos, a ako
to u¢ini bez saglasnosti uprave preduzeda mogao je biti zatvoren i kainjen (Uredba o zasniva-
nju i prestanku preduzeéa i radnji iz 1948. godine). Ipak je i tad vlast uprave nad radnikom
bila ogranigena politickim uticajem radnika, ne samo posredstvom politicke vlasti, ve¢ i nepo-
sredno u preduzecu.
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izvodnje') On nema sebi slicnog prethodnika u dofadaSnjoj organizaciji dru-
Stvenog rada, u njoj ne nalazi ni bazu niti odgovarajuce transmisije za svoje
delovanje. Nije ponikao u njoj, veé nasuprot njoj, da bi nju porekao i zamenio,
Zato je radnidki savet najpre »strano telo« u zatetenoj organizaciji drustvenog
rada (u kojoj su obnovljene mnoge crie organizacije najamnog rada), na neki
nadin u disharmoniji ili sukobu sa drugim njenim elementima i stranama.?s)
Ali buduéi na toj strani nov i u konfliktu sa svim Sto je postojalo, ima rad-
ni¢ki savet na drugoj strani svoju predisforiju, svoje izvore i korenje. Njegove
je poreklo u politi¢koj ujedinjenosti i revolucionarnoj delatnosti radnika, to je
podloga i jamstvo njegove moéi i uticaja. MoZe da se uSanéi u organizaciju
drustvenog rada samo ako se osloni na politicku aktivnost radnika i afirmise
kao efikasan organ te aktivnosti. Ali to je samo jedna komponenta njegove
situacije. Ne prestajuéi da bude vid politicke aktivnosti radnika, radnicki savet
je veé i neSto drugo: organ koji odlucuje o proizvodnji, o njenim materijalnim
i druStvenim procesima. Zato radnitka savet mora, s jedne strane, da crpi
svoju snagu iz politicke ujedinjenosti i revolucionarne aktivnosti radnika, da
ostvaruje svoje delovanje uz primarni oslonac na ujedinjene radnike i njihovu
politicku organizaciju; a s druge strane, da se ukljesti u postojeée mehanizme
upravljanja materijalnim i druStvenim procesima proizvodnje, da pojedine
poluge tog mehanizma za sebe osvaja i sebi prilagodava, da se nametne tom
mehanizmu i postane njegov sastavni deo i motor da bi ga mogao pokretati i
u kretanju svojim impulsima menjati.

Ako bi bilo koja od te dve strane aktivnosti bila naruSena, radnicki savet
bi bio nemoéan da ostvari svoju funkciju; odstranile bi ga i izolovale, ili nad-
jacale i asimilirale one drusStvene snage koje su imanentne zateCenoj organi-
zaciji druStvenog rada i proizvodnim odnosima keoji jo§ nisu radikalne izme-
njeni. Ako bi se radnicki savet skoptao sa postojefom organizacijom drustve-
nog rada, ukljuéio u tokove upravljanja, postao faktor proizvednje, ali po cenu
povladenja iz politicke aktivnosti radnika, mogao bi lake da postane obiéna
karika u toj organizaciji, bez moéi da je menja. A u drugom sluéaju, ako bi
radnicki savet delovao kao organ politi¢ke aktivnosti radnika, ali ne bi dosegao

24) U drudtvenoj celini, polititka vlast zadriava glavne funkecije upravljanja celinom ma-
terijalnih procesa u dru¥tvu, odreduje uslove privredivanja, raspodeljuje drusiveni proizvod i
ureduje drudtvenu reprodukciju, posredujuéi — u mnogim suitinskim pitanjima (profirena re-
produkcija itd.) — izmedu radnika i sredstava za proizvodnju. U tesnim okvirima samostalnosti
preduzeéa bile su vrlo ograniene moguénosti za neposredno, drustveno-ekonomsko, spajanje
radnika sa sredstvima za proizvodnju i za njihovo neposredno odluéivanje o proizvodu. Iscrpna
analiza makro i mikrosfere proizvodnih odnosa i uzajamnog uticaja te dve sfere u ranoj fazi
radniékog samoupravljanja prelazi okvire ovog priloga. Empirijska grada za takvu analizu moZe
se naéi u radovima o razvitku materijalne osnove radnitkog samoupravljanja. (Naprimer, rad
Instituta za drudtveno upravljanje RAZVOI MATERIJALNE OSNOVE RADNICKOG SAMO-
UPRAVLIJANJA, Zagreb, 1962, god. i dr.).

25) O neprilagodenosti organizacije preduzeca radnitkom samoupravljanju pisali smo vise
u radu DRUSTVENO-POLITICKI ASPEKT ORGANIZACIJE PREDUZECA (u ¢&asopisu »Nada
stvarnoste, br. 6 iz 1958.) i u empirijsko istrafivatkom radu UREDENJE ODNOSA U PREDU-
ZECU SAMOUPRAVNIM NORMAMA, izdanje Instituta druitvenih nauka, Beograd, 1961.

26) Na ovom i drugim mestima u ovom prilogu upotrebljavamo izraz drudtvena po-
dela rada samo u smislu podele na umni i fizi¢ki rad, organizatorsku i izvrinu delatnost,
kreativnu delatnost i radnikove snage kao »dresirane prirodne snagee, te na tim podelama zasno-
vanu parcelizaciju rada, lifenog atributa duhovne proizvodnje, organizatorske i stvaralatke kom-
ponente proizvodne delatnosti. U ovom prilogu ne moZemo Sire raspravijati o podeli rada i nje-
noj genezi i sudbini; o uticaju kapitalisticke pripreme madina na podelu rada; i o pripremi
masina, organizaciji rada i rasporedu radnih funkcija u sklopu radniékog samoupravljanja, —
mada su ta pit~ ja bitna za jednu potpuniju analizu odnosa koje razmatramo. Polazimo od ¢&i-
njenice da je u naSem drustvu, usled relativne nerazvijenosti i brzog razvitka proizvodnih snaga
i radnitke klase, uporedo sa razvitkom radnitkog samoupravljanja (i u protivreénosti s njim)
donekle reprodukovana druitvena podela rada svojstvena majamnom radu; da se radnik na jednoj
strani pribliava neposrednom upravljaéu a na drugoj strani ostaje izvrdilac delimi¢ne radne
funkcije, i da je usled toga ogranien razvitak njegovih sposobnosti, i njegove delatnosti i od-
nosa u koje stupa kao upravljaé.
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péesée u stvarnom foku upravljanja preizvodnjom, ostajuéi uglavmom u sferi
jzraZavanja teinji i interesa radnika, — i dalje bi se totak upravljanja mate-
rijalnim procesima okretao bez njegovog odluéujuceg uticaja, obnavljajuéi vise
ili manje iste druStvene odnose koje je i ranije proizvodio. U tom sluéaju bi se
vremenom, u jalovim naletima, iscrplo dosta energije politi¢ki aktivmog rad-
nika, i radni€ki savet bi kao njegov organ za neko vreme malaksavao.

Mnoge realne komponente druStvenih odnosa u preduzeéu vuku radnicki
savet ka jednoj ili drugoj ogranicenosti. U tome se izraZava profivreéan polo-
7aj organa preko kojeg radnitka klasa menja svoj druStveni polozaj, ali keoji
je upravo tim poloZajem u svojoj delatnosti bitno ogranicen.

Radniéki savet nije u stanju da neposredno vrsi celokupno upravljanje
druStvenim radom u preduzeéu, Pre svega zato, Sto nosilac te funkcije treba
da poseduje upravljacka znanja i veStine, koje su drustvenom podelom rada u
klasnom drustvu ofrgnute od rada. Upravljanje predpostavija tehnicka, eko-
nomska, finansijska, komercijalna, administrativna, pravna i druga zmanja i
vestine. Clanovi radnitkog saveta su vrSili i za vreme svog mandata vrie dru-
itveno podeljni, preteZno fizicki rad, kojim su rastavljeni od naucéne
osnove one delatnosti kojom treba da upravljaju®) A zatim,
celokupno upravljanje zahteva, buduéi da je rad ostao drusStveno podeljen i
da se upravljanje njime osamostaljuje, stalnu profesionalnu delatnost, sloZenu
i razgranatu. A radnicki savet je sastavlijen od radnika ogranicenih radnim
vremenom u kojem vrSe delimiénu radnu funkeiju

Radnicéki savet nema ni nameru da preuzme celokupno upravljanje, veé
da izdejstvuje prenoSenje te funkcije na radnike koje predstavlja, Ali to nije
moguée ostvariti u kraéem razdeblju. Radnici su i dalje drustvenom podelom
rada, raspodelom proizvoda i uslova proizvednje, donekle rastavljeni medn
sobom i od sredstava za preizvodnju i proizvoda. Da bi neposredno preuzeli
celokupno upravljanje, da bi se kao upravlja&i ujedinili u samodelatnosti, po-
trebna je korenita izmena organizacije rada, sredstava i drugih uslova rada,
samog rada i radnika. U meduvremenu ostaje neophodno da njihovim radom
upravljaju od njih razli¢iti organi, ali na takav nacin, da upravljanje poste-
- peno pripremi uslove za sopstvenu dezalijenaciju. Radnicki savet treba da
izdejstvuje pripremanje i pokretanje tog procesa, a upravo zato potrebno je
najviSse upravljaikih znanja i veStine, koje ne poseduje i intenzivme uprav-
ljacke delainosti, koje nije u stanju da vrsi.

Nema drugog izbora sem da radnicki savet podeli celokupno upravljanje
sa drugim organima koji se ne podudaraju sa radnicima, koji su od njih do-
nekle odvojeni,*”) i da se na iste organe osloni u vrienju svog dela upravljacke
funkecije. To su organi tehno-ekonomske i opSte uprave u preduzeéu, organi-
zatori i rukovedioci rada i agenti nau@no-tehnicke osnove proizvodne delat-
nosti. Kao Sto je receno, u tim organima je drZavno upravljanje nakon preu-
zimanja politicke vlasti od strane radnicke klase bilo prisiljeno da obnovi neke
crte organizacije najamnog rada, i da uz njihove sudelovanje vrsi neposrednu
vlast nad radnikom wu sferi proizvodnih odnosa, Preuzimajuéi deo celokupnog
upravljanja i vladanja, radniéki savet potiskuje i menja na jednoj strani dr-
Zavno upravljanje i politicku vlast, a na drugoj strani od radnika odvejene
profesionalne upravljacke organe u preduzeéu, ali joS dugo fe se ova dva

27) Odvojenost ' tih organa ispoljava se, pored ostalog, i u strukturi i nekim obeleZjima
pokretljivosti rukovodilaékog kadra u proizvodnji. Prema jednoj anketi iz 1962. godine koja je
obuhvatila jugoslovenski uzorak industrijskih preduzeca, od 314 direktora njih 142 nikad ranije
nije bilo na nerukovodnim duZnostima u preduzeéima, a veéina ostalih je imala vrlo kratak stai
na rukovodnim duZfnostima. Od 281 organizatora proizvodnog procesa (tehnitki direktori i sl.),
102 nije nikad vriilo nerukovodne duZnosti a 108 je bilo na tim duZnostima manje od 5 godina.
57% direktora preduzeéa doslo je ma tu duinost sa druge direktorske dusnostl. (Anketa Saveznog
centra za obrazovanje rukovodnih kadrova u industriji, iz dokumentacije tog Centra u Zagrebu).
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faktora ogranifenosti radnic¢kog saveta uzajamno uslovljavati.®®) Dok se poli-
ticka vlast postavlja izmedu radniékog saveia i celokupnih druStvenih wuslova
proizvednje i posreduje u procesu raspodele druStvenog proizvoda i druStvene
reprodukeije, u medusobnim ekonomskim odnosima preduzeéa i njihovim od-
nosima sa teritorijalnim zajednicama; u preduzeéu se profesionalni upravljagi
i agenil nauéno-tehnicke osnove proizvodnje postavljaju izmedu radnifkog
saveta i druStvenih uslova proizvednje, posreduju izmedu radnika u procesy
rada i u njihovom ednosu prema sredstvima za proizvednju i naufne-tehnickoj
osnovi proizvodnje, i najzad, u smislu koji ée dalje biti objaSnjen, posreduju i
izmedu radnitkog saveta i kolektiva radnika. Analogni organi su posredovalj
i izmedu kapitaliste i radnika. Ali tada je njihova funkeija odgovarala priredi
odnosa izmedu kapitala i rada, njihovom antagonizmu, Sada je radnicki savet
upuéen da se tom vrstom organa posluZi ne samo da bi ostvarivao i dalje nuZno
upravljanje radom i vlast nad radmikom, veé i da bi izdejstvovao uslove za
samodelatnost i ujedinjavanje radnika i prevladao protivreénost izmedu uprav-
ljanja i rada, iako su uprave ti organi proizvod ove protivrecnosti, oblik nje-
nog ispoljavanja, i sami po sebi i svojim delovanjem utiéu na njeno odrZavanje
i obnavljanje.

I pored protivreénosti u koje je od svog nastanka upleten, i svih ograni-
genosti koje ne moZe namah da skr3i, radnicki savet zauzima druStveni poloZaj
i preuzima funkeije koje omoguéuju kvalitativan skok u ostvarivanju samo-
oslobodenja radnicke klase, bitno neposredniju i efikasniju upotrebu njene
politicke modéi radi preobraZaja proizvodnih odnosa. Ta moguénoest ispoljava
se narocito u sadrZini i karakteru upravljaéke funkeije radniékog saveta.

Deo celokupne funkcije upravljanja koji radniéki savet moZe da prisvoji
u ranoj je fazi samoupravljanja imao izvesne sliénosti sa politickim odluéivanjem
kojim se, na krupnom planu drusStvenih procesa, ostvaruje politicka dominacija
radnicke klase, a koje je polazna osnova za delovanje njenih drZavnih organa.
Ali kvalitativna razlika nastaje u tome, 5to se sad odluivanje ne odnosi vise
samo na globalna drustvena kretanja, veé i na pojedina¢ne materijalne i dru-
Stvene procese u ¢elijama druStvene proizvodnje. Usled toga, ispoljavanje
klasnih teZnji, interesa i eciljeva, i idejnog stava u kojem je sadrZiano objek-
tivno saznanje klase o drustvenim zakonitostima, suceljava se sa konkretnim
pojavama primarnih druStvenih procesa. U takvom suéeljavanju, u dijalek-
tickom odnosu izmedu spoznaje o posebnom i pojedinatnom: izmedu saznanja
o druStvenim odnosima i o materijalnim procesima koji ih wuslovljavaju, sve
do saznanja o osnovnim pokretackim snagama materijalnog razvitka, o orudima
rada i njihovoj primeni, o nauci i tehnologiji itd., — obogacuje se objektivno
saznanje klase. To saznanje postaje sve viSe delatno, sve bolje prigotovlje-
no za praktiéno revolucionarne delovanje, za menjanje konkreinih materijal-
nih i druStvenih procesa koji su saznati. Grams$i je duboke sagledao smisao
takvog bogaéenja i konstituisanja klasne svesti, jo§ na prvom koraku takvog
procesa, u klicama radniékog samoupravljanja koje su bile sadrZane u »pokre-
tu radniékih komesara« i u fabrickim savetima u Severneoj Italiji: »... Rad-
ni¢ka klasa uspeva da shvati i oceni proces razvitka kroz koji prolazi sredstve
rada, aparat za proizvodnju i razmenu. Mitinzi, diskusije za pripremu fabrickih
saveta koristili su vaspitanju radni¢ke klase viSe nego deset godina provedenih

28) Osnova te uzajamne uslovljenosti sastoji se u tome, $to drzavno upravljanje celinom
materijalnih procesa u drustvu ograni¢ava razvitak proizvodnih odnosa u preduzeéu, a to uspo-
rava razvitak sposobnosti radnika kao upravljaéa da neposrednije sudeluje u upravljanju celi-
nom materijalnih procesa u drustvu. U drutveno-politi¢koj sferi to se izra¥ava, pored ostalog,
i u odnosu izmedu organa politi¢ke vlasti odnosno drZfavne uprave, i »uprave: preduzeca, te
druitvenih grupa koje nastaju u vezi sa tim funkcijama. Profesionalni upravlja¢ki organi u
precuzeéu okrenuti su vife ka organima polititke vlasti nego ka radnicima; njihov drustveni
poloZaj zavisi vise od prve nego od druge drultvene snage. Oni se u mnogo ¢emu postavljaju
izmedu polititke vlasti i radnika. S druge strane, njihova uloga u preduzeéu ogranitava uticaj
radnika na celinu materijalnih procesa i na politicku vlast.
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u ditanju broSura i ¢lanaka ¢iji su autori vlasniei Carobmog Stapiéa. Radnicka
klasa je samoj sebi prenela stvarna iskustva svojih pojedinih pripadnika i od
pjih stvorila kolektivnu baStinu; radniéka klasa se vaspitala, komunisticki,
Hupsivemm sredstvima, sopstvenim sistemima«.?

Zahvaljujuéi tome radnici su u stanju da posredsivom ra.dmckog saveta
daleko efikasnije utifu na druStvene procese, nego Sto je mogla da postigne
radnicka klasa svojim opStim politickim odlukama i njihovom realizacijom
posredstvom polititke vlasti. Realizacija te moguénosti zavisi od politicke
aktivnosti radnika, od sposobnosti radni¢ke klase i svih njenih politickih orga-
na da poveiu praktiéno delovanje radnitkog saveia sa celokupnom idejnom
i politickom delatnoSéu radnika.

Posredovanje izmedu politickih odluka koje radmici donose prekeo rad-
pickog saveta, i konkretnih materijalnih i druStvenih procesa u kojima te od-
luke treba da se realizuju, nema viSe onaj stepen auntonomnosti, iskljudivesti,
puznosti za te procese samo po sebi, koji ima posredovanje politicke vlasti.
Organi koji stoje izmedu radnickog saveta i druSivenih uslova proizvodnje
n preduzeéu, i izmedu radnickeg saveta i radnika u procesu rada, mogu postati
daleko manje samostalna sila, neuporedivo manje sami sebi doveljni, sposobni
da se nmametnu. Postoji realna moguénost da radnici, posredstvom radniékog
saveta i nmeposredno, od politickih odluka napreduju ka direkinom regulisanju
materijalnih i druStvenih procesa, da ostvare premoé nad posrednicima i ogra-
nide i potisnu posredovanje, i zamene ga neposrednim udruZivanjem u pro-
izvodnoj delatnosti i proizvodnim odnosima. Realizacija te moguénosti zavisi
od toga koliko ée radnicki savet, kao politicki organ radnika, uz podrsku celo-
kupne njihove politicke delatnosti, uspeti da svlada protivrecénosti u koje je
upleten, da potisne fakiore koji dejstvuju u prilog nadmeéi drugih organa, da
izbegnu stranputice na kojima se i sam moZe odvojiti od radnika i da spreci
degeneraciju poceinih oblika radnickog samoupravljanja. Kake je opasnost
takve degeneracije u vezi narofito sa odnosima izmedu radnickog saveta i
organa sa kojima deli celokupno upravljanje i vlast u preduzecu, poirebno je
blize se upoznati sa karakteristikama tih organa i razli¢itim stramama odnosa
izmedu njih i radnickog saveta.

3. Odnosi radni¢kog saveta sa tehno-ekonomskom i opstom
upravom u preduzeéu u ranoj fazi razvitka radniékog
samoupravljanja

Organi preko kojih radnicki savet treba da ostvari upravljanje i sa kojim
najpre deli funkeiju upravljanja sastoje se iz delova organizacije
najamnog rada koji su reprodukovani usled toga 5to u osnovi nisu pre-
vazideni proizvodni odnosi koji su tu organizaciju proizveli. To su organi
tehno-ekonemske i opste uprave, i hijerarhijski svrstani rukovodioci proizved-
nog i radnog procesa, na ¢ijoj strani se koncentrisu elementi proiz-
vodne delatnosti koji su rastavljeni od radne funkecije usled antagoni-
tma rada i privatnog vlasnistva (kapitala), a putem radnickog samoupravlja-
nja tek treba da budu reintegrisani u samodelainosti, Radi se o organizatorskoj
i umnoj komponenti proizvedne delatnosti, koje otudene od rada dobijaju
karakter profesionalne upravljacke i drugih sa njom povezanih profesionalnih
delatnosti, medu kojima je narodito znafajna delatnost primene tehnickih i
tehnoloskih, ekonomskih i drugih na nautnoj osnovi zasnovanih znanja u pro-
izvodnji. Ove delatnosti, buduéi rastavljene od rada i njemu subordinirane, na
Poseban natdin se grupiSu i strukturiraju u organizaciji prozivednog i radnog
tela, pa njihov poloZaj u organizaciji doprinosi i posebnom poleZaju drustve-

29) A. Gram3i, na istom mestu, str, 173.
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nih grupa koje te delatnosti vrie. RadniCki savet u pocetku nema moguénosy
da te delove organizacije menja, jer su uslovijeni odnosima, koje tek treh,
izmeniti. NajviSe 5to moZe, to je da utie na kadrovski sastav tih organa, kop.
troliSe razlike izmedu materijalnog poloZaja tih druStvenih grupa u odnosy
na radnike kako te razlike ne bi prekoracile meru uslovljenu samom podelony
rada,’) da delovanje tih organa podredi svojim politicke-ekonomskim i soej.
jalno-politickim odlukama i da ga kontroliSe i ispravlja sprefavajuéi ekscess
koji su moguéi usled objektivmog poloZaja tih organa. To je joS sasvim nedg.
voljne da bi se u osnovi izmenila priroda tih organa, ali je to i teSko dnstif,no'
jer iz proizvodnih odnosa stalno izbijaju suproine tendencije, koje bi da oye
organe istrgnu ispod vlasti radnitkog saveta, i da radnifki savet pretvore y
njihov privesak.

Organi »uprave«’') u preduzeéu sainjavaju poseban sklop, u sebi zatvoren
sistem, &je su funkcije preteino objektivno opredeljene datim proizvodnim
odnosima, pa izgledaju »prirodno« i neizmenljive. Tako povezani i snabdeveni
funkcijama u kojima je usredsreden znatan deo vlasti nad uslovima rada {
radnikom, teZe da safuvaju autonomiju u odnosu na radniéki savet,

Hijerarhija rukovodilaca ostaje netaknuta, sa gotove svim osnovnim obe-
leZjima koje je stekla u organizaciji najamnog rada. Rukovodioci ma nizim
stepenima kooperacije rada podredeni su iskljutivo rukovediocima na visim
stepenima, samo njima odgoverni u vrienju svoje funkcije, a od njih u velikoj
meri i licno zavisni. Rukovodioci na viSim stepenima imenuju, po pravilu, sebi
podredene niZe rukovodioce, i vrSe znatan, ako ne i preteZan, uticaj na odre-
divanje njihovog licnog materijalnog polozaja, njihovog organizacionog statusa
i njihove karijere. Hijerarhijska sfruktura obuhvata celokupno radno telo,
proteZe se i do radnika koji je kao pojedinac i dalje objekt upravljanja i vlasti,
smesten na dno lestvice poloZaja i sveojim aktiivnostima i odnosima podloien
piramidi vlasti koja se nad njim izdiZe. Rukovodioci zadrZavaju preteZan uticaj
na odlufivanje o njegovom primanju i otpusitanju, o njegovom mestu u podeli
rada; mere i ocenjuju njegov rad; vrSe znafajan uticaj na njegov liéni mate-
rijalni poloZaj, na odredivanje njegovog dohotka i napredovanje ka bolje pla-
éenom radu.’®)

30) Na bazi relativno nerazvijene druitvene proizvodnje, proizvodnih snaga i odnosa, dru-
Stvena podela rada direkino determinife nejednako uéedée ljudi u drustvenom proizvodu. U
raspodeli prema radu ispoljavaju se protivretnosti podeljenog rada. Ukoliko je podela rada
dublja, utoliko su. odsefenije razlike u materijalnom Zivotu pojedinaca i drudtvenih grupa u
drustvu prelaznog perioda, koje ogranitavaju razvitak samoupravljanja time 3to: a) stvaraju
bitne nejednakosti u razvitku sposobnosti pojedinaca; i b) otefavaju ujedinjavanje pojedinaca i
drustvenih grupa é&iji se materijalni Zivoti bitno razlikuju. Na te osnovne protivreénosti, koje se
prevladavaju tek dufim razvitkom samoupravljanja i njegove materijalne osnove, nadovezuju se
razlike u materijalnom Zivotu pojedinaca i dru$tvenih grupa, koje nisu uslovljene njihovim ne-
jednakim doprinosom u procesu stvaranja druStvenog proizvoda, veé¢ nastaju usled jadeg uticaja
pojedinih drustvenih grupa i pojedinaca u pogledu raspodele dru$tvenog proizvoda (»materijalne
privilegijes). Mada jo§ ne moZe da iskljudi osnovni izvor bitnih nejednakosti u materijalnom
poloZaju ljudi, radnitki savet najpre pokufava da postigne te dodatne uzroke. U daljem razvitku
radni¢ko samoupravljanje po€inje da deluje i protiv osnove tih nejednakosti.

31) U nedostatku boljeg izraza, upotrebljavamo termin »uprava u preduzecux da oznatimo
celokupnost -organa koji posreduju. radniku .i.radni¢kom. savetu. u. procesu upravljanja i medu
njima u proizvodnoj delatnosti i odnosima. Tom pojmu ne pripisujemo precizan sadriaj u orga:
nizacionom smislu, a naglasavamo politi¢ki i sociolofki smisao, pa bi ga &esto mogli zameniti i
pojmom drudtvene grupe koja unutar pojedinatnog proizvodnog tela posreduje izmedu radnika
odnosno radniékog saveta i sredstava za proizvodnju, i zahvaljujuéi tome vr3i vife ili manje
vlasti nad radnicima.

32) U formalno-pravnom pogledu, ove funkcije rukovedilaca ostaju koherentne do 1953_-
godine, a ograniéene samo odlué¢ivanjem radniékih saveta i driavnih organa o tarifnim pravilni-
cima, te ulogom posebnih zatitnih organa u sludaju otkaza radnog odnosa radniku. Posle 1938.
godine, postepeno se formalno-pravno ogranitavaju, mada do danas rukovodioci zadriavaju zna-
tajna pravna ovlaséenja i znafajniji stvarni uticaj na odludivanjé o konkretnom poloZaju indi-
vidualnog radnika. Za period od 1958. vid. empirijsku gradu u &lanku V. Kostiéa ANKETA 0
RADU ARBITRAZA ZA OTKAZE U NR SRBIJI (sSocijalna.politikae, br. 4 iz 1957. godine).
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~ Organi koji obezbeduju i ostvaruju primenu tehniékih, ekonomskih, ad-
ministrativnih i drugih znanja u procesu upravljanja (agenti nauéne-
.tehniéke osnove proizvednje) srasli su sa hijerarhijom rukovodilaca.
Njihova veza sa radniCkim savetom ostvaruje se gotove-iskljudive posredstvom
te hijerarhije. Usled toga, onaj deo celokupne duhovne snage proizvodnje, koji
je u tim organima koncentrisanm, sluZi kao rezervoar moéi rukovedilaca. S
druge strane, mada formalno memaju ovlaSéenja upravljanja i vlasti, ti organi
gndeluju u vrSenju upravljanja i vlasti u odnosu na celokupne uslove proiz-
yodnje, kao i pojedinaéne uslove i poloZaj pojedinih radnika. Jednim delom, to
je vrsenje vlasti ‘nad radnikom posredstvom upravljanja kombinacijom ma-
gina, njihovim projektovanjem i rasporedivanjem, projektovanjem i regulisa-
njem tehnologije, planiranjem radova i njihovim rasporedivanjem na grupe
masina i grupe radnika, odredivamjem radnih metoda, tehnickih normativa,
merila za ekonomske rezultate itd. Drugim delom, to je sudelovanje u vrienju
neposredne vlasti nad radnikom od strane ovlaSéenih rukovodilaca, koji na njih
prenose deo svojih ovlaSéenja. Tako srasli sa hijerarhijom rukevedilaca, ovi
organi su, svi zajedno i svaki pojedinaéno, predpostavljeni radnicima. Podela
rada medu njima je i raspodela vlasti u odnosu na radnika, a kooperacija nji-
hovog rada — koju ostvaruju posredstvom rukovedilaca, i neposredno — ujed-
no je i povezivanje razli€itih komponenti vlasti u odnosu na radnika.

Obnavljanje elemenata vlasti rukovodilaea, i svih organa tehno-ekonomske
i opste uprave u preduzeéu, u odnosu na pojedinatnog radnika, imanentneo je
njihovej wulozi posrednika izmedu radnika i druStvenih uslova proizvednje.
Sredstva za proizvodnju, ukljuéujuéi i deo druStvenog proizvoda za proSirenu
reprodukeiju, udaljena su od pojedinacnog radnika, i javljaju se naspram
njega kao sila koja nezavisno od njegovog neposrednog udeSéa u stvaranju
druitvenog proizvoda opredeljuje njegov materijalni poloZaj i odnose. Na
upotrebu te sile radnik moZe tek posredno i nedovoljno efikasno da utiée. Dru-
gtveni proizved koji stvara raspodeljuje se delom iznad njegovog horizonta i
sfere neposrednijeg uticaja, a drugim delom iza njegovih leda (stihijne pojave
na trzistu). Zato se interes radnika ograni¢ava na individualno uceSée u dru-
§tvenom proizvodu. Njegov udeo u drusStvenom proizvedu preduzeéa zavisi od
mesta u podeli rada i od individualnog rezultata, a njegov uticaj na podelu
rada i na odredivanje merila za te rezultate vrle je ograniten. Razvijanje i
upotreba. njegovih sopstvenih proizvednih snaga (obrazovanje, podela rada)
manje zavisi od njega a viSe od organa keoji upravljaju sredstvima za proiz-
vodnju i procenjuju kako ée se najekonomiénije speojiti Zivi rad sa tim sred-
stvima. Ona drusStvena snaga koja ée ga spojiti sa sredstvima za proizvodnju,
odrediti njegovo mesto u organizaciji rada i njegovu zaradu, urediti njegove
odnose sa drugim radnicima, uticati ma razvijanje i upotrebu njegovih sop-
stvenih proizvednih snaga, — sabire na taj naéin i znacajne elemente vlasti
nad njim. Politicka moé radnickog saveta m odnosu na organe koji te funkecije
neposredno vrSe negira ali ne ukida takvua vlast. Radnicki savet ograniéava,
usmerava, kontroliSe, ispravlja itd. delovanje tih organa. Medutim, radnicki
savet i sam je u tome ograniéen, jer organi koji posreduju izmedu pojedinaénog
radnika i druStvenih uslova proizvednje pojaviée se na jedan drugi na€in i
kao posrednici izmedu radnickog saveta i tih istih uslova.

Posredovanje izmedu radnifékog saveta i druStvenih uslova proizvodnje
od strane rukovodilaca i tehno-ekonomske uprave u preduzeéu ima viSe izvora
i uslova, a ispoljava se evidentno ili skriveno. Kratka analiza te situacije koju
dajemo u sledeéim radovima, moZe samo delimitno da prikaZe i objasni taj
sloZeni splet odnosa.’?)

33) Taj splet odnosa razmatran je u vedem broju teorijskih i empirijskih radova u nafoj
literaturi. Pored veé citiranih radova: R. SUPEK, DIREKTOR U SISTEMU RADNICKOG SAMO-
UPRAVLJANJA (rezultati jedne ankete), u &asopisu »Sociologijas br. 1 iz 1960;I. Barifevi¢ PO-
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Osnovni izvori i uslovi tih odnosa u vezi su sa upravljanjem materijalnin,
procesima u preduzecu. Ukoliko su uslovi proizvednje viSe podruStvljeni, utg.
liko svaka odluka u proizvednji zahteva sabiranje viSe informacija o razligitim,
uticajnim faktorima, selekciju i obradu tih informacija pomoéu savrienijih
metoda i tehnika, i optimalizaciju odluke pomoéu egzakinijih metoda. Rag-
niéki savet ne raspolaZe neposredno izvorima informacija, metodama i tehni-
kama za njihovu obradu, znanjima potrebnim za njihovu selekeiju, uopsta-
vanje, tumaéenje, formiranje elemenata odluke, njihovu optimalizaciju, — vegj
deo tog procesa odvija se bez njegovog uieSéa.’!) Rukovodioci i tehno-ekonom-
ska i opsSta uprava u celini posreduju radni€kom savetu sve ove elemente y
procesu odluéivanja.

Sto su materijalni procesi sloZeniji to je i izvrSavanje op3tih odluka, tj,
odluka o njihovoj celini, viSe rasclanjeno, sastavljeno od lanaca posebnih j
pojedinaénih odluka o delovima celine. Svaka karika tog lanca obuhvata Firi il
uZi pojas upravljanja u kojem se joS jednom obnavlja proces odluéivanja. Ake
predpostavimo da je opStim odlukama, i pored navedenih ogranitenja, verno
izraZena politika koju je formirae ili bar prihvatio radni¢ki savet, sudbing te
politike, efikasnost opSte odluke i autoritet njenog nesioca zavisi od toga da
li je u lancu posebnih i pojedina¢nih odluka obezbedeno njeno izvrSenje, a to
se moZe osigurati odgovarajuéom analizom i kontrolom. Celokupan tok izvr-
Savanja odluka radnic¢kog saveta u domenu je rukovodilaca i tehno-ekonomske
i opSte uprave. A zatim, joS jednom, preteZan deo ake ne i ecelokupan tok
analiziranja i kontrole izvrSavanja odluke u domenu je istih organa. Radnicki
savet ne raspolaZe izvorima informacija, metodama i tehnikom analize i kon-
trole, ne raspolaZe ni potrebnim vremenom, nema ni svoje posebne organe za
tu svrhu niti je njegova delatnost take orgamizovana da bi to sam ostvario.
Upucen je da vrsi kontrolu posredstvom onih istih organa koje treba da kon-
trolise.?s)

Ova situacija dobija naro@ito izrazite crte u pogledu spoljnih odnosa pre-
duzecéa. PodrusStvljavanje uslova proizvodnje ogleda se u sve intenzivnijim,
razgranatijim i sloZenijim odnosima u koje preduzeéa stupaju medu sobom,
na frzistu ili mimo {frzista, kao i u odnosima preduzeéa sa drZavnim i druogim
drustvenim organima i organizacijama. U tim odnosima ispoljavaju se mnogo-
strane druStvene protivreénosti. Spoljne relacije zahtevaju usredsredenu i kon-
tinuiranu upravljatku delatnost, razvijene komunikacije, tehniéka, ekonomska
i administrativna znanja, sabiranje i obradu mase informacija, nagomilana
iskustva i ustaljene liéne veze. Na toj strani dospeva funkcija radnickog sa-
veta majéeSée samo do najopstijih smernica poslovne politike, sa naglaSenom
ulogom tehno-ekonomske uprave i rukovodilaca u formiranju te politike, Dalje
od toga, drugi lanac pojedinaénih odluka pripada tim organima. U datim usle-

JAVE I UZROCI BIROKRATIZMA U RADU ORGANA UPRAVLJANJA PRIVREDNIM ORGANI-
ZACIJAMA (»NaSa stvarnoste br. 11-12, iz 1963.); J. Pureti¢ BIROKRATIZAM U USLOVIMA
RADNICKOG SAMOUPRAVLJANJA (»Gedistas, broj 6-7, iz 1962.); R. Petkovi¢ DIREKTOR U
SISTEM'! RADNICKOG SAMOUPRAVLJANJA (»Na%a stvarnost= br, 2 iz 1959); S. Bosnié SI-
STEM ULOGA I ORGANA U RADNICKOM SAMOUPRAVLIANIU (»Sociologija, br. 2 iz 1960.);
Z. Vidakovi¢ PRAVNI I DRUSTVENI POLOZAJ DIREKTORA PREDUZECA (»Pregled«, br. 1 iz
1938.) i dr.

34) Cini nam se da dosadadnja istraZivanja o informisanosti radnika kao upravljada nisu
mogla dovoljno da razotkriju ulogu informacija u procesu stvaranja odluka i u realizaciji samo-
upravljanja uopite. Fakticki monopol nad informacijama na strani profesionalnih
upravljaca jedan je od glavnih pojavnih oblika protivreénosti izmedu podeljenog rada i osamo-
staljenog upravljanja.

35) Karakteristiéno je da se u toku vife godina, naroéito posle Prvog kongresa radnickih
saveta, mnogo govorilo i pisalo o potrebi da radnitki savet ostvari kontrolu celokupnog rada i
poslovanja u preduzeéu, i to preko organa koji su nezavisni od »upravee u preduzecu. Postoji
o tome mnoitve napisa, preporuka driavnih organa, dru$tvenih i struénih organizacija itd. Em-
pirijska istraZivanja su pokazala da je od toga vrlo malo ostvareno. Vid. na§ rad UREDIVANIE
ODNOSA U PREDUZECU... narofito tab. 29 i 47.
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vima spoljni odnosi preduzeéa se mnogo manje nego unutra$nji odnosi mogu
regulisati opStim odlukama radnickog saveta. Ukoliko su preduzeéa viSe ra-
stavljena medu sobom, a povezana samo trZiStem i posredovanjem drZavnih
aorgana, utoliko su jate izraZene profivrecnosti medu preduzeéima; materijalni
procesi u druStvenoj celini izazivaju nesigurnost u medusobnim odnosima, ne-
stalnost poslovne politike, nemoguénost da se ovlada spoljnim uslovima i pouz-
dane reguliSu spoljni odnesi, Otud nastaje masa jednostranih akeija i protiv-
akeija, iznenadnih odluka, hazardnih pokuSaja, poslovnih »manevara«, zakulis-
nih veza, hitnih »prestrojavanja«, otvorenih i skrivenih intervencija kod driav-
nih organa itd. itd. Usled toga prisiljen je radnicki savet da organima koji odr-
7Favaju spoljne veze ostavi Siroko manevarsko podruéje, znatnu samostalnost
n odluéivanju.’®) Ukeliko su spoljasnje protivreénosti viSe izraZene, utoliko je
samostalnija i nadmoénija uloga onih organa koji su u stanju da manevrisu u
spletu tih protivreénosti. Takva uloga reflekfuje se i na sve unutrainje odnose
u preduozecu.

Ograniéeni uticaj radnickog saveta u oblasti upravljanja materijalnim
procesima u preduzeéu, i povedom odnosa u keje preduzeée stupa u drustvu,
reperkutuje se i u sferi uredivanja proizvodnih odnosa u preduzeéu. Buduéi da
je pojedinaéni radnik jo5 udaljen od sredstava za proizvednju i proizvoda,
proizvodni odnosi u preduzeéu ureduju se uz njegove veoma ogranifeno su-
delovanje. Zato je na radnickem savetu da — supstituirajuéi neposredno sude-
lovanje radnika koje jos nije u stanju da izdejstvuje — ustanovi pravila, kri-
terijume, merila za uredivanje konkretnih proizvednih odnosa, kako bi u te
odnose utisnuo socijalisticke elemente, a stesnio podrudje na kojem se moZe
ispoljavati vlast »uprave« nad radnikom. Na kakve prepreke nailazi radnicki
savet? 1) odnosi medu ljudima mogu se uredivati samo u vezi sa njihovim
odnosima prema stvarima, materijalnim procesima. Ukoliko je radnicki savet
ograniéen u upravljanju tim procesima, utoliko je oteZano njegovo odluéivanje
o proizvodnim odnosima, jer utvrdivanje i primene opstih nmormi o tim odno-
sima obuhvata odluke o materijalnim procesima i njihovo regulisanje. 2) Rad-
nicki savet nije u stanju da sopstvenom delatnoSéu formira instrumente za
uredivanje proizvodnih odnosa. Upuéen je ma posredovanje drugih organa da
bi se ustanovile, proverile i primenile tehni¢ke morme; organizaciona pravila;
tipologija radnih mesta, obrazovnih zahteva i kadrovskih profila; administra-
tivni kliSeji; uzanse za unutraSnje poslovanje; standardi proizveda i usluga;
mnogobrojna merila za koli¢inu i efekte rada, — c¢itav golemi tehni¢ki in-
strumentarij koji sluZi i za uredivanje odnosa medu ljudima ili samo za to.
Da bi sfesnio vlast tehno-ekonomske uprave i organmizatora mnad radnicima,
radnicki savet mora i u tom pogledu da se posluZi njihovim uslugama, nji-
hovim poznavanjem metoda i tehnika, njihovim posredovanjem u realizaciji
opitih normi, pa time u drugom vidu opet obnavlja pretpostavke i elemente
njihove vlasti.

Posredovanje »uprave« u procesu uredivanja proizvodnih odnosa u pre-
duzeéu dolazi utoliko viSe do izraZaja ukoliko se jae ispoljavaju protivres-
nosti izmedu druStvenih grupa u preduzeéu, kao i protivreénosti izmedu poje-
dinatnih odnosa grupnih interesa radnika, i interesa koje ostvaruju organi
upravljanja. DruStvena podela rada, velike razlike u zaradama koje su njom
uslovljene, razli¢iti uslovi rada, nemoguénost da se ravnomerno zadovolje
¢lementarne potrebe svih radnika, razlike izmedu radnika koji obezbeduju

36) Emperijska istraZivanja pruZaju o tome brojne indikatore. Tako, od 500 anketiranih
rukovodilaca i dru$tvenih funkcionera iz 70 industrijskih preduzeéa, 1959—1960. godine, samo
38,6% ispitanika smatralo j& da je ostvarena rukovodeda uloga organa radni¢kog samoupravlja-
nja u pogledu poslovnog udruZivanja i udruZivanja sredstava,” (sUREDIVANJE ODNOSA U PRE-
DUZECU« tab. 33). Nerazvijenost uloga organa radni¢kog samoupravljanja u oblasti poslovne
politike pokazala je i anketa Saveznog centra za obrazovanje rukovodnih kadrova u industriji iz
Zagreba (1962. godine).
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sredstva za Zivot samo radom. u preduzeéu i omih koji privreduju i izvan
preduzeéa, u poljoprivredi ili na drugi na€in, i mnogi drugi uzroci, izazivajy
splet protivrecnosti izmedu umnih i fizickih radnika, izmedu radnika raglj.
¢itith kvalifikacija, razlititog materijalnog poloZaja, itd. Buduéi da se poje-
dinac¢ni radniei i grupe radnika ne javljaju kao neposredni nosioci upravljag-
kih funkeija u proizvednoj delatnosti i proizvednim odnosima, radnicki sayet
ima veoma ogranitene moguc¢nosti da se radi razreSavanja tih protivreénostj
obrati neposredno radnicima, da izdejstvuje takva razreSenja putem njihovog
neposrednog medusobnog odnosa i neposrednog sudelovanja u odludivanjy,
A kako se te protivrecnosti ispoljavaju neprekidno, u svim vidovima Zivoty
preduzeéa i u mnogobrojnim oblicima, i oftud uredivanje suprotstavljenih
interesa zahteva konfinuiranu i intenzivnu delatnosi, prisiljen je da postupa
nz sledeée naine. 1) Utvrduje opSta merila i kriterijume za wuredivanje
odnosa izmedu nosilaca protivreénih interesa, sa svim implikacijama koje su
napred navedene. 2) Veliki dio neposrednog reSavanja o suprotstavljenim
interesima prepuSta arbiiraZi tehno-ekonomskih organa i rukovedilaca, koja
se graniéi sa ispoljavanjem njihove osamostaljene vlasti. 3) Nastupa kao
neposredni arbitar u naroGite oStrim i znadajnim konfliktima, a u takvim
situacijama ¢esto nije u moguénosti da pridobije dovoljnu podrSku radnika.

Na taj natin se posredovanje izmedu radnika s jedne, a radni¢kog saveta
s druge strane i druStvenih uslova proizvodnje, reperkutuje i na odnose iz-
medu radniékog saveta i radnika, RazliGite strane tog odnosa su predmet da-

ljeg razmaitranja.

4. Odnosi radnickog saveta s radnicima u sklopu
drustveno-politickih i proizvodnih odnosa u ranoj fazi razvitka
radnickog samoupravljanja

Radniéki savet s kolektivom radnika u preduzeéu, i s radnikom kao po-
jedincem, uspostavlja dvojaku vezu. Jedna je izvorna i neposredna, u kojoj
se radnicki savet javlja kao predstavmik politicki njedinjenih i organizovanih
radnika. Kao izabran i smenjiv organ kolektiva radnika, radni¢ki savet izra-
Zava njegove teZnje, sledi njegove zahteve i uskladuje ih sa opStijim potre-
bama i ciljevima, prima i premosi njihove impulse, obavestava ga o proiz-
vodnoj delatnosti, savetuje se s njim o tome i polificki mu odgovara za to.
Tesko je i nabrojati sve kanale kojima se ta veza ostvaruje, formalno i jos
vise neformalno. Ali ova veza radnickog saveta s kolekfivom radnika mna-
stala je i postoji izvan neposrednog procesa rada, To je u
odnosu na proizvedno telo, na njegovu unutraSnju koheziju, na kooperaciju
rada, na materijalne procese i druStvene veze koje su tim procesima uslov-
ljene, u izvesnom smislu i donekle spoljna veza. Kooperacija rada, je-
dinstvo drusStvenog tela u procesu proizvodnje, ne zasniva se — bar ne prven-
stveno — na toj vezi. Ta veza je poreklom iz politicke delatnosti radnika i ne
ostvaruje se u samoj bazi, gde se druStveni odnosi sufeljavaju sa materijal-
nim procesima, veé u nekom gornjem sloju, koji je srodan politickej sferi
drusStvenih odnosa. U toj vezi pojedinaéni radnik stoji naspram radniékos
saveta joS donekle kao »klasni pojedinac«, kao »proseéna individua«, Sa iz-
vesnim ogradama, moZe se reéi da je to preteZno politicki odnos
izmedu radni¢kog saveta i kolektiva radnika37).

Drugi je odnos radniékog saveta s radnmikom u samom procesu rada i
upravljanja radom, njegovim uslovima i proizvodom. Ali taj odneos je da-

37) Mada su odnosi samoupravljanja u ranoj fazi preteino politicki odnosi, oni postepeno
obuhvataju i transformisu elemente proizvodnih odnosa.
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leko manje neposredan, U tom odnosu, izmedu radnic¢keg saveta i
radnika interpoliraju se organi koji jednom i drugom posreduju prema dru-
gtvenim uslovima proizvednje. Proizvodni odnos izmedu radnitkog sa-
veta i radnika optereéen je reliktima najamnog rada i najamnih odnosa. Uko-
like se organi koji posreduju jednom i drugom viSe osamostale od radnickog
saveta, utoliko se jaCe izraZava delimitna rastavljenost radnidkog saveta od

radnika u sferi proizvednih odnosa.

Delimi¢na rastavljenost radnickog saveta od radnika u sferi proizvednih
odnosa ispoljava se u tome, Sto radnicki savet ne odlucuje o celokupnom
konkretnom radnikovom poloZaju, veé o tome odlu€uju organi keji su medu
njima postavijeni. Ali to je samo povrSinski izraz ove rastavljenosti. Dublji
je smisao u tome, Sto radnicki savet odlutuje, odnosno sudeluje u odluéivanju,
o reprodukeiji svih onih wuslova keji rastavljaju radnika od uslova proiz-
vodnje, od drugog radnika itd., pa time i o reprodukciji elemenata vlasti nad
radnikom. Tu vlast delom, i viSe pesredno, vrSi radniéki savef, a drugim
delom prepusta da je drugi organi direkino vrSe. Sudelujuéi uw wupravijanju
drustvenim radom, koje je jo5 donekle otudeno od radnika, radniéki savet
se — paradoksalne u odnosu na svej glavni eilj — naSao i sam u prinudnoj
situaciji da donekle, a i uz sve ostalo, vrSi neophodne funkcije na onom
polju proizvedne i druStvene delatnosti koji je — bar na nekim relacijama
— suprotan radnikovom.

U analizi celine druStvenih odnosa u ranoj fazi razvitka radnickog same-
upravljanja narofitu paZnju zasluiuje uzajamno dejstvo politickog od-
nosa radni¢kog saveta sa radnicima, i njihovog medusobnog proizvednog odnosa.

Kao organ polititki ujedinjenih radnika, organ klase, radnicki savet ogra-
nicava i suzbija relikte najamnog rada i najamnih odnosa, kolike to omo-
guéuju, s jedne strane, objektivmi uslovi, a s druge strane, njegova, i svih
druStvenih snaga koje predstavlija i koje ga pedrZavaju, svest o moguéno-
stima, ciljevima i sredstvima druStvenog razvitka i delatna revolucionarna
sposobnost, Radnicki savet pokreée razvitak materijalnih proizvodnih snaga
i njihove naudno-tehnicke osnove; poboljSava uslove rad i Zivota radnika;
obezbeduje bolju tehnifku opremljenost rada, obrazovanje radnika, razvijanje
i potpunije ispoljavanje njihovih sposobnosti, i postepeno smanjivanje razlika
izmedu umnog i fizickog rada; unapreduje raspodelu prema radu, suzbija ma-
terijalne privilegije, i stara se o ravnomernijem zadovoljavanju osnovnih
poireba svih radnika; pedriava radnikovu inicijativa u proizvednji i sve druge
zametke proizvedne samodelatnosti; ureduje svoje i radnikove odnose sa orga-
nima koji su medu njima interpolirani, neutraliSe njihovu vlast nad radni-
kom, za§tiéuje radnika od ekscesa koji su moguéi pri datim odnosima itd.
8vojstvena mu je uprave takva delatnost, usmerena ka stvaranju materijal-
nih i socijalnih predpostavki za potpunije oslobodenje rada. Ostvarujuéi te
zadatke radniéki savet nuZno sve dublje prodire u proizvednu delatnost, osvaja
sve viSe elemenata proizvodne funkecije i postaje sposobniji da nepeosrednije
i efikasnije ureduje proizvodne odnose. Ako se ispolje ta bitna svojstva de-
latnosti radniékog saveta — a to najviSe zavisi od njegovog po-
liti¢kog odnosa sa radnicima — njegova funkecija u proizvodnoj de-
latnosti i proizvodnim odnosima biée okrenuta protiv zaostavitine otudenog
rada i protiv sopstvene otudenosti od radnika. Pa i kada se radnicki savet
1 vrienju te funkecije neizbeZno javi kao upravljaé i nosilac vlasti naspram
radnika, i tada ée — uopSte uzev — naiéi na podrSku politicki ujedinjenih
radnika, koji sve delove njegove delatnosti prihvataju i podupiru kao inte-
gralnu funkeiju koju taj organ u njihove ime i za njih vr§i. Pozitivna reali-
Zacija politickeg odnosa radnitkeg saveta s kolektivom radnika negira one
strane proizvodnih odnosa koje ih rastavljaju, u velikoj meri potire otvdenost
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radnickog saveta od radnika koja bi inae proizaSla iz objektivnog poloZaja
jednog i drugog u druStvenoj proizvodnji,

' Proizvodni odnosi radnickog saveta i radnika vrSe medutim, povraini
uticaj na njihov politicki odnos. Dokle god postoji to dvojstve prisuina je j
moguénost da se usled ispoljavanja protivrecénosti u njihovim proizvednim
odnosima radniéki savet udalji od radnika i u politickom odnosu, da se po-
remeti poverenje i podrSka, zataje odnosi predstavljanja i politicke odgo-
vornosti’®), Ova moguénost ¢e se ostvariti ako kolekiiv radnika nije u stanjy
da prati, da razume i prihvati odluke keojima se radnicki savet postavlja
naspram njega kao upravljaé i vrsSilac vlasti. Dalje, ako radnicki savet donosj
odluke kojima zanemaruje interese radnika. I najzad, ako radnicki savet do-
nekle izgubi samostalnu ulogu u upravljanju, ake se podredi organima kojj
posreduju izmedu njega i druStvenih uslova proizvednje, ako se ti organi
otmu kao samostalna sila i svojim delovanjem zaoStravaju profivreénosti iz-
medu rada i upravljanja u keoje je radnicki savet meposredno upleien.

Udaljavanje radnickog saveta od radnika, i njegovo podredivanje »upravi«
preduzeéa, povezano je sa degenerativmim pojavama u pogledu delainosti i
otdnosa radnickog saveta, njegovog sastava, materijalnog i drustvenog poloZaja
njegovih élanova, kao i njihovog individualnog stava u vrienju izborne funk-
cije i drugih manifestacija njihove drusStvene svesti. Predstavnici radnika koji
safinjavaju radnicki savet nisu imuni prema relikfima najamnog rada. Dok
vrie izbornu funkeciju zadrZavaju i dalje kao pojedinei, takav poloZaj
u procesu rada i proizvednim ednosima, u kojem se donekle obnavlja otudlenje
rada, podvlasSéenost i zavisnost. Usled te protivrecnosti — ukolike se njenom
dejstvu ne bi oduprla politi¢ka ujedinjenost i aktivnost radnika, njihova dru-
Stvena svest, moZe da nastane lanac degenerativmih pojava koje doprinose

udaljavanju radnickog saveta od radnika i prate takve udaljavanje,

Prva kariku u tom lancu ¢€ini nesloboda élanova radnicékog
saveta u vrSenju izborne fumnkecije u kojoj se reprodukuje njihova
nesloboda kao individualnih radnika. Clanovi radnickog saveta pot@injeni su
podeli rada; njihov poloZaj u procesu rada (pristup drusSivenim uslovima pro-
izvodnje, radno mesto, uslovi rada) u velikoj meri zavisi od odluka rukovo-
dilaca i celokupne »uprave« preduzeéa. Tim organima su i neposredno pod-
redeni u procesu rada; njihovo individualno uéeSée u drusStvenom proizvodu
i svi materijalni uslovi njihovog Zivoia i rada rezultanta su datih proizvodnih
odnosa. Trajanje izborne funkecije vremenski je ograniceno, a interes radnika
da satuva i obezbedi svoj poloZaj u procesu rada daleko prelazi te granice.
Jednom reéju: da budu protagonisti oslobodenja rada pozvani su ljudi koji

38) U anketi Instituta za drultveno upravljanje iz Sarajeva, u 8 veéih industrijskih predu-
zeca u Bosni i Hercegovini, 1961. godine, od 1669 radnika 34% (a 27,2%% od ukupnog broja anke-
tiranih nekvalifikovanih radnika) dalo je pozitivnu op$tu ocenu rada radni¢kog saveta; 32,8%
izmedu pozitivne i negativne ocene; 8,9 izrazito negativhu ocenu, a 22,2%» izjavilo je da ne
poznaje rad radni¢kog saveta (to je bio i odgovor 374% nekvalifikovanih radnika). Samo 31,3%
radnika izjavilo je da radni€ki savet odrZava dobre komunikacije sa kolektivom REZULTATI
ANKETE O FUNKCIONISANIJU RADNICKOG SAMOUPRAVLIANJA U NEKIM PRIVREDNIM
ORGANIZACIJAMA U NR BiH, Sarajevo, 1962, str, 71). U jednoj drugoj anketi koja je ostvarena
u istoj republici, ali u znatno vedem broju preduzeda i sa vife ispitanika, 37,4% radnika potvr-
dilo je da pre konafnog odlufivanja o vaZnijim pitanjima radni¢ki savet konsultuje ¢lanove
kolektiva, dok je 52,5% izjavilo da to ponekad é&ini, a 5% da nikako ne ¢ini. Na pitanje da li se
primedbama i predlozima radnika poklanja dovoljno paZnje potvrdan odgovor dalo je 41,7%,
delimiéno potvrdan 43,9, a odrefan 3"s radnika. (Bilten republitkog vije¢a Saveza sindikata za
BiH, br. 7 iz 1963. str. 174—175). U anketi Instituta druftvenih nauka, 42% od 2002 &lana radnié-
kog saveta iz 63 preduzeéa odgovorilo je da su miSljenja i predlozi radnika imali znatan uticaj
na sadriinu pravilnika i drugih odluka koje je radni¢ki savet donosio u 1960. godini, 459%
smatralo je da su radnici samo ponekad uticali, a 6% da nisu imali uticaja. U istoj anketi,
13,3%y élanova radnitkog saveta izjavilo je da nijednom nisu podneli izvjeStaj kolektivu, u toku
godine koja je prethodila anketi (1960—61 godine) (V. Hadzistevic ODNOSI PROIZVODNIE I
RASPODELE ... str. 133—135 i 159).
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i sami kao radnici nisu potpuno slobodni. Kao predstavnici radnika, ¢i ljudi
treba da se — konceniracijom druStvene svesti, zbijenoSéu i politickom ve-
gom sa kolektivom radnika i radniékom klasom — suprotstave neslobodi svih
radnika i svojoj sopstvenoj. Ako se to ne ostvari dovoljne, njihova liéna
nesloboda kao radnika pretvoriée se u neslobodu radniékog saveta i u predo-
minaciju organa preko kojih bi radnik trebalo da upravlja proizvodnim telom
i sam sobom?®).

Iz relativne neslobode €lanova radnickog saveta proizlazi i tendencija da
predstavnici radnika prisvoje ili da im se pribave materijalne i druStvene
privilegije. Clanovi radniékog saveta mogu doéi u iskuSenje da opste ciljeve
oslobodenja rada, koji se me mogu brzo i lako dostiéi, zamene nekim lakSe
ostvarivim posebnim ili pojedina¢énim ciljem: da se ova ili ona grupa radnika,
ovaj ili onaj pojedinac donekle »iSéupa« iz loSijeg poloZaja u takvim odno-
sima, da ga zameni povoljnijim (da poloZaj radnika zameni poloZajem ruko-
vodioca, slabije radno mesto boljim, radno mesto u proizvednji radnim me-
stom u »upravi«, da ostvari veéu zaradu, da pre drugih dobije stan ili stipen-
diju za Skolovanje itd.)®?). Te su teZnje moguée sa strane ¢lanova radnickog
saveta. Jo5 je vaZnije da u istom praveu mogu biti usmerene i teznje dru-
itvenih grupa u »upravi« preduzeéa. Da bi dobro saradivali sa radniékim
savetom i uspesSno izvrSili funkeiju koja im je poverena; da bi radnicki savet
pridobili za politikm koju smatraju pravilnom; da bi radnicki savet vezali
za sebe i ucvrstili svoj poloZaj te proSirili uticaj preke radnickog saveta; ili
cak — da bi umrtvili otpor radnickog saveta i radmnika i zadobili prevlast,
koju ¢ée koristiti — po svom uverenju — u »opStem interesu«, ili ée je, naj-
zad, svesno koristiti i za svoje licne ciljeve, — eto Sirokeog dijapazona motiva
koje pojedineci i druStvene grupe u »upravi« preduzeéa mogu imati da — ko-
risteéi deo vlasti kojim raspolaiu — ¢lanovima radni¢kog saveta pribave ma-
terijalne i drustvene privilegije, ili da tome potpomognu''). To je teinja da
se jedan deo c¢lamova radnickog saveta, i to najuticajniji, prevede ma dru-
Stveni i materijalni poloZaj srodniji poloZzaju drustvenih grupa u »upravie«
preduzeéa, da se protivreénosti izmedu radnickog saveta i »uprave«, izmedu
interesa radnika koje predstavljaju radni¢ki savet i posebnih interesa dru-
Stvenih grupa u »upravi«, reSe na bazi infiltracije interesa, shvatanja i uti-
caja ovih drugih. PostiZe se »harmonija« u upravljanju preduzeéem, ali po
cenu koju nije potrebmo bliZze objaSnjavati, PribliZavajuéi se materijalnom

39) O tome posredno saznajemo iz odgovora 2060 radnika u anketi Visoke %kole polititkih
nauka i Instituta dru$tvenih nauka, 1961 godine, na pitanje: »Ako ne iznosi§ ili retko iznosi¥
predloge na sastanku kolektiva ekonomske jedinice, koji je uzrok tome?s — 45% radnika izja-
vilo je da ne Zeli da kritikuje rukovodioce da ne bi nastupile liéne nezgode, a 49,1% smatralo
je da od toga nema koristi, jer se odlu¢uje kako drugi hofe. Isti ispitanik mogao je dati oba
odgovora. (TENDENCIJE I PRAKSA NEPOSREDNOG UPRAVLJANJA... str. 252).

40) U datim uslovima karakteristitna je pojava da radnici Zele da obavljaju slu¥benicke
poslove i da se prekvalifikuju za slufbenika zanimanja. Anketa Instituta za drutveno uprav-
ljanje iz Sarajeva pokazuje da na sluzbeniékim poslovima radi 10,3% visokokvalifikovanih rad-
nika, a Zelj da radi jo§ 11,64» na takvim poslovima radi 1,7% kvalifikovanih radnika, a Zeli da
radi jo§ 29,8%; radi 0,9% priufenih radnika, a Zeli da radi jo& 37,2%; radi 0,89 nekvalifik. rad-
nika, a Zeli da radi jo 44,1 (REZULTATI ANKETE O FUNKCIONISANJU RADNICKOG SA-
MOUPRAVLIANIJA . . . str. 79).

41) Anketa o kretanju élanova radnih kolektiva u radnikim savetima u opétini Varaidin,
za period 1950—1960. godine, pokazala je da — bar na tom podruéju — pojava napredovanja
tlanova radnitkog saveta na rukovodnoj lestvici nema 3ire razmere. Na rukovodnom polofaju
napredovalo je svega 1,6% radnika koji su za to vreme 2 puta birani u radniki savet; 2,6%
onih koji su birani 3 puta; 69% biranih 4 puta itd. sve do 66,7% biranih 7 puta. Medutim,
napredovalo je srazmerno najvie onih koji su birani za predsednike radni¢kih saveta. Ista an-
keta je pokazala da izbor u organe samoupravljanja osetnije utie na porast kvalifikacija samo u
sluéaju predsednika radniékih saveta. (J. Breki¢ i I. Peri¢ DESETGODISNIE KRETANJE U
ORGANIMA RADNICKOG SAMOUPRAVLIANJA, izdanje Saveznog centra za obrazovanje ruko-
vodnih kadrova u privredi, Zagreb, 1961, str. 59—62).
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i druStvenom poloZaju grupa u »upravi« preduzeéa, ¢lanovi radni¢kog saveta
ne stitu, po pravilu, nezavisniji poloZaj, veé obraino tome.

U poloZaju i delatnosti élanova radniékog saveta zapaZamo jo§ jedan po-
javni oblik protivreénosti svejstvenih podeljenom radu. Kao politicko pred-
stavniitvo radnika i organ proizvedne delatnosti, radnicki savet treba da bude
sastavljen od ljudi sposobnih da izraze interese i teZnje radnika, da sjedine
i usklade pojedinaéne, grupne i opSte interese i ciljeve, da spoznaju mogué-

nosti i sredstva za eostvarivanje utvrdenih ciljeva i da ih efikasno realizuju.
Izbor se vrsi izmedu ljudi ¢ije su sposobnosti jednostrano i nejednako razvi-
jene, interesi donekle razli¢iti, a svest o moguénosti i neophodnosti ujedinja-
vanja i uskladivanja interesa i ciljeva mnejednako zastupljena. Razvijenije
upravljacke dispozicije imaju pojedinci koji vrie sloZeniji rad i sudeluju u
koordinaciji rada, jer u svojoj osnovnoj, radnoj delatnosti sti¢u izvesne orga-
nizatorske sposobmnosti i Siri spoznajni horizoni. Iz reda radmika koji vrSe ta-
kva radnu delatnost proizlazi i veéina radnika sa formiranim idejno-poli-
tiékim pogledima i razvijenijom drusStveme-politickom aktivnesSéu. U radnicki
savet bira se mnajviSe visokokvalifikovanih i kvalifikovanih radnika, a medu
njima su naro€ito jako zastupljeni i najuticajmiji oni koji sudeluju u orga-
nizovanju rada (predradnici, posiovode, rukovodioei radioniea)!?), Ako bi rad-
nicki savet bio sastavijen preteino od radnika koji vrSe jednostavniji rad,
sa mniZim obrazovanjem i manje znacajnim poloZajem u procesu rada, bila
bi jade izraZena opasnosi da se »uprava« osamostali i da njena moé prevagne.
Ta opasnost bila bi potencirana i okolneSéu da su nekvalifikovani i polukvali-
fikovani radmici, kao tipifan produkt i bitan sastojak organizacije najamnog
rada, naimanje slobodni kao radnici, 5to se u proseénom slucaju vidne ispo-
ljava prilikom vrSenja izbornih funkeija®™). I joS: njihov poloZaj cesto je takav
da njihovi pojedinacni interesi, viSe nego pojedinaémi interesi drugih radnika,
divergiraju od interesa koje ostvaruju organi preduzeéa. Mogudfe je da pod
njihovim jaéim uticajem radmi¢ki savet zanemari objektivme potrebe druStvene

proizvednje, a to bi moglo da izazove i pomeranje vlasti u preduzeéu prema
drugim organima koji su u stanju da te poirebe akeeptiraju.

Ali evo i nali¢ja »kvalifikovanijege sastava radnifkog saveta. Nepoveljnu
siranu ima i formiranje tog upravljackog tela preteimo iz rada radmika koji
su u okviru podele rada domasgili bolje parcele, a posebno i onih koji sudeluju
u organizovanju rada, Veé su zakoraé€ili po stepenicama hijerarhije, pa po
njenim propozicijama streme da stignu Sto dalje. Izbor u radnicki savet —

refeno je veé — moZe pruZiti priliku za to. U podeljenom radu stekli su ovi

42) Pored redovnih statisti¢kih ispitivanja socijalne i profesionalne strukture ¢lanova rad-
ni¢kih saveta, o tome ima podataka i u rezultatima drugih empirijskih istraZivanja. U vedé citi-
ranoj anketi Instituta za druStveno upravljanje iz Sarajeva, utvrdeno je da izmedu anketiranih
radnika iz 14 industrijskih preduzeca nijednom nije bilo birano u radnicki savet, upravni odbor
ili njihove komisije, — 90,9% nekvalifikovanih, 854% priucenih, 71,7% kvalifikovanih i 43,9%
visokokvalikovanih radnika. Medu onima koji su bili birani 5 i vide puta bilo je 70,5% visoko-
kvalifikovanih i kvalifikovanih radnika. (REZULTATI ANKETE O FUNKCIONISANJU RADNIC-
KOG SAMOUPRAVLIANJA ... str. 53—51). U anketji Instituta dru$tvenih nauka o socijalnoj
strukturi i pokretljivosti radni¢ke klase Jugoslavije, utvrdeno je da ne Zeli da bude birano u
radnigki savet li upravni odbor 30,9% visokokvalifikovanih radnika, isto tolike kvalifikovanih
radnika, 39,4% polukvalifikovanih radnika i 41,4% nekvalifikovanih radnika. (SOCIJALNA STRUK-
TURA I POKRETLIIVOST RADNICKE KLASE JUGOSLAVIJE, tom I, izdanje Instituta druStve-
nih nauka, Beograd 1963, str. 477—480).

43) Anketa Instituta drudtvenih nauka pokazala je da se 26,4% radnika ne bori ni na jedan
nadin protiv negativnih pojava na nivou preduzeéa. Visokokvalifikovani radnici se 13,4% ne bore
protiv negativnih pojava u preduzeéu, kvalifikovani 22,2%, polukvalifikovani 27,7% a nekvalifi-
kovani 37,2%.. Za nekvalifikovane radnike karakteristicno je da se, vife nego drugi, suprotstav-
ljaju negativnim pojavama samo putem intervencije kod administrativno-tehnitkog rukovodstva,
a ne u organima samoupravljanja, na javnim skupovima i sl. (D. Dradkovi¢ KVALIFIKACIONA
STRUKTURA KAO FAKTOR INTEGRACIJE RADNICKE KLASE JUGOSLAVIJE, u SOCIJALNA
STRUKTURA I POKRETLJIVOST RADNICKE KLASE JUGOSLAVIJE, tom I, str. 482—484).
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radnici poveljniji poloZaj, sa izgledom da zauzmu joS poveljniji, pa se otud
mozZe formirati njihov poseban initeres da se trajno satuva takva podela rada,
sa obeleZjima koja potitu iz organizacije najamnog rada. Takav interes moZe
denekle opredeljivati njihov stav kad se odlutuje o raspodeli uslova proiz-
vodnje i proizvoda, o organizaciji i tehni¢kom opremanju rada, o obrazovanju
radnika i rasporedivanju radnih funkcija. Tako se protivrecénost podeljenog
rada prelamaju i kroz socijalnu strukiuru radnickog saveta i splet njegovih
ednosa sa drugim organima, i sa kolekiivom radnika, bacajuéi €itav spektar
opasnosti raznih boja i nijansi za politicke i proizvedne odnose u krilu rad-
nickog samoupravijanja.

Spomenute degenerativme pojave, a medu njima naroéito kumulacija iz-
bornih drusStvenih funkecija sa hijerarhijskim poloZajima, ograniéavaju
pokretljivest radnika kako u domenu druStvemo-politickih funkecija
takeo i u oblasti radnih funkeija. U prvoj sferi moZe doéi do usporenog i ogra-
nicenog smenjivanja radnika u radni¢kom savetu i drugim eorganima koji pred-
stavljaju politicki ujedinjene radnike®); a u drugoj sferi do tendencije da se
konzervira podela rada i sputa razvitak i ispoljavanje sposobnosti radnika’s),
Gde politicko predstavniStvoe radnika srasta sa organima koji sacinjavaju
preostale delove organizacije za upravljanje najamnim radom, take nastala
drustvena grupa moZe formirati poseban interes da trajnije safuva postojeée
odnose i svoj integritet, a time i svoju dvostruku nadmoé nad radnikom, koja
se iz proizvednih odnesa infiltrirala i u sferu politickih odnosa. Koristeéi se
takvom konecentracijom moéi ova drusStvena grupa moZe teZiti da uvek po-
novo osigura takav sastav radnickog saveta i celokupnog politickeg pred-
stavniStva radnika koji neée dovesti u pitanje njenu moé.

Politicka delatnost radnitke klase, u preduzeéu i u celokupnom druStva
— a narocito idejno-politicka delatnost avangardne organizacije klase — one-
mogucuje trajnije postejanje degenerativmih pojava. Takve pojave — Kao

_ 44) O problemu [unkcionalne pokretljivosti u organima radnitkog samoupravljanja vid.
rezultate anketa: M. Pofek FUNKCIONALNA MOBILNOST U ORGANIMA RADNICKOG SA-
MOUPRAVLIANJA (»Ekonomskj pregleds, Zagreb, br. 10 iz 1960, str. 723—738) i J. Breki¢, I.
Peri¢ DESETOGODISNIJE KRETANJE U ORGANIMA RADNICKOG SAMOUPRAVLJANJA — an-
keta u opitini VaraZdin — izdanje Saveznog centra za obrazovanje rukovodnih kadrova, Zagreb,
1961. Anketa J. Brekica i I. Perida pokarzuje korelaciju izmedu udela radnika vi3ih kvalifikacija
i rukovodilatkog kadra u sastavu radniékih saveta, i funkcionalne imobilnosti u radnickim sa-
vetima. Od 1950. do 1958—59. godine 3.660 funkcija u radnifkim savetima vriilo je 2.244 lica
(stupanj mobilnosti — 61,1%), 974 funkcije u pravnim odborima 659 lica (—67,7%), 860 funkcija
u komisijama 454 lica (—52,8%), 233 funkcije u organima u koje preduzeca biraju svoje pred-
stavnike 111 ¢lanova kolektiva tih preduzeca (47,6%). Medu ¢lanovima kolektiva koji su vide
puta birani naglaseno je vede uceice kvalifikovanih, i narogito visokokvalifikovanih radnika. Me-
du upravlja¢ima izabranim prvi put visokokvalifikovani uéestvuju sa 12,5%, a medu onima koji
su birani Sest puta — 36,4%. Ista anketa pokazuje da, ukoliko je vife rukovodilaca birano u
radniéki savet i upravni odbor, utoliko se proizvodaéi sporije smenjuju u organima radni¢kog
samoupravljanja. Medu élanovima radnickih saveta koji su birani samo jedanput svaki deseti
je rukovodilac, s povedanjem stupnja reizbornosti njihovo uéeice se povedava i dostiZe 2/3
medu proizvodadima koji su sedam puta birani u organe samoupravljanja. Treba napomenuti
da su ova empirijska istrafivanja ograniena na funkcionalnu pokretljivost u organima radni¢kog
samoupravljanja, a stvarne odnose bi mogla da pokaZu samo istraZivanja pokretljivosti u oblasti
svih upravljaékih i drustveno-politi¢kih funkcija.

45) Nedostaju empirijska istraZivanja o uticaju strukture upravljatkih i svih drustveno-
-politickih organa na profesionalnu strukturu i pokretljivost radnika. U anketi Instituta dru-
Stvenih nauka o socijalnoj strukturi i pokretljivosti radniéke klase Jugoslavije, objektivni uzorak
obuhvatio je 28,91% polukvalifikovanih i 29,47% nekvalifikovanih radnika (prema stvarnoj strug-
nosti), odnosno 22,604 radnika na polukvalifikovanim i 22,66% radnika na nekvalifikovanim po-
slovima. Medu _ polukvalifikovanim radnicima bilo je 55,41% starijih od 30 godina, odnosno
25,19 starijih od 40 godina; 68,4% malo je preko 6 godina radnog staZa, a 31,9% preko 12
godina radnog stafa. Medu nekvalifikovanim radnicima bilo je 40,46% starijih od 30 godina a
13,49 starijih od 45 godina; 45's imalo je radni staZ preko 6 godina. To pokazuje da se znatan
deo radnika trajno vezuje za nekvalifikovane odnosno polukvalifikovane radove. (Slobodan Bosnié
PROFESIONALNA STRUKTURA I PROFESIONALNA POKRETLJIVOST, u SOCIJALNA STRUK-
TURA I POKRETLIIVOST RADNICKE KLASE, str. 113—436).
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tendencije a ne i stabilizovane strukture — mogle su i mogu samo privre-
meno i mestimiéno zadrzati ili donekle unazaditi tok samooslobodenja radnika,
U obliku radnié¢keg samoupravljanja, a pod zaStitom i uz podrSku opSte po-
liticke moéi radnicke klase, delatnost samooslobodenja radnika neprekidne
napreduje u razmerama cclokupnog jugoslovenskog drustva, Odnos izmedqg
radniékog saveta i drugih organa i oblika delatnosti klase pokazuje da je
radniku za njegovo potpuno oslobodenje i dalje poirebno politicko posredo-

vanje klase i sloZenog sistema njenih politickih organa koji se uzajamno do-
punjuju i sadejstvuju, uzajamno ogranicavaju kao nosioci politicke moéi i
uzajamno ispravljaju u toku realizacije klasnih ciljeva, predvodeni jedinstve-
nom idejno-politickom avangardom koja doprinosi objektivnom saznanju klase
i svih njenih organa o tim ciljevima i sredstvima za njihovo ostvarenje. Bez
toga radnik i radnicki savet ne mogu da premoste postojeci jaz izmedu svoje
drustveno-politicke uluge i svog poloZaja u drusStvemom procesu rada i pro-
izvodnim odnosima. U ranoj fazi razvitka radnickog samoupravljanja — kao
sto smo pokusSali donekle da prikaZemo — radnik i radmicka klasa su preko
radnickog saveta zadobili i politickim delovanjem branili i odbranili »mosto-
bran« na drugoj obali, u sferi proizvodnje i proizvodnih odnosa, ali tamo jos
nisu mogli radikalno da zahvate u osnovnu strukturu proizvodnih odnosa i da
bitno izmene prirodu osnovne radnikove delatnosti. Magistralni rezultat te
faze razvitka jeste organizaciono konstituisanje i politicko afirmisanje rad-
ni¢kih organa koji su u stanju da u daljem razvitku korenito izmene orga-
nizaciju drusStvenog rada i zatru najamni rad., Ti organi su se uvreZili u orga-
nizaciju rada, i iznutra zapoceli njeno korenito menjanje, preneli i pretvorili
revolucionarnu delatnost radniéke klase u neposrednu organizatorsku delat-
nost u cilju stvaranja materijalne osnove, socijalnih oblika i kulturnih uslova
za potpuno oslobodenje rada, potvrdujuéi Lenjinovu misao da je »organmi-
zatorska uloga proletarijata njegova glavna uloga«®),

To je polazna tacka daljih razvojnih tendencija u savre-
menoj, viSoj fazi razvitka radnickog samoupravljanja. Jedno od glavmih obe-
leZja tih razvojnih tendencija jeste prerastanje radni¢kog samoupravljanja iz
politicke institucije u kompleksan proizvodni i drustveni odnos, posiepeno
formiranje osnovne strukture proizvodnih odnesa na bazi i u sklopu radnickog
samoupravljanja.

5. Tendencija prerastanja radniékog samoupravljanja iz politicke
institucije u kompleksan prozvodni i druStveni odnos

Iscrpnije razmatranje tih tendencija prelazi okvire ovog priloga. Ogra-
nicavamo se na nekoliko opstih stavova o smeru daljeg prevladavanja pro-
tivreénosti koje smo uocili u ranoj fazi radniékog samoupravljanja.

Osnovna pretpostavka za dalji razvitak radnickog samoupravljanja bilo
je i jeste nmeposrednije spajanje radnika sa sredstvima za proizvodnju i dru-
Stvenim proizvodom. Na bazi naraslih dru$tvenih proizvodnih snaga i afir-
misane politicke moéi organa radniékog samoupravljanja, ova se preipostavka
postepeno realizuje u razmerama celokupnog druStva radikalnim promenama
u naéinu raspodele druStvenog proizveda (dohodak) i upravljanja proce-
som druStvene reprodukcije (preduzeée kao nosilac prosSireme repro-
dukecije). S tim u vezi je i postepeno ograniéavanje posrednicke uloge
polititke vlasti u upravljanju celinom materijalnih procesa u drustvu, dalje
menjanje karaktera te vlasti u smislu njenog pribliZavanja radnickom i dru-
Stvenom samoupravljanju, razvijanje neposrednih veza medu organima samo-

46) V. I. Lenjin, Celokupna dela na ruskem, tom XXXI, str. 27.
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upravljanja u toku upravljanja druStvenom proizvodnjom, i petiskivanje sti-
hijnosti u robno-novéanim odnosima medu proizvodaéima. Tako nastaju (jos
nisu stabilizovani) op&§ti uslovi za potpunije spajanje radnika sa sred-
stvima za proizvodnju i proizvodom u éelijama druStvene proizvednje, dakle
— za dalje eliminisanje relikata najamnog rada i najamnih ednosa oko kojih
se pletu glavne protivreénosti radnickog samoupravljanja. Ti uslovi stvarajn
moguénost za dalji razvitak proizvednih odnosa u preduzeéima, koja se
realizuje neposrednim delovanjem radnika i njihovih organa. Ranije formi-
rani proizvodni odnosi ne iScezavaju brzo, jer opsti uslovi za menjanje pro-
izvodnih odnosa nisu potpuno razvijeni, a drustvene grupe koje su na rani-
jim odnosima zasnovale povoljniji materijalni i druStveni poloZaj i wuticaj u
ppravljanju i vlasti donekle deluju kao konzervativmi faktor. Zato su u sa-
mom procesu menjanja proizvodnih odnosa u punoj snazi javljaju protivrec-
nosti iznikle iz prethodnih odnosa, i ostaje u vaZnosti sve Sto je reéenoc o
radni¢kom savetu kao politiékom organu radnitke klase za menjanje tih eod-
nosa i 0 njegovoj vezi s drugim organima klase.

TeZiSte radikalnog menjanja proizvodnih odnosa prelazi na radnika
kao pojedinca, i sastoji se u zasnivanju celine njegovih odnosa u dru-
stvenoj proizvednji na neposrednom samoupravljanju Takvo sa-
moupravljanje konstituiSe se najpre u osnovnim radnim jedinicama, gde rad-
nici neposredno odluéuju o unapredenju proizvodnih snaga i delatnosti, di-
rektno uticu na upravljanje sredstvima za proizvednju i na njihovu repro-
dukeiju, ostvaruju ufeSée u druStvenom proizvodu prema tome koliko su
radnom i upravljaékom delatno5éu (dakle, neposrednom orga-
nizatorskom i stvaralatkom delatnoSéu u sklopu samoupravljanja) doprineli
drustvenom proizvodu i razvitku proizvodnih snaga, i neposredno ureduju
znatan deo medusobnih odnosa u procesu rada i u raspodeli proizvoda®?). U
odnosima pojedinca kao neposrednog upravljata materijalnim procesima, i ¢la-
na zajednice koja neposredno odluéuje o medusobnim odnosima asocijanata,
dat je elementarni, éelijski vid samoupravljanja kao proizvodnog odnosa. U
tome je bitna moguénost razvitka proizvodne samodelatnosti i neposredne
ndruZenosti Ijudi u proizvednji, tj. potpunog ukidanja najamnog rada i na-
Jamnih odneosa. Svi drugi oblici proizvodnih odnosa kao samoupravljanja po-
navljaju i razvijaju sadrZinu i strukturu te elementarne jedinice proizvodnih
odnosa, tj. proSiruju samodelatnost i udruZenost radnika upravljada na Sire
celine proizvodne delatnosti i Sire zajednice.

Tendencija da se proizvodni odnosi takveg kvaliteta proSire vidi se u
naéinu na koji se u preduzeéima sa relativno razvijenim elementarnim obli-
cima mneposrednog samoupravljanja ureduje celina proizvodnje, raspodele i
reprodukcije kao neposredni druStveno-ekonomski odnos iz-
medu osnovnih radnih jedinieca i uz njihove neposredno sude-
lovanje u odludivanju o svim materijalnim i druStvenim faktorima tog od-

47) Pojava neposrednog samoupravljanja u osnovnim radnim jedinicama prikazana je, na
bazi prvih empirijskih podataka, u radovima: V. Hadzistevié i dr. TENDENCIJE I PRAKSA
NEPOSREDNOG UPRAVLJANJA RADNIKA U EKONOMSKIM JEDINICAMA (anketa u 11 indu-
strijskih preduzeéa, 1961. godine), izdanje Instituta drudtvenih nauka i Visoke $kole politi¢kih
nauka, Beograd, 1963, J. Zupanov i I. Marjanovi¢ EKONOMSKE JEDINICE KAO SOCIJALNE
GRUPE, izdanje Saveznog centra za obrazovanje rukovodnih kadrova, Zagreb, 1960, Z. Vidakovié
SAMOUPRAVLIANIE U DRUSTVENOEKONOMSKIM ¢ELIJAMA PREDUZECA, izdanje Saveznog
centra za obrazovanje rukovodnih kadrova, Zagreb, 1961; J. Sinadinovski STAVOVI I ODNOSI
NEPOSREDNIH PROIZVODACA U PROCESU FORMIRANJA RADNIH ZAJEDNICA (u casopisu
»Sociologija«, br. 3—4, iz 1962); Z., Vidakovi¢ ANKETA O RAZVOJU DRUSTVENIH ODNOSA U
USLOVIMA SAMOUPRAVLIANJA U EKONOMSKIM JEDINICAMA, izdanje Fabrike »Natrona iz
Maglaja, 1960; FORMIRANJE I FUNKCIONISANJE RADNIH (EKONOMSKIH) JEDINICA U
PRIVREDNIM ORGANIZACITAMA BOSNE I HERCEGOVINE (»Bilten« Republickog veda Saveza
sindikata BiH, br. 7 iz 1963.) i dr.
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nosa'®), Radnicki savet — ukoliko to ranije nije postizao — mora da obezbedj
reSavanje svih tehnicko-tehnoleSkih, organizacionih, ekonomskih upravljanja,
bilo u. osnovnoj radnoj jedinici, bilo putem neposrednih veza u samoupray-
ljanju medu njima, ili putem svog neposrednog odnosa sa njima u procesy
odluéivanja. Organi radni¢kog samoupravljanja obuhvataju celinu upravljanja
materijalnim procesima; samoupravljanje postaje prevashodne proizvodna de-
latnost; a radniéki savet stupa sa drugim subjektima samoupravljanja u pre-
duzeéu (i ti subjekti medu sobom) u neposredni proizvodni odnos,
Samoupravljanje postaje sadrZina i oblik celine proizvodnih odnosa u pre-
duzeéu. L

Istorodna tendencija javlja se i u procesu udruZivanja preduzeéa (for-
miranje zajednica proizvodnih jedinica koje ne gube atribute samoupravlja-
nja), kao i u celokupnom. procesu integracije proizvednih smaga i materijal-
nih procesa u druStva puiem neposrednih veza izmedu nosilaca samouprav-
ljanja.

Tendenciju da se proizvodni odnesi ostvare kao samoupravljanje, u osnovi
neposredno samoupravljanje, prati i tendencija da se radikalno promeni dru-
§tveni polozaj organa u preduzeéu koji su posredovali u proizvodnoj delat-
nosii i proizvodnim odnesima (»uprave«). A to se manifestuje, pored ostalog,
kao: 1) neposredno odluéivanje radnickih organa u svim bitnim elementima
materijalnih procesa; 2) odlucivanje radnih zajednica i njihovih predstavnié-
kih organa o celokupnom konkretnom polozZaju individualnog radmika u pro-
cesu rada i u ekonomskim odnosima; 3) postavljanje tehnickih sluZbi, eko-
nomskih i administrativnih biroa i sli¢nih jedinica u preduzeéu u druStveno-
ekonomski poloZaj osnovnih radnih jedinica, koje stupaju u neposredne
odnose sa drugim radnim zajednicama i radnickim organima u procesu samo-
upravijanja; 4) razlaganje birckratske organizacione sirukiure »upraves, iz-
bornost i smenjivost svih rukovodilaca od strane radnih zajednica i predstav-
ni¢kih radni¢kih organa, zasnivanje neposrednih veza odgovornosti i saradnje
izmedu organizatora radnog procesa i radne zajednice!?). Ove pojave — mada
su.jo¥ samo tendencija da se izmene stari, duboke ukorenjeni odnosi, shva-
tanja i nacini delatnosti — utitu u smislu korenite izmene odnosa izmedu
;‘a.dniékug saveta odnosno drugih subjekata samoupravljanja, i organa odno-
sno drustvenih grupa koje sm saéinjavale »upravu« preduzeéa.

Proizvodni odnosi postepeno dobijaju formu i sadrZinu samouprav-
ljanja, pri éemu desto forma prethodi sadrZini®).

' 48) Ova tendencija izrafava se narodito u karakteru plana preduzeéa kao osnovnog instru-
menta za uredivanje odnosa u proizvodnji i raspodeli izmedu radnih jedinica u preduzeéu. Plan
nastaje u svakoj od osnovnih radnih jedinica, i putem neposrednih komunikacija medu njima,
dogovaranja i usaglaSavanja. Radnitki savet usmerava celokupno planiranje i odlucéuje o ele-
mentima plana za koje nije postignuta saglasnost, Takav karakter dobijaju i odluke o raspodeli
dohotka, o prostoj i proSirenoj reprodukeiji i dr. Na bazi takvih odluka ostvaruje se neposredna
povezanost, uzajamna kontrola i odgovornost radnika zajednice u osnovnim radnim jedinicama
u samom procesu rada. — Ova tendencija narodito je izrafena prilikom donofenja statuta predu-
zeda 1964—65. godine, u preduzedima sa razvijenim oblicima neposrednog samoupravljanja. (Vid
STATUTI PREDUZECA U TEORIJI I PRAKSI, dokumenti simpozija Visoke privredne $kole,
Zagreb, 1964.).

49) U anketi Instituta drustvenih nauka i Visoke Zkole politickih nauka u 11 industrijskih
preduzeca, 1961. godine, 729% radnika iznelo je misljenje da rukovodioca ekonomske jedinice
treba da bira i smenjuje kolektiv ekonomske jedinice, samostalno (424%) ili uz saglasnost rad-
nidkog saveta (30,5%). U istoj anketi, 30% radnika smatralo je da rasporedivanje radnika treba
da vrii kolektiv ekonomske jedinice, 32,5%» da tu funkciju treba da vrii odbor tog kolektiva, a
27,6% da tu funkciju vr¥i rukovodilac, 31,7% ispitanika smatralo je da je autoritet rukovodilaca
poveéan, a 333"y da je autoritet rukovodilaca ostao isti od kada kolektiv ekonomske jedinice
udestvuje u ‘upravljanju. (TENDENCIJE I PRAKSA NEPOSREDNOG UPRAVLIANJA ... str.
105—127). ; i
' 50) U veé citiranoj anketi u 11 industrijskih preduzeéa sa formalno zasnovanim neposred-
nim samoupravljanjem, 1961. godine, potvrdilo se da je stepen realizacije drutveno-ekonomske
i politicke sadrfine neposrednog samoupravljanja mali, a proces ostvarivanja te sadriine spor
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Za to vreme relikti najamnog rada i najamnih odnosa drZe, i verovatno
ée drugo drZati, poslednja ali i najtvrda uporiSta. Oni se vezuju za relativnu
nerazvijenost proizvodnih snaga i ogranicenost materijalnog Zivota radnika,
i narotito za ogranicenj razvitak sposobnosti radnika i druStvenu podelu rada
koja obnavlja razlike i protivreénosti medu druStvenim grupama u proizved-
nji. Uprkos zasnivanja proizvodnih odnosa kao samoupravljanja ti relikti ob-
navljaju — €esto u novim oblicima — mnoge protivreénosti koje smo posma-
trali u ranoj fazi razvitka samoupravljanja. Usled toga u sklopu radnitkog
samoupravljanja ostaju i politicke institucije, politicka delatnost i politidki
odnosi sve dok se ne zatru ostaci najamnog rada i svi relikti klasnog dru-
Stva. U politickoj komponenti radnickog samoupravljanja izrazava
se, ukoliko je i dok je nuZmo, suprotstavljanje udruZenih radnika upravljaéa
svim tendencijama da se donekle obnavlja otudenje sredstava za proizvodnju
i proizvoda od njih, i njihove delovanje u cilju potpunog eliminisanja izvora
tih tendencija. Ali ostaje, takode, i odludivanje o protivretnim interesima
drusStvenih grupa u proizvodnji, odnosno protivreénim interesima pojedinaca
i zajednice, ukoliko se te protivretnosti ne mogu potpuno prevladati putem
neposredne udruZenosti i samodelainosti pojedinaca i zajednice, te i dalje
zahtevaju povremeno ispoljavanje vlasti predstavniékih i izvrSnih organa rad-
nickog samoupravljanja radi uredivanja proizvodne delatnosti i proizvodnih
odnosa.

Preostala politifka komponenta radnic¢kog samoupravljanja dobija, peod
uticajemn samoupravljanja kao proizvodnog odnosa, mova obelezja i kvaliteta,
koji tu komponentu sve viSe pribliZavaju i »ufapaju« u samoupravljanje kao
kompleksan proizvedni i druStveni odnos slobodno udruZenih proizvedaga, To
se moZe posmatrati na primeru odnosa radnickog saveta sa radnicima. Stu-
pajuéi sa radnikom pojedincem i elementarnom radnom zajednicom (osnov-
nom radnom jedinicom) u neposredni proizvodni odnos, sudelujuéi sa njima
u neposrednom organizovanju njihove proizvedne samodelatnosti i u toku
uredivanja ekonomskih i svih druStvenih odnosa neposredno medu udruZe-
nim ljudima, radni¢ki savet dolazi — i u sveojoj funkeiji politickog organa
— u bitno izmenjenu situaciju. Direktno i u svakom pogledu povezan je sa
radnicima koji su organizevani kao neposredni uprav-
ljaéi take da je njegova politicka moé daleko jaéa kad treba da je ispolji
radi suzbijanja tendencija suproinih odnesima samoupravljanja. Njegovu po-
liticku vezu s radnicima ne slabi viSe, ili daleko manje slabi, medusoban od-
nos u proizvodnoj sferi. Organizovani kao neposredni upravljaéi, radnici po-
staju i snaZniji subjekti neposredne politicke delatnosti. Ofud degenerativne
pojave u domenu radnitkog saveta — ukoliko su jo§ moguée — nailaze na
neposredniju i efikasniju reakeiju organizovanih radnika upravljaga. Stvaraju
se realni uslovi za brZe i potpunije smenjivanje radnika u vrSenju izbornih
funkecija. Kad radniéki savet istupa kao vrfilac vlasti radi uredivanja odnosa
izmedu nosilaca protivrecénih interesa, ili radi primene sankecije prema narusio-
cima druStvenih normi udruZene delatnosti, njegova delatnost te vrste moZe
sve potpunije da se osloni na podriku udruZenih radnika upravljaéa koja se
zasniva na saznanju o zajedniékim interesima i etitkoj svesti o odnosima
udruZenih proizvedaca. Takva podrSka radnickom savetu u vrienju jos nuZne

i tezak. Samo 39,5 radnika smatralo je da je samoupravljanje ostvareno u veéoj meri, 28,03
da je ostvareno u manjoj meri, 4,7% da nije nikako ostvareno, a 27,8% nije formiralo misljenje
ili nije dalo odgovor. 41,4% radnika smatralo je da neposredno samoupravljanje nije dovoljno
doslo-do izrazaja u raspodeli li¢nih dohodaka, 47,2% da nije doilo do izraZaja u pogledu raspo-
dele stanova, itd. U pogledu smetnji za ostvarivanje neposrednog samoupravljanja, naroéito je
izrafen odgovor da su data prava, ali nisu stvoreni uslovi za njihovu realizaciju (mifljenje
42,7 ispitanika). Samo 26,7% radnika odgovorilo je da &esto iznosi misljenja i predloge na
sastariku kolektiva- ekonomske jedinice, dok 44,5% iznosi retko, a 24,1% ne iznosi predloge i
midljenje. (TENDENCIJE I PRAKSA NEPOSREDNOG UPRAVLJANJA ... str. 235—256).
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vlasti nad ljudima evoluira u pravcu neposredne samodelatnosti ljudi radi
uredivanja medusobnih protivreénosti i suzbijanja asocijalnih ponaSanja, —
Ove tendencije oznafavaju razvitak u praveu iSezavanja politicke kompo-
nente samoupravljanja, ukidanja politickog elementa u integralnej samode-
létn(_l_st_;i udruZenih pojedinaca, pretvaranja politickih funkeija predstavnickih
organa u opite funkcije koje imaju isti karakter kao i sve druge funkeije
koje udruZeni pojedinci vrse u samodelatnosti. Kad ée evolucija do foga do-
vesti zavisi od razvitka samoupravljanja kao preoizvodnog odnosa i proizvzdne
samodelatnosti. U vezi sa tim potsetiéemo se jedne Marksove belefke u kon-
spektu Bakunjinove knjige o drZavnosti i anarhiji. Ismejavajuéi Bakunjinove
nerazumevanje politickih procesa u socijalizmu, Marks je zapisao: »Izbori —
politiéka forma, €ak i u najmanjoj ruskoj opstini ili zadruzi. Karakter izbora
ne zavisi od tih maziva, veé od ekonomskih osnova, od ekonomskih veza bi-
rata medu sobom, i od momenta kad te funkeije prestanu da budu politicke,
1) nema vise vladajuéih funkcija; 2) raspored opstih funkcija dobija radni
karakter i ne povlaéi za sobom nikakvu vladavinu; 3) izbori potpuno gube
svoj sadasnji politiéki karakter«.5!)

6. Kratki zakljuéci

1) Radni¢ko samoupravljanje nastaje kao politicka institucija i druStve-
no-politicki odnos u razvitku revolucionarne delatnosti radnicke klase, razvija
se i ostvaruje obuhvatajuéi celinu proizvednih odnesa u druStvu.

Radnicki saveti su, najpre, politicki organi radnicke klase za radikalno
menjanje proizvodnih odnosa, da bi se u toku prerastanja samoupravljanja
u integralni proizvodni i drusStveni odnos slobodno udruzZenih ljudi razvili u
jedan od oblika njihove jedinstvene samodelatnosti.

2) U toku duZeg perioda radnitko samoupravljanje u nafem drustva mije
u stanju da potpuno eliminiSe relikte najamnog rada i najamnih odnosa.

Ova teinel;ina. protivreénost u razvitku radnitkeg samoupravljanja je i
glavna pokretacka snaga tog ramtka, jer se ra.dnlc; u.]edmju.ju i organizuju

kao politicki subjekti i kao upravljac: materijalnim procesima da bi potpuno
iskorenili najamni rad.

3) Radniéki saveti, kao i drugi organi revolucionarne delatnosti radnicke
klase, deluju u spletu druStvenih protivreénosti i sami imaju protivreéan po-
loZaj, narofito u vezi sa neophodnim politickim posredovanjem i vladanjem,
i posredovanjem u wupravljanju materijalnim procesima. Usled toga, moguée
su prolazne degenerativme pojave, kao 5to je odvajanje radniékih saveta od
radnika, i njihove pretvaranje u politi¢ki privesak birokratskih grupa. Takve
tendencije su moguée sve dok samoupravljanje ne postane sadrZina ukupnih
proizvodnih odnosa u drustvua.

Dok se celina proizvodnih odnosa ne poistoveti sa samoupravljanjem,
efikasnost organa samoupravljanja bitno zavisi od politicke ujedinjenosti i
organizovanosti radniéke klase, od idejne revolucionarne usmerenosti celo-
kupne delatnosti radnika.

4) Polazeéi od politicke uloge radniékih saveta, radni¢ke samoupravljanje

se razvija u integralni proizvodni i druStveni odnos kako u éelijama drustvene
proizvodnje take i u druStvenoj celini.

51) Marks KONCEPT KNJIGE BAKUNJINA »DRZAVNOST I ANARHIJA«, Celokupna dela
Marksa i Engelsa, na ruskom, tom XVIII, Moskva, 1961, str. 616).
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U éelijama druStvene proizvodnje, za taj razvitak je naroéito zmacajna
pojava neposrednog samoupravljanja u osnovnim radnim jedinicama, kao za-
metka samodelatnosti i neposredne undruZenosti ljudi, i fransformacija celo-
kupne organizacije rada i upravljanja i celine proizvodmih odnosa ma bazi
neposrednog samoupravljanja.

Toj pojavi u éelijama druStvene proizvodnje odgovara — wu globalnim
druStvenim procesima — organizovanje i regulisanje celine materijalnih pro-

cesa u druStvu putem neposrednog povezivanja i udruZivanja radnih za-
jednica.

5) Faktori koji ogranicavaju radniéke samoupravljanje unutar éelija dru-
itvene proizvodnje mzajamno se uslovljavaju sa faktorima iz globalnih drau-
itvenih procesa koji ga sputavaju i ma njega nepovoljno delujum,

Preostala razjedinjenost radnika u proizvodnim odnosima unutar predu-
zeéa, rastavljenost radnika kao pojedineca i radniékih organa od sredstava za
proizvodnju i proizvode, i od duhovne snage proizvodnje, i posredovanje pro-
jzvodnih veza i fakfora proizvodnje radnicima uz pratece birokraiske ten-
dencije, — stoji u vezi sa razjedinjenoSéu radnih zajednica wu celokupnoj
drustvenoj proizvednji, sa stihijnoSéu maiterijalnih procesa u drustvenoj ce-
lini, i posredovanjem politicke vlasti u procesu drusivene reprodukecije.

Neposrednije odlu¢ivanje radnih zajednica o drustvenom proizvedu i pro-
girenoj reprodukeiji pokazuje se kao najopstija i kapitalna predpostavka za
transformaciju celokupne strukture proizvednih odnosa na bazi samouprav-
ljanja.

6) Komunisticka svest radnicke klase, tj. svest o moguénosti i nuZnosti
radikalne promene proizvodnih i svih druStvenih odnosa, jeste bitni elemenat
radni¢kog samoupravljanja. Razvitak takvog saznanja u vezi sa direkinom
praktiénom revolucionarnom delatnoséu radnika, i formiranje druStvene svesti
individualnog radnika na bazi tog saznanja, jedan je od osnovmih aspekata
radni¢kog samoupravljanja. Razvijenost komunisticke svesti determiniSe spo-
sobnost radnika da se ujedinjuju i organizuju u radnic¢kom samoupravljanju,
da suzbijaju degeneraciju svojih organa i savladuju protivreénosti izmedu
samoupravljanja i manje razvijenih proizvodnih snaga i odnosa. Po redima
Marksa i Engelska — »...kako za masovnu izgradnju ove komunisticke sve-
sti tako i za ostvarenje samog cilja nuZno je masovno menjanje ljudi, koje
moZe samo u prakticnom kretanju, u revoluciji napredovati. Revolucija
je nuina ne samo zato Sto se vladajuéa klasa ne moZe oboriti na drugi
naéin, veé i zato 5to obarajuéa klasa samo u revoluciji moZe doéi do
toga da sa sebe skine staru prljavitinu i da se osposobi za stvaranje osnove
novog drustva«s®), Razvitak radnikog samoupravlijanja jeste bitan sastavni
deo te revolucije.

52) Marks i Engels NEMACKA IDEOLOGIJA, str. 76.

16 Polititka misao



