Dvostranacki sistem u SAD

Dr Dan Pankovié

I Uvodna razmatranja

Posljednjih stotinu godina smjenjuju se dvije stranke u naj-
vaZnijim organima vlasti Sjedinjenih Drzava. To su Demokratska
i Republikanska stranka. Ni jedna treca stranka mnije im, do sada,
uspjela niti donekle ugroziti ovaj monopolisti€ki poloZaj. To je,
dakle, razlog $to se govori o dvostranackom sistemu, iako u stvari
u SAD djeluju i neke druge politicke stranke. Ali one su ne samo
malobrojne i politi¢ki bezna¢ajne, nego su redovito posve lokalnog
karaktera. Neke su medu njima i sporadi¢ne — pojave se i nestaju.

Da bi se, prema tome, poznavao mehanizam stranackog Zivota
u SAD potrebno je prouciti djelovanje navedenih dviju stranaka.
Ovo je olak3ano ¢injenicom $to su aobje stranke u mnogo¢emu
veoma sli¢ne pa najcesce nece trebati govoriti posebno o jednoj,
a posebno o drugoj strancit).

Iako su obje americke politicke stranke medusobno sli¢ne kao
jaje jajetu, tako da se mnogi autori?), a i ljudi iz politicke prakse
muce da medu njima pronadu razlike, to nikako nije slu¢aj da ih
se usporedi sa evropskim politickim strankama.

Izmedu evropskih i americkih politickih stranaka postoje, na-
ime, zaista velike razlike. Evropska politicka stranka ima redovito
svoju organizacionu strukturu koja ide od lokalnih stranackih or-
ganizacija do centralnog rukovodstval Organizacija je obi¢no pro-
pisana statutom stranke. Kao $to ¢emo vidjeti obje americke po-
liticke stranke nemaju statut ni bilo kakav sli¢an pisani dokument
koji bi odredivao njihovu organizaciju, $tovise, one nemaju ni
stvarnog centralnog rukovodstva. Za njih bi se moglo reci ne samo
da nisu jedinstvene organizacije, nego da su jedva neke slabe kon-
federativne zajednice lokalnih stranackih organizacija. Svaka ev-
ropska stranka ima u svojim redovima veci ili manji broj ¢lanova
') Kada se, dakle, ovdje govori o ameriékim polititkim strankama misli se isklju¢ivo na

Demokratsku i Republikansku stranku.

'a) Ve¢ je James Bryce krajem 19-og stolje¢a uporedivao ameriike stranke sa dvije flade koje
imaju lijepe raznobojne etikete, a praznog su sadriaja.
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koji to postaju na jedan manje ili vie formalan nacin i koji pla-
¢aju odredenu ¢lanarinu (barem povremeno) imaju izvjesna prava
i duznosti. Americke stranke nemaju instituciju ¢lanarine, ne po-
znaju ¢lanske karte, niti formalnog pristupanja u ¢lanstvo. Kako
se djelovanje stranke odvija isklju¢ivo od izbora do izbora, to po-
jam stranackog Zivota tj. izvjesna aktivnost unutar stranke i ne
postoji. Ono $to bismo u Evropi smatrali ili nazvali simpatizerom
stranke, koji stvarno nije ni u kakvom &vrstom, postojanom od-
nosu a strankom, to je u SAD — ¢&lan stranke. Prema evropskim
kriterijima americ¢ke stranke gotovo i nemaju ¢lanove!

Konac¢no, evropska politicka stranka zastupa odredenu poli-
ticku ideologiju, politicki program, koji je najc¢esc¢e pismeno for-
muliran, a osniva se na izvjesnim doktrinarnim shvacanjima. Da
bi Sirila svoje ideje stranka ima obi¢no svoje glasilo i druge pu-
blikacije. Kao $to ¢emo vidjeti americke stranke ne zastupaju zva-
ni¢no nikakvu ideologiju i one upravo s ponosom ukazuju na tu
¢injenicu, a isto tako one nemaju svojih stranackih glasila i no-
vina. O¢ito je, dakle, da pojam politicke stranke u SAD nije iden-
ti¢an s pojmom u Evropi.

S druge strane, cilj je ameri¢kih politickih stranaka, jednako
kao i evropskih da dodu na vlast, odnosno da ste¢enu vlast zadrze.
Pri tome su one u svojem djelovanju gotovo iskljucivo usredsre-
dene na izbore. _

Izbori u SAD su veoma Cesti. Postoje izbori za isavezne organe
vlasti, pa za organe vlasti"-.’posebnih jedinica, $to je vezano uz fede-
rativni karakter drzave, i kona¢no, postoje izbori za neke/lokalne
organe vlasti. Predsjednik republike se bira svake 4 godine. Cla-
novi Predstavnickog doma, prvog doma saveznog Kongresa, biraju
se svake 2 godine, a senatori, ¢lanovi Senata biraju se svakih 6 go-
dina, time da se svake 2 godine jedna tredina Senata obnavlja.
posebne jedinice primijenjuju najéedce, takoder, dvodomni sistem
za svoje najviSe predstavni¢ko tijelo. Osim za ¢lanove predstav-
nickog tijela, u mnogim posebnim jedinicama vrs$i se neposredan
izbor i za guvernera, $efa egzekutive. Lokalnih organa vlasti ima
na raznim stepenima, u grofovijama (odgovara donekle nasim biv-
$im okruzima) distriktima, gradovima, opcinama itd. pa se za njih
takoder vrde izbori. Kona¢no, u nekim posebnim jedinicama se
vrse izbori i za suce nekih sudova, javne tuzioce, 3efove policije,
gradonacelnike i neke druge funkcionere. Americki gradani su pre-
ma tome pozivani vrlo ¢esto da koriste svoje biracko pravo. Mno-
gobrojnost izbora dovodi, medu mnogim drugim razlozima do ve-
likih apstinencija. Gradani zamoreni Cestim izborima prestaju da
koriste svoje biracko pravo, pa ima izbora na kojima udestvuje

1) Jedan ne maleni procenat gradana postao je toliko apatitan na izbore da o njima sarnaje
tek na dan izbora, kad naide na zatvoreni lokal u kojemu se tofe alkoholna pical
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i manje od 50% upisanih biraca?). Kako se osnovna aktivnost
ameri¢kih stranaka sastoji u sakupljanju Sto veceg broja glasova,
to njima apstinencija razumljivo ne odgovara i one se bore protiv
nje raznim sredstvima.

Prema procjenama jednog autora®), u SAD postoji oko 800.000
sluzbenih funkcija u saveznoj drZzavi, posebnim jedinicama i lo-
kalnim zajednicama koje su izborne. Ovaj broj sam po sebi poka-
zuje hipertrofiju izbora koja opet sa svoje strane dovodi do hiper-
trofije imenovanja kandidata za ove izbore. Bira¢ mora katkad
-odjednom da glasa za dvadeset pa i do pedeset predstavnika za
razne organe vlasti, budud¢i da se izbori za razne organe vrie istog
dana. Broj kandidata moZe pri tome da bude dvostruk, trostruk
i viSestruk. Opisan je glasacki listi¢ iz jedinice New York iz 1912.
godine na kojemu su se nalazila od$§tampana 590 imena kandidata
i koji je bio 4 metra dugacak?).

" Obje ameri¢ke politicke stranke — i Demokratska i Republi-
kanska pozivaju se na dugogodisnju tradiciju i historiju postoja-
nja. Demokratska stranka smatra se, naime, nasljednicom politié- /
kih pogleda Madisona, Jeffersona i Jacksona. Republikanska stran-
ka smatra se u izvjesnom smislu nasljednicom politickih pogleda
Hamiltona i Lincolna, koji je bio njen stvarni osnivac.

Ustav SAD koji je donijet 1787. i koji je jo$ danas na snazi ne
sadrzi nikakve propise o politickim strankama. U stvari, u to vri-
jeme politicke stranke jo$ i ne postoje. Zbog toga je logi¢no da su
ustavotvorci donoseéi propise o ustavnom uredenju SAD normi-
rali politicki- sistem u kojem za politicke stranke nije bilo pred-
videnog mjesta: Stovie, opcenito se smatralo da politi¢ki si-
stem moZe funkcionirati samo tako dugo dok ne postoje odvojene
frakeije, kako ih se tada nazivalo, odnosno politicke grupacije sa
zasebnim interesima?®).

Medutim, polititka praksa je ubrzo pokazala da ova shvacanija
ne odgovaraju potrebama stvarnosti. Razli¢iti ekonomski interesi
ubrzo su pridonijeli formiranju politi¢kih grupacija koje su Zeljele
da.vlada u svojoj politici vodi ratuna prvenstveno o njihovim in-
teresima. Tako su se jo$ u 18. stoljecu pojavili federalisti pod vod-
stvom Hamiltona, grupacija koja je branila interese industrijalaca,
trgovackog i financijskog kapitala i antifederalisti pod vodstvom
Madisona, a naro&ito Jeffersona kao predstavnika velikog broja
man_]ih i sredn;]lh zemljoposjednika (farmera) i ostalih slojeva
srednje burZoazije. Federalisti su se izjasnili za jaku centralnu
v]adu ko;a je treba]o da podupire mladu industriju i opéu ekspan-
¥) v. Merriam Gosnell, The American Party System, str. 3024. izd. New York, 1949,

4) - Seurin, La -structure interne des partis politiques americanes str. 84, Paris 1953.
3). Frakcije su bile ne samo u protivnosti sa shvadanjima nafela narodne suverenosti, nego su
dovodile u opasnost tek stefeno jedinstvo nacije. V. Madisonove i Hamiltonove komentare

1*° . o:ameriékom Ustavu iz 1787. u listu sFederalist= No 9. str. 47 id, No 10 str. 53 id. Modern
Library, New York, 1937.-
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ziju kapitala. Antifederalisti su bili pristase prava posebnih jedi-
nica u kojima su srednji slojevi burZoazije imali dominirajué¢u po-
liticku ulogu.

Dok Washington, prvi predsjednik republike nije pripadao ni
jednoj od ovih politickih frakcija, slijedeé¢i predsjednik Jefferson
bio je %ef odredene politi¢ke grupacije. U to vrijeme se Jeffersonovi
bivsi antifederalisti nazivaju republikancima ¢ime se Zeljelo impu-
tirati protivnicima da oni to nisu®).

Republikanci su ostali na vlasti od 1800—1824. Idude d&etiri
godine, od 1824—1828, za predsijednika republike je izabran Quincy
Adams koji je zastupao Hamiltonove ideje o jakoj federativnoj
vlasti. U to vrijeme dolazi do raspada republikanaca, ali se isto-
vremeno pojavljuje nova politicka li¢nost koju se u izvijesnoj mjeri
moZe smatrati osnivatem dana$nje Demokratske stranke. To je
Andrew Jackson koji stvara »Neojefferson« stranku, kojoj daje
ime Demokratsko-republikanska stranka. To je stranka koja se da-
nas naziva Demokratskom strankom.f2)

1828. Jackson na Celu svoje stranke pobjeduje na predsjednié-
kim izborima i postaje predsjednik republike. Tako period od 1828.
pa sve do gradanskog rata pripada Demokratskoj stranci. Njeni
protivnici su razne novo formirane polititke organizacije, »Whige,
»Liberty Party«, »Free Soil Party« koje povremeno nastupaju udru-
Zeno ali je ne mogu ugroziti. Tek predsjednicki izbori 1860. dovode
do promjene. 1854. formirana je, naime, nova stranka — Republi-
kanska, Lincolnova stranka. Prilikom izborne kampanje 1860. Re-
publikanska stranka se izritito izia¥njava za ukidanje ropstva. U
Demokratskoj stranci, medutim, zbog tog pitanja dolazi do podjele
u dva tabora, $to dovodi do toga da su kandidirana dva predsjed-
ni¢ka kandidata. Medusobna konkurencija demokratskih kandidata
osigurava Lincolnu, kandidatu Republikanske stranke, pobijedu.
Ova pobjeda dovodi do gradanskog rata izmedu Sjevera i Juga,
ali i do stvaranja dvostranatkog sistema koji funkcionira sve do
danas,

Posljednjih stotinu godina, naime, ove dvije stranke, Republi-
kanska i Demokratska, izmjenjuju se povremeno u rukovodeéim
organima vlasti kako federacije tako i posebnih jedinica.

Republikanska stranka koja se u gradanskom ratu poistove-
tila sa Unijom, humanizmom i patriotizmom?) ostala je domini-
rajuca stranka kroz cijelu drugu polovinu 19. stoljeéa i prvih triju
desetljeda 20. stoljeca. Samo povremeno uspijevalo je Demokrat-
skoj stranci da u tom vremenu dode na vlast, a i to su redovito
#) S imenima dviju politi¢kih stranaka u SAD nastaje redovito konfuzija kad se proulava nji-

hova historija. I to zato 5to su republikanci uvijek tvrdili da su vedi »demokratic od de-
mokrata, a demokrati vedi srepublikancie od republikanaca!

#a) v. D. L. Cohn, The Fabulous Democrats: A History of the Democratic Party, New York, 1956,
7) wv. 0. Key, Jr., Politics, Parties and Pressure Groups, str. 185, e. izd. New York, 1959.
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bili veoma kratkotrajni periodi®). S druge strane od 1932. pa do
danas mozZe se govoriti o periodu vladavine Demokratske stranke
koja je bila prekinuta samo od 1952. do 1960, za vrijeme predsjed-
nikovanja Eisenhowera.

U americkoj literaturi se navodi da je tek tridesetih godina de-
velnaestog stoljeca, dakle Jacksonovom erom ozbiljno zapoceo da
funkcionira stranacki sistem SAD. Do tog vremena politicke
grupacije su bile veoma slabo organizirane i lako su se ra-
spadale. Sa Jacksonom, koji je imao za sobom prili¢cno dobru
politicku organizaciju, zapo&inje i tzv. spoils system, sistem
plijena®). Po ovom sistemu stranka, koja pobijedi na predsjednic-
kim izborima, popunjava sva mjesta savezne administracije svo-
jim pristalicama. Ovaj sistem se ubrzo prosirio i u posebne jedi-
nice i lokalnu upravu. On je doveo do velike nestabilnosti u polo-
zaju funkcionera i sluZzbenika, jer je svaka promjena u li¢nosti
predsjednika republike, a pogotovu u vladajucoj stranci, dovodila
do potpune izmjene cjelokupnog administrativhog aparata savezne
drzave. Ovaj »sistem plijena« obrazlagao se i opravdavao borbom
protiv birokratizma, potrebom rotacije i zeljom za neophodnim re-
formama. Qn je trajao kroz cijelo 19. stoljece, a u izvjesnoj mjeri
postoji jo§ i danas, iako samo za manji broj visih sluzbenickih
mjesta. Posljednjih decenija donijeti su zakoni koji uglavnom osi-
guravaju stabilnost polozaja vecini sluzbenika savezne administra-
cije, traze za njih odredene kvalifikacije, raspisivanje natjecaja i
onemogucuju samovoljne otkaze i premjestaje.

Povecanje broja stanovnika i bira¢a daljnji je razlog $to se
stranacki sistem podeo razvijati tek polovinom 19. stoljeca. Prvo-
bitno je broj bira¢a bio veoma malen. Pravo glasa se ograni¢avalo
raznim cenzovima. Aktivno i pasivno pravo glasa pripadalo je pri-
marno bogatijim gradanima. Zaista masovne imigracije pocele su
tek polovinom 19. stoljea. Tako je od 1840. do 1880. uselilo oko
10 milijuna emigranata, a od 1880. do 1914. daljnjih 22 milijuna’?).
Daljnji faktori bili su nagli razvitak privrede, pripajanje novih te-
ritorija, promjene u socijalnoj strukturi stanovnitva. Emigranti
su, kao $to cemo vidjeti, bili veoma pogodan objekt u politi¢koj
igri i borbi za zadobijanje glasova i vlasti.

Kao 3to je ve¢ re¢eno, ameri¢ke politicke stranke nemaju od-
redenu ideologiju. Prema nekim prili¢no neodredenim mjerilima,
posljednjih decenija je uobitajeno da se Demokratska stranka
smatra ne$to naprednijom, liberalnijom, za ameri¢ke prilike vige

') 1892. za predsjednika izabran je Cleveland, demokrata; 1912. i 1916. za predsjednika repu-
blike izabran je W. Wilson, demokrata. Svi ostali predsjednici republike od 1860—1932. bili
su &lanovi Republikanske stranke.

*} Prema poznatoj izjavi iz 1832. senatora Marcyja, pristalice Jacksona — »To the Victors Be-
long the Spoils« — pobjednicima pripada plijen.

) Jean Louis Seurin, cit. djelo str. 2.
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»lijevom« od Republikanske stranke koja se opisuje kao konzer-
vativnija i »desnijac. I zaista prema mnogobrojnim anketama za
Republikansku stranku glasa gotovo redovito imucniji sloj gra-
dana, njeni izborni fondovi su redovito bogatiji od onih njene su-
‘parnice, a $tampa i ostala vrela informacija u daleko vecoj mjeri
podrzavaju republikanske kandidate. Neki autori, a i izvjestan nc
mali procenat »malog Covijeka s ulice«, smatraju Republikansku
stranku strankom big businessa. Ali ovakva shva¢anja ne smiju,
s druge strane, dovesti do zaklju¢ka da Demokratska stranka pred-
stavlja interese radnic¢ke klase ili radnih ljudi, ili, oupée, &irih slo-
jeva pulanstva. Demokratska stranka je, takoder, podrZavana od
businessa i bez te}?ﬁﬂ?@éke ona ]ednostavno ne bi mogla postojati.
Ako je stav Demokratske stranke u pojedinim konkretnim pita-
njima bio tu i tamo ne$to liberalniji ili elasti¢niji, bilo da se radilo
o unutradnjoj ili vanjskoj politici onda to samo znadi da je za
vladajuéu burZoasku klasu &esto puta povoljnije da dade neke
ustupke ili da politi¢ki lavira umjesto da zauzme kruti stav koji,
4 la long, moZe dovesti do znatno veéih gubitaka. Prema tome,.i
jedna i druga smatraju postojeéi drustveno-ekonomski i politi¢ki
sistem SAD kao najbolji i jedini moguéi, a razlika medu niima, ako
i postoji, odnosi se samo na neka pojedina¢na pitanja svakodnevne
politike (&esto puta razlike postoje u odabiranju taktike, a ne u
kona¢nom cilju).

Ogromna prostranstva teritorija SAD!), ekonomske i geograf-
ske raznolikosti, razlika u nacionalnom i vjerskom pogledu, sup-
rotnosti grada i sela i jo§ uvijek nerazvijenog juga itd., dovode
do toga da je ova razli¢itost predstavljena vige ili manje i unutar
svake od politi¢kih stranaka. Svaka stranka je konglomerat razli-
¢itih ekonomskih, politi¢kih i socijalnih interesa. To je ujedno ra-
zlog §to se unutar svake stranke nailazi na naprednije i konzerva-
tivnije krilo, Nedoktrinarnost, razli¢itost i neprincipijelnost su ci-
jena za funkcioniranje dvostranakog sistema. Kad bi bilo vise
stranaka onda bi jedna mogla zastupati interese financijskog ka-
pitala, druga industrijskog kapitala, pa poljoprivrednog, trgovac-
kog ili jo¥ uZe, petrolejskog, Zeljeza i &elika, automobilske indu-
strije ili opet odredenih slojeva stanovnistva. Za drzavu kao 3to je
SAD veéi broj politickih stranaka ozbiljno bi ugrozio stabilnost
njenog burZoaskog politickog sistema i nacionalnu jedinstvenost
toliko raznovrsnih elemenata iz kojih je sastavljena. Veéi broj stra-
naka zastupajuéi taéno fiksirane i ogranifene interese doveo bi
vremenom do velikih politickih sukoba koji bi u mnogome pro-
dubili postojece protivurjecnosti.

Svaka od velikih stranaka mogla se odrZati kao takva, u na-
cionalnim okvirima, upravo zato 3to je ukljuivala najrazli¢itije

1) Evropa ima oko 10 milijuna kvadratnih kilometara, a SAD 9,375.000 kvadratnih kilometara.
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interese i $to nije zastupala odredenu ideologiju. To istovremeno
znaci da lokalne stranacke organizacije iste stranke Cesto puta,
osim stranackih boja i simbola, nemaju nista zajedni¢kog. Strana-
¢ke organizacije u posebnim jedinicama u kojima je poljoprivreda
primarna proizvodna djelatnost redovno su ekspozitura ekonom-
skih i politi¢kih interesa farmera, u jedinicama gdje postoji rasna
segregacija, stranacka organizacija zastupat ce segregacionistitke
stavove dok ¢e u razvijenim industrijskim krajevima biti predstav-
nik odgovarajuceg industrijskog kapitala. Tako ¢lan npr. Demo-
kratske stranke u nekoj od juznih jedinica mozZe po svom politic-
kom uvjerenju da bude krajnji konzervativac, dok ce istovremeno
neki ¢lan te iste stranke iz New Yorka zastupati veoma liberalna
shvacanja. Ova dva ¢ovjeka pripadat ce istoj stranci iako su diver-
gentnih pogleda gotovo u svakom pitanju. Upravo ova situacija
dovodi do toga da vrlo ¢esto u Kongresu desna krila, da ih tako
nazovemo, jedne i druge stranke glasaju protiv lijevih krila svojih
stranaka. Postoji gotovo neki savez izmedu ¢lanova Kongresa koji
predstavljaju Demokratsku stranku juZnih jedinica i krajnje kon-
zervativnih ¢lanova Republikanske stranke u Kongresu. To isto-
vremeno znac¢i da predsjednik republike, ¢ak ako pripada istoj
stranci koja ima veéinu u ovim domovima Kongresa ne mozZe biti
siguran da ¢e mu ova veéina davati redovito podrsku. Postoji niz
novijih primjera za vrijeme Kennedyjeve administracije kada su
njegovi zakonski prijedlozi propali u domovima zahvaljujuéi ¢i-
njenici $to je odreden broj demokratskih ¢lanova Kongresa glasao
zajedno s republikancima!

Cinjenica, $to su unutar obje stranke zastupani divergentni
interesi, dovodi do toga da prosje¢ni gradanin uopce ne uolava
da postoji bilo kakva razlika medu strankama. U junu 1942. i martu
1946. vrSena su ispitivanja javnog mnijenja da li postoji velika ra-
zlika ako je na vlasti jedna ili druga stranka. Rezultat ispitivanja
je bio ovaj: svega jedna Cetvrtina do jedne treéine ispitivanih bi-
raca smatrala je da je razlika velika, dok su preostale dvije trecine
smatrale da je razlika mala ili nikakva!?). Ova situacija ostala je
nepromijenjena sve do danas. I ona je logi¢na ako se ima u vidu
da obje stranke u svom globalu predstavljaju politi¢ke organizacije
jedne te iste klase. Zbog toga bira¢i u SAD nemaju prilike da gla-
saju za ovaj ili onaj politicki program. Ne postoji izbor izmedu
raznih politickih programa nego samo izbor izmedu kandidata A
i kandidata B, izbor izmedu ljudi'®*). Katkad se dogada, da obje
stranke Zele kandidirati istu osobu (tako su obje stranke 1952.

12) Avery Leiserson, Parties and Politics. An Institutional and Behavioral Approach, str. 98,
New York, 1958.

#)  »Our major postulate concerning party organisation, morever is that a party is not primarly
an-opinion group —, but rather a continuing multiple — interest organisation offering
candidates to the electorate for the responsibility of carrying on the governments (Nada
osnovna postavka u vezi politicke stranke je ta, da stranka nije prvenstveno idejna grupacija

2 Politicka misao
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nudile generalu Eisenhoweru da bude njihov predsjednick kandi-
dat), a u Kaliforniji su 1946, jedna i druga stranka kandidirale za
guvernera posebne jedinice Earl Warrena. Nadalje, nema nista ne-
obi¢nog ako bira¢ glasa istog dana za republikanskog kandidata
prilikom predsjednickih izbora i za demokratskog kandidata za
senatora ili guvernera posebne jedinice. To je tako zvani sistem
a la carte!

Dvostranacki sistem postao je na ovaj nacin ukorijenjena tra-
dicija u SAD. Burzoaska propaganda mu je vremenom pridala go-
tovo ]edan misti¢an nimbus, $to nije teSko shvatiti ako se ima u
vidu u kojoj mjeri on odgovara potrebama vladajuce klase. Nije
stoga ¢udo $to su svi pokusaji da se formira treca stranka koja bi
uspjesno konkurirala postojeéim strankama vrlo brzo dozivjeli ne-
uspjeh. Takvih pokusaja bilo je samo u 20. stoljecu tri.

_ 1912. Theodor Roosevelt!¥) na felu novoformirane Progresivne
stranke pokusao je da se na predsjedni¢kim izborima suprotstavi
W. H. Taftu, kandidatu Republikanske stranke i W. Wilsonu, kan-
didatu Demokratske stranke. S obzirom na svoju veliku popular-
nost on je dobio viSe od 4 milijuna glasova, ¢ime je pretekao Tafta
(3,500.000), ali je dobio manje glasova od Wilsona (6,300.000).
Progresivna stranka Roosevelta formirana je kao rezultat razdora
unutar Republikanske? stranke izmedu naprednijih i konzervativ-
nijih elemenata. Bila je to izvjesna pobuna predstavnika srednje
burzoazije protiv ja¢anja monopola i uopce big bussinessa. Izborni
rezultati pokazuju kako je ovaj razdor dobro doSao Demokratskoj
stranci, koja je samo zahvaljujuéi tome pobijedila na izborima.
Ovo je ujedno bio, naknadno, glavni argument za raspad Progre-
sivne stranke. Progresivniji republikanci-su uvidjeli da su njihove
Sanse vede u okviru Republikanske stranke (koja je njihovim na-
pudtanjem presla potpuno u ruke konzervativnijih elemenata), nego
da djeluju pomocéu novoformirane stranke kojoj nedostaju neke
osnovne komponente neophodne u ameri¢koj politici.

. Jedna nova Progresivna stranka formirana je 1924, Njen pred-
S}edmckl kandidat Robert M. La Follette skupio je 4,800.000 gla-
sova, dok su njegovi protukandidati dobili 15,700.000 (republika-
nac Coolidge) i 8,400.000 (demokrata Davis)'?). Ova stranka for-
minara je kao neka vrsta pokreta protiv lose ekonomske situacije
u kojoj su se nasli farmeri i radnici. Njen ekonomski program bio
je nesto preuranjeni New Deal, ekonomski program kojeg je uspje-
ino proveo predsjednik F. Roosevelt desetak godina poslije. Tra-

nego je preteino stalna organizacija s viSestranim interesima, koja nudi birafkom tijelu
kandidate da bi snosila odgovornost u rukovodenju vladom). Ovo Leisersonovo misljenje
(cit. knjiga str, 283) je tipi¢no te se neprekidno ponavlja u ameri¢koj politi¢koj literaturi.
#) Theodor Roosevelt bio je izabran predsjednika SAD prilikom izbora 1904. g. kao kandi-
dat Republikanske stranke.
) Podaci iz Key, cit. djelo, str. 190
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zec¢i ozbiljnije ekonomske reforme ova stranka je unaprijed bila
osudena na neuspjeh.

I tre¢i pokusaj 1948, kada se kao kandidat opet jedne nove
progresivne stranke na predsjedni¢kim izborima pojavio Henry
Wallace, nekada3nji potpredsjednik republike u vrijeme predsjed-
nikovanja Franklina Roosevelta, nije uspio. Wallace je skupio sve-
ga 1,200.000 glasova dok su njegovi protivnici, Truman — demo-
krata i Dewey — republikanac dobili 24,100.000 odnosno 22,000.000
glasova.

Ima cijeli niz razloga koji uvijek ponovo dovode do neuspjeha
formiranja i djelovanja tre¢ih stranaka. Vjerovatno je najvaZniji
razlog taj $to objektivni i subjektivni uslovi u SAD nisu sazreli
da bi omogudili izmjenu postojeéeg dvostranackog sistema, siste-
ma koji odgovara klasnom odnosu snaga i rukovodeé¢im pozicijama
silno razvijenog monopolisti¢kog kapitalizma. Uspje$no djelovanje
treée, progresivne stranke, bilo bi mogude samo uz preduviet ¢vr-
stog saveza i jedinstvenih stavova radnika i farmera, Medutim,
gotovo da nema nigdje na svijetu tako konzervativnog seljaka‘kao
§to je americ¢ki farmer. Sama rije¢ »socijalizame« predstavlja za
njega pravi bauk. Propaganda, $kola, kucni odgoj, crkva, tradicija
itd. u¢vrstili su ovakva shvacanja. Radnici s druge strane, kao da
se zadovoljavaju da igraju ulogu znadajnije interesne grupe, koja
koristi svoj politicki utjecaj da djeluje na onu stranku koja se na-
lazi na vlasti. Neki navode da bi radnici osnivanjem svoje stranke
samo izgubili. Nova stranka trebalo bi da djeluje mnogo godina
prije nego $to bi mogla rac¢unati na neki prili¢no neizvjesni uspjeh.
Kroz to vrijeme radnici bi izgubili mogucnost da vrie politic¢ki
pritisak na vladajucéu stranku. Navodi se nadalje!®), da su biraci
i politi¢ari u SAD nauceni da imaju neposredne koristi od izbora.
Pobjedom svoje stranke na izborima lokalni politi¢ar dobiva odgo-
varajudi polozaj u organizaciji drzavne administracije, a bira¢ ima
utisak da je imao odredenu ulogu i utjecaj prilikom formiranja
novih organa vlasti. PodrZavati jednu tre¢u stranku koja ocito, ba-
rem u prvo vrijeme, ne moZe racunati na ozbiljnije izborne uspjehe,
znacilo bi isto $to i igrati na krivu kartu. Konac¢no, financijska
sredstva su vazni i u stvari sve vazniji elementi izbora i ameri¢kog
politickog sistema. A oc¢ito je da ni jedna treca stranka ne moze
prikupiti ni izdaleka potrebna sredstva koja su neophodna u sva-
koj izbornoj kampanji, da bi mogla ozbiljnije konkurirati postoje-
¢im strankama, koje raspolazu manje-viSe osiguranim fondo-

.vima.!62)

Funkcioniranje dvostranackog sistema posljednjih stotinu go-
dina, prema tome, nije bilo ozbiljnije ugrozeno. Medutim, treba
spomenuti da povremeno dolazi do veéih ili manjih razdora unu-

) D. W. Brogan, Politics in America, str. 72, New York, 1954.
*¥a) v. W. B. Hesseltine, The Rise and Fall of Third Parties, Washington D. C., 1948.
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tar pojedine stranke koji mogu da dovedu ¢ak i do privremenih
otcjepljenja. Takav ozbiljniji rascjep dogodio se 1948. unutar De-
dokratske stranke. Stranacka organizacija Demokratske stranke
nekih juznih posebnih jedinica'’) odbile su da podrZavaju Truma-
novu kandidaturu za predsjednika republike i postavile vlastitog
kandidata (guvernera JuZne Caroline, J. S. Thurmonda). Do spora
unutar stranke je doslo zbog crnackog pitanja. Trumanov izborni
politi¢ki program obecavao je da ¢e, ako bude izabran, nastojati
da se donese zakon kojim ée se ojacati gradanska prava Crnaca
i ukinuti diskriminacija. Shvaéanja juznih demokrata bila su upra-
vo suprotna ovakvom programu koji je inale uzivao podrsku ve-
¢ine stranackih organizacija Sirom SAD. Postavljanje zasebnog
predsjednickog kandidata opravdano je teorijom da je svaka stra-
nacka organizacija posebne jedinice samostalna i da nije obavezna
da prihvada odluke koje donosi Nacionalna konvencija stranke
(koja odluc¢uje o li¢nosti predsjednickog kandidata). To je u stvari
teorija o politickoj stranci kao konfederativnoj politickoj organi-
zaciji. Gotovo identi¢nu teoriju zastupaju katkad i guverneri nekih
juznih jedinica u drzavnopravnim sporovima sa saveznim organima
vlasti, kada odbijaju da primijene neki savezni propis isti¢uéi pri-
tom suverenost posebne jedinice. Secesionisti su, medutim, prili-
kom izbora dobili svega oko 1,200.000 glasova, a Truman je izgu-
bljene glasove na Jugu nadoknadio crnackim glasovima sa Sjevera
i pobijedio na izborima'®). U slijede¢im predsjednickim izbornim
kampanjama 1952, 1956. itd. nakon oduljih pregovora i kompro-
misa Demokratska stranka je opet nastupila s jedinstvenim pred-
sjedni¢kim kandidatom.

Iako se obje ameri¢ke stranke nazivaju i smatraju nacional-
nim strankama, ¢injenica je da postoje teritoriji na kojima dvo-
partijski sistem ne funkcionira i na kojima redovno, veé¢ deceni-
jama pobjeduje uvijek jedna te ista stranka. To je, kao §to je po-
znato, prije svega slu¢aj u nekim juZnim posebnim jedinicama.
Razlozi su isklju¢ivo historijskog i tradicionalnog karaktera i oni
zapravo danas vi$e nemaju svoj raison d'étre, Republikanska stran-
ka na ¢elu s Lincolnom vodila je pobjedonosni Sjever u ratu pro-
tiv Juga. Gradanski rat koji je zapo¢eo nakon 5to su se 11 juZnih
posebnih jedinica'®?) otcijepile od federacije zavr$io je ukidanjem
robovlasni$tva i okupacijom pobunjenih juznih teritorija. JuZne
jedinice Zivjele su zatim desetak godina pod jednim manje vise
okupacionim sistemom, a u skladu sa saveznim zakonskim propi-
sima (tzv. Reconstruction Act) koji su propisali »rekonstrukciju«
posebnih jedinica. Ovaj reZim bio je razumljivo, sve drugo nego
) Alabama, Mississippi, Jufna Carolina, Louisiana itd.

*) Uostalom, vric neolekivano i protivno svim anketama i predvidanjima Gallupovog instituta.

¥) To su: Alabama, Arkansas, Florida, Georgia, Louisiana, Mississippi, North Carolina, South
Carolina, Tennessee, Texas i Virginia,
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popularan. Nakon »rekonstrukcije« Republikanska stranka bila je
gotovo sasvim eliminirana iz navedenih juznih jedinica. Njene po-
liticke i izborne 3anse svedene su na nulu. Stranacke organizacije
Demokratske stranke imale su decenijima monopolan polozaj, bile
su u stvari jedine stranacke organizacije u ovim podruéjima. Tek
posljednjih godina dolazi do formiranja republikanskih stranackih
organizacija u ovim jedinicama, i do njihove sve vece aktivnosti.
Ali osim u nekim iznimnim sluc¢ajevima juZne jedinice ¢ine jo$ i
danas tzv. Solid South, solidni Jud koji glasa odnosno bira redo-
vito kandidata Demokratske stranke

" Osim juznih jedinica koje su bastion Demokratske stranke,
postoje posebne jedinice koje naicesce glasaju za kandidate Re-
publikanske stranke. To su npr. ueke farmerske jedinice Srednjeg
zapada (Kansas lowa, North Dakota, South Dakota) pa jedinice
Nove Engleske na istoku SAD (Connecticut, Maine, New Hamshire,
Vermont). S druge strane osim Solidnog Juga postoje i neke druge
posebne jedinice u kojima se pretezno biraju kandidati Demokrat-
ske stranke. To su npr. Arizona, Missouri, Nevada, New Mexico,
Utah itd. O ovoj c¢injenici se naravno vodi mnogo ra¢una prilikom
izbornih kampanja. Tezite izborne kampanje se baca na tzv. ne-
sigurne posebne jedinice za koje je posve neizvjesno za koju ce
stranku glasati. To je narodito vazno, kao $to ¢emo vidjeti, u na-
cionalnim izborima za predsjednika republike gdje ne odlucuju
samo glasovi neposrednih bira¢a nego i glasovi drugostepenih bi-
ra¢a koji predstavljaju gradane pojedinih posebnih jedinica.

II Politi¢ki i izborni sistem

Prije nego predemo na prikaz organizacije politi¢kih stranaka
potrebno je podsjetiii na neke osnovne karakteristike americkog
politickog sistema.

SAD su federativna drZava sa 50 posebnih jedinica. Uz savezni
‘Ustav koji je najvisi pravni dokumenat federacije svaka posebna

jedinica ima svoj ustav. Savezni Ustav propisuje slijede¢e najvide -

organe vlasti: predsjednika republike, Kongres koji je sastavljen
iz Predstavnickog doma i Senata i Vrhovni federalni sud. Kao or-
gani uprave predvideni su jo$ i drzavni sekretari. Odnosi izmedu
ovih najviSih organa vlasti se osnivaju na nacelu podjele vlasti.
Formalno-pravno postoji odgovaraju¢a medusobna organizaciona i
funkcionalna neovisnost triju vlasti — zakonodavne, upravne i sud-
ske. Predsjednika republike ne bira Kongres niti ga ovaj moze opo-
zvati. Predsjednik republike je biran od gradana na osnovu po-
srednih izbora. Njegov mandat traje 4 godine i kroz to vrijeme
on je politicki neodgovoran $to zna¢i da ga ne mogu opozvati ni
oni koji su ga birali. Clanove Kongresa takoder biraju gradani ali

(
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neposredno, time da izborni sistem nije jednak za oba doma. Uo-
stalom, ¢lanovi Predstavni¢kog doma kao i ¢lanovi Senata biraju
se po izbornim zakonima posebnih jedinica u suglasnosti sa sa-
veznim ustavnim nacelnim propisima. I ¢lanovi Kongresa su po-
liticki neodgovorni, odnosno neopozivi. Suce Vrhovnog suda ime-
nuje predsjednik republike uz saglasnost Senata. Jednom imeno-
vani oni ostaju na svojoj duZnosti doZivotno, odnosno, mogu ako
to Zele, da idu u penziju. Tako su i oni neovisni od ostalih dviju
vlasti. Predsjednik republike imenuje i drzavne sekretare uz sa-
glasnost Senata. Ova suglasnost se vremenom pretvorila u formal-
nost iako se dogada jo$ i danas povremeno i vrlo iznimno da Senat
uskrati svoje odobrenje. Pravo da razrije$i duznosti drzavne se-
kretare pripada iskljuc¢ivo predsjedniku republike. Zato kao i zbog
istaknutog politickog i pravnog polozaja predsjednika republike
ovaj odnos egzekutive i legislative ima naziv: sistem predsjednicke
vlade. Predsjednik republike je, prema tome, stvarni Sef egzeku-
tive koji rukovodi vanjskom i unutra$njom politikom SAD i do-
nosi fakticki najznacajnije politicke odluke koje mogu imati naj-
dalekoseznije peosljedice po naciju. Nije stoga ¢udno $to je ovaj
polozaj za politicke stranke od najveceg interesa i da su izbori za
predsjednika republike za politicke stranke najznacajniji u okviru
njihovog djelovanja na nacionalnom planu.

?T Drugi po vaznosti su izbori za senatore. Za razliku od ¢lanova
Predstavnickog doma kojima mandat traje svega dvije godine, se-
natorima mandat traje 6 godina. Osim toga se prednost Senata u
odnosu na Predstavni¢ki dom oéituje u nizu ostalih prava i nad-
léZznosti. Prilikom donoSenja zakona domovi su ravnopravni, ali
ima akata za koje je potrebna samo suglasnost Senata (kako smo
ve¢ vidjeli), a da se pritom mimoilazi Predstavnicki dom. Ova
prednost i posebni politicki utjecaj Senata posljedica je odgova-
rajuce primjene federativnog nacela. Senatori predstavljaju pose-
bne jedinice. Svaka posebna jedinica predstavljena je sa 2 senatora
bez obzira na brojnost svog stanovnistva. Vece nadleZnosti Senata
dane su mu kao predstavnickom tijelu posebnih jedinica koje su
ulaskom u federaciju u 18. stoljecu prestale da budu samostalne
i nezavisne drzave. Senat je bio zamisljen od ustavotvoraca kao
neke vrste Privy Council — po engleskom uzoru sa 26 ¢lanova (zbog
prvobitnih 13 federativnih jedinica). To je trebalo da bude malo
tijelo »mudraca« — savjetnika predsjednika republike. Povecanjem
broja jedinica doslo je do povecanog broja senatora i dom je iz-
gubio svoj prvobitni karakter. Kao neke vrste rekompenzacije za
prava koje su posebne jedinice prenijele na federaciju Senat je
dobio mogucnost da sudjeluje u vanjskoj politici zemlje i da u
izvjesnoj mjeri ogranic¢ava ili nadzire rad egzekutive dajuci ili od-
bijajuc¢i svoju suglasnost na imenovanje gotovo svih vaznijih sa-
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veznih funkcionera. Polozaj senatora je na taj nacin prilicno utje-
cajan o ¢emu politicke stranke i te kako vode racuna.

Polozaj ¢lana Predstavnickog doma nije tako znacajan. Profe-
sionalnim politi¢arima je cilj ¢lanstvo u Senatu, dok se Predstav-
nicki dom esto smatra samo_neophodnom stepenicom do njega.
Pa ipak ograni¢eni broj ¢lanova prvog doma, 435 za cijele SAD,
i njegove mnogobrojne nadleznosti, ¢ine i ove izbore prvorazred-
nim politickim dogadajem.

Sistem za izbor predsjednika SAD*?) propisan je u osnovi sa-
veznim Ustavom. Ustavotvorci iz 1787. bili su protiv neposrednih
izbora kao $to su uopce bili protiv prevelikog Sirenja demokrat-
skih prava. Zato je i polozaj predsjednika republike bio zamisljen
po uzoru na tadadnji poloZaj engleskog monarha. Engleski poli-
ticki sistem onog vremena inspirirao je u mnogo ¢emu americke
ustavotvorce. Zbog toga su u ono vrijeme oba politicka sistema
imala mnogo sli¢nosti. To Sto danas medu njima postoje prilicne
razlike uvjetovano je razli¢itim pravcima evolutivnog razvitka jed-
nog i drugog sistema.

Ustav predvida sistem posrednih izbora za predsjednika repu-

blike. Gradani biraju drugostepene birace tzv. elektore, koji zatim
treba da izvrSe izbor. Bilo je zami$ljeno da de se elektori sastati
i kao neki trust mozgova izabrati najboljeg kandidata. U svakoj
posebnoj jedinici se bira unaprijed odredeni broj elektora, i to
onoliko koliko predstavnika ima doti¢na jedinica u Kongresu, to
jest u oba doma. Ako npr. neka federalna jedinica ima 6 predstav-
nika koji su birani na njenoj teritoriji u Predstavni¢ki dom, onda
¢e ona birati 8 elektora (broju 6 dodaju se i 2 mjesta koja pripa-
daju senatorima posebne jedinice u Senatu). Predstavnicki dom
predstavlja stanovnistvo, gradane, pa su u njemu posebne jedinice
s vedim brojem stanovniStva brojnije zastupljene od onih manje
napucenih. Tako je jedinica New York zastupljena u Predstavnic-
kom domu sa 45 zastupnika, a federalna jedinica Nevada, Arizona
i dr. s po jednim predstavnikom. To istovremeno znaci da ¢e New
York birati 47 elektora, a Arizona 3 elektora prilikom predsjed-
nickih izbora.

Elektori se biraju prema propisima izbornih zakona posebnih
jedinica. To zna¢i da izborni sistem nije jednak u svih 50 jedinica.
Medutim, ipak, vecina posebnih jedinica propisuje gotovo isti na-
¢in izbora. Primjenjuje se sistem liste i velike izborne jedinice.
Ako npr. posebna jedinica bira 10 elektora onda ¢e politicka stran-
ka postaviti listu sa 10 kandidata. Gradani ¢e moci glasati odjed-
nom za listu sa 10 kandidata jedne ili druge stranke, odnosno even-
tualno i tre¢e ako bi ova sudjelovala u predsjedni¢ckim izborima.
Zanimljivo je da se mandati redovito ne dijele po sistemu sraz-

#) v. Gjankovi¢, Nadin izbora predsjednika SAD, Nasa zakonitost, br. —56, Zagreb, 1952
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mjernog predstavni$tva, nego po sistemu vecine. Prema tome ona
lista koja je dobila vise glasova od bilo koje druge je u cijelosti
izabrana. U nasem slucaju svih 10 elektora pripadaju pobjedni¢koj
stranci. Na izborima 1948. elektorska lista Republikanske stranke
(predsjedni¢ki kandidat Dewey) u posebnoj jedinici New York
dobila je svega 900 glasova vise od elektorske liste Demokratske
stranke (kandidat Truman). Zaista minimalna razlika na 15 mili-
juna stanovnika. Ali, razlika dovoljna da je svih 47 elektora New
Yorka pripalo republikanskom kandidatu.

Kako se elektori biraju na listi jedne ili druge politicke stranke
i to po sistemu imperativnog mandata Sto znac¢i da oni moraju
glasati za predsjedni¢kog kandidata svoje stranke to je njihovim
izborom stvarno izvrSen izbor predsjednika republike. Ako je, na-
ime, od ukupno 535 elektora®!) koliko ih se svega bira, jedna
stranka dobila natpolovi¢nu vecinu ona je pobijedila, a time i njen
kandidat. Elektor na ovaj nadin ima ulogu po$tara, njegova se
funkcija sastoji u tome da glas koji mu je dan preda dalje. For-
malno-pravno, medutim, izbori time nisu zavrseni, jer su elektori
nadlezni da izvrse izbor predsjednika republike/ Prema saveznom
Zakonu iz 1845. koji je jo$ i danas na snazi elektori se po posebnim
jedinicama biraju svake 4 godine prvog utorka poslije prvog po-
nedjeljka u novembru. Kao $to vidimo, zapravo je to dan predsjed-
dni¢kih izbora. Medutim, prema propisima saveznog Zakona iz
1887. elektori vrse izbor predsjednika tek drugog ponedjeljka u
januaru, dakle, tri mjeseca kasnije!| Svi elektori jedne federalne
jedinice sastaju se tog dana u njenom glavnom gradu i tada gla-
saju. O rezultatu glasanja se zatim obavje$tava Kongres. Ovo gla-
sanje je, kako je ve¢ istaknuto, formalnost i de facto samo opeto-
vanje novembarskog glasanja.

Postoji naravno mogucnost da ni jedan od kandidata ne do-
bije apsolutnu vedinu elektorskih glasova. U tom slu¢aju novem-
barski izbori zaista ne bi bili kona¢ni jer ¢e prema propisima Usta-
va (XII ustavni amandman) izbor predsjednika republike tada preci
u nadleznost Predstavni¢kog doma. Dom glasa izmedu tri pred-
sjednicka kandidata koji su dobili najvise elektorskih glasova.
Svaka posebna jedinica raspolaZze tom prilikom u Predstavni¢kom
domu svega jednim glasom. Za koga ce taj glas biti dan odlucu-
ju ve¢inom glasova njeni predstavnici u domu. Za predsjednika je
izabran onaj kandidat koji je dobio veéinu glasova posebnih jedi-
nica (danas:26). Ovaj propis Ustava je do sada bio veoma rijetko
u primjeni.

Senatori su se do 1912. birali na posredan nacin. XVII ustavnim
amandmanom koji je stupio na snagu 1913. uvedeni su neposredni
izbori. Svaka posebna jedinica odreduje svojim zakonom naécin

) 535 je ukupan broj élanova saveznog Kongresa.
435 ¢lanova ima Predstavniéki dom, a 100 ¢lanova Senat.
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izbora senatora. Obi¢no cijela ¢ini jednu izbornu jedinicu tako da
svaki bira¢ neposredno glasa za oba senatora. U nekim posebnim
jedinicama, medutim, formiraju se dvije izborne jedinice tako da
bira¢i u svakoj od njih biraju svega jednog senatora.

Savezni Ustav predvida da ¢lanovi oba doma Kongresa mora-
ju imati stalno boraviSte u posebnoj jedinici u kojoj im se nalazi
izborna jedinica. Senator je na neki nacdin ambasador svoje po-
sebne jedinice akreditiran u savezni organ vlasti. Navedeni ustavni
propis ograni¢ava mnogim ljudima da se kandidiraju za ¢lana Kon-
gresa. Ako je u nekoj izbornoj jedinici redovno biran kandidat Re-
publikanske stranke onda se ¢lan Demokratske stranke ma koli-
ko sposoban bio nece kandidirati ukoliko prosudi da nema nika-
kvih izgleda da bude izabran. S druge strane izvan svoje izborne
jedinice on nema prava da se kandidira. Tako je npr. F.D. Roose-
velt odustao da se kandidira za Predstavni¢ki dom jer je njegova
izborna jedinica New York godinama birala republikanskog kan-
didata, a u nekoj drugoj izbornoj jedinici nije mogao da postavi
svoju kandidaturu®?). Pri tome je Roosevelt bio biran dva puta
za guvernera posebne jedinice New York i 4 puta za predsjednika
republike! Takvom ¢ovjeku preostaje samo da promijeni ¢lanstvo
u politickoj stranci ili da preseli u drugu izbornu jedinicu.

Za razliku od Senata koji predstavlja posebne jedinice Pred-
stavnicki dom predstavlja stanovnistvo SAD. Clanovi Predstavni¢-
kog doma biraju se po sistemu pojedina¢nih izbora. To znaci da se
biraju po manjim izbornim jedinicama i u svakoj takvoj jedinici
bira se svega jedan zastupnik, obi¢no po sistemu relativne vecine.
Svaka federalna jedinica bira onoliko zastupnika koliko stanovnika
srazmjerno otpada na nju u odnosu na stanovni$tvo SAD. Popis
stanovnika vrsi se svakih 10 godina i na osnovu ovog popisa vrsi
se preraspodjela broja mandata medu posebne jedinice. Same iz-
borne jedinice se, medutim, formiraju zakonima posebnih jedinica
koje su uostalom nadlezne da donose i sve ostale propise o nacinu
izbora zastupnika. Iz.tog razloga farmeri i poljoprivredni krajevi
mnogih posebnih jedinica predstavljeni su u Predstavni¢kom domu
s daleko veéim brojem zastupnika nego $to to odgovara njihovom
stanovni$tvu. Naime, selo je pretjerano zastupano prije svega u
zakonodavnim tijelima posebnih jedinica. Opéa pojava svih indu-
strijskih zemalja da stanovnidtvo seli sa sela u gradove nije u SAD
adekvatno odrazena kod formiranja izbornih jedinica. Tako se mo-
ze navesti kao primjer Georgia u kojoj svaka administrativna gro-
fovija ¢ini izbornu jedinicu u kojoj se bira jedan senator za Senat
federalne jedinice, iako ima grofovija sa 18.000 stanovnika i grad-
skih grofovija sa 300.000 stanovnika?®). Kad tako sastavljeno za-
konodavno tijelo treba da formira savezne izborne jedinice dosta

2) v.D.W. Brogan, Politics in America, str. 338, New York, 1954.
B) v. Brogan, Government of the People, str. 10, New York, 1943.
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je jasno da ¢e one biti sastavljene po sli¢nim ili identi¢nim krite-
rijima®). Na taj nacin su mnogi gradovi SAD potpuno neodgova-
rajuce predstavljeni u saveznom Predstavni¢kom domu koje tako
ne ispunjava razlog zbog kojeg postoji, to jest da bude predstav-
nik cijelog naroda. Ovo opet dovodi do nesrazmjerno velikog poli-
tickog utjecaja farmera i poljoprivrednih krajeva u politici SAD.
Postoje, razumije se, i neki drugi razlozi za ovaj pretjerani utjecaj.

Sistem malih izbornih jedinica kao i neki drugi razlozi dovode
do toga da se ¢lan Predstavnickog doma ne smatra predstavnikom
naroda ve¢ zastupnikom svoje izborne jedinice. To je, uostalom,
pojava koja nije samo specifi¢na za SAD. Zbog toga zastupnik ce-
sto puta glasa u domu u korist lokalnog interesa protiv nacional-
nog interesa, jer kad bi glasao obratno doveo bi u pitanje svoj po-
novni izbor na slijede¢im izborima i uopce svoju politicku karije-
ru®). Pri tome ne treba misliti da zastupnik predstavlja interese
vecine svojih bira¢a. On redovito predstavlja ili interese jakih in-
teresnih grupa koje su financirale njegov izbor, ili stranacku ma-
$inu bez ¢ije podrske ne bi bio izabran, ili interese krugova s ko-

disciplinirano glasanje u Kongresu.

Kao sto je vec receno polozaj senatora je daleko znacajniji od
polozaja ¢lana Predstavni¢kog doma. Razlog nije samo u tome §to
se Senatu povjeravaju neke vece nadleznosti nego i u tome S$to
mandat senatora traje 6 godina, a ¢lana Predstavnickog doma —
2 godine. Dok na taj na¢in svaki senator nadzivljuje mandat pred-
sjednika republike, dotle ¢lan Predstavnickog doma prili¢no ¢&esto
mora da vodi izbornu kampanju i da se bori za novi mandat. Pred-
stavni¢ki dom se obnavlja integralno $to svakih dvije godine do-
vodi do toga da u njega ude veci broj novih i neiskusnih poslani-
ka. Senat se obnavlja parcijalno pa se svake godine obnavlja samo
jedna trecina senatora $to dovodi do vece stabilnosti i kontinuiteta
u radu doma. Atmosfera u Senatu je atmosfera kluba koji broji
maksimalno stotinu ¢lanova. Senatori ne sjede u klupama nego
svaki u domu ima svoj mali, pomalo starinski pisaci sto. Ti pisaci
stolovi smjeSteni su u nekoliko redova u polukrugu. Poslovnik Se-
nata u skladu s tradicijama dozvoljava senatorima da govore koli-
ko god dugo hoéde i o ¢emu hoée. Poslovnik Predstavnickog doma
nije tako liberalan $to je i logi¢no s obzirom na brojnost njegovih
¢lanova. Relativno mali broj senatora omogucuje svakome od njih
da na ovaj ili onaj nacin dode do izrazaja. Svaki senator je ¢lan
#) Geografsko prekrajanje izbornib jedinica iz politikih razloga ima u SAD svoj posebni naziv:

gerrymandering.
#¥) Cesto se navodi slijedeca anegdota: Jedan znanac pita nekog zastupnika da li je é&itao da-
nasnji New York Times (najbolje i najutjecajnije novine u SAD) u kojemu je objavijen

uvodnik o njemu, a zastupnik odgovara da ga New York Times ne zanima, ali ga zanimaju
danainje lokalne novine iz njegove izborne jedinice, koje takoder pisu o njemu.
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nekog kongresnog odbora ili pododbora, a ovim odborima se ka-
dikad povjeravaju znacajne politicke funkcije. Njihova potpuna
neovisnost od egzekutive ¢ini ih moénim kontrolnim organom.

Znacaj senatora ne postoji samo u saveznim relacijama, on je
jo$ veci u posebnoj jedinici koju predstavlja. Skoro je nemoguce
da u posebnoj jedinici bude imenovan neki sluzbenik savezne ad-
ministracije (npr. u postanskoj ili carinskoj sluzbi), a da se za to
ne zatrazi prethodna suglasnost jednog ili oba senatora. Senatori
imaju patronat (»patronage«) nad saveznim sluzbenickim poloza-
jima u posebnoj jedinici. Predsjednik republike koji ima formalno
pravo da imenuje sve savezne sluzbenike pristaje na ovo »zasti-
tniStvo« senatora kako bi ovi dali podr§ku njegovoj politici u Se-
natu.

U sistemu parlamentarne vlade predsjednik vlade ima razne
nacine da postigne jedinstvenost poslanika svoje stranke u parla-
mentu. On moZe pojedine utjecajnije poslanike imenovati za mi-
nistre ili podsekretare i tako kupiti njihovu podrsku. On moze da
prijeti raspustanjem parlamenta i tako da postigne potrebnu disci-
plinu. U americkom sistemu predsjednicke vlade nije moguce ni
jedno ni drugo. Predsjednik rekublike nema pravo raspustiti Kon-
gres, a $to se nagradivanja poslanika ti‘e imenovanjem na neki
polozaj, to ne dolazi u obzir, jer bi na taj nacin ¢lan Kongresa izgu-
bio svoj mandat. Apeli na disciplinu su najce$ce posve neefikasni.
Tako egzekutivi preostaje samo da se kod lokalnih imenovanja
saveznih sluzbenika udruzi sa ¢lanovima Kongresa i da omogudi
njihov »patronat«?9).

Clan engleskog Parlamenta (Doma komuna) vezan je uz svoju
stranku veé zato $to mu je jasno da je izabran samo zbog toga $to
jc uzivao njenu podrsku. Ako Zeli da bude ponovo izabran, on prije
svega mora da bude discipliniran ¢lan svoje stranke, u protivhom
stranka ga viSe nece kandidirati. Clan americkog Kongresa je u da-
leko manjoj mjeri vezan uz svoju stranku. A ako je vezan onda ne
sa centralnim rukovodstvom stranke (koje stvarno jedva da i po-
stoji) nego sa svojom lokalnom stranackom organizacijom. Ako
¢lan Kongresa uziva podrsku svoje lokalne stranacke organizacije
on ima punu slobodu da glasa protiv politike koju provodi egze-
kutiva, iako je njegova stranka ta koja je na vlasti. To je posljedica
velike decentralizacije u organizaciji ameri¢kih stranaka, nehomo-
genog sastava, razli¢nosti interesa i Cinjenice da ne postoji jedin-
stveni politi¢ki program. Kona¢no, postoje izborne jedinice u ko-
jima je li¢nost ¢lana Kongresa vaznija od stranacke organizacije
i gdje je stranacka lokalna organizacija sretna $to je nasla utje-

%) Ukoliko senatori koji predstavljaju posebnu jedinicu ne pripadaju istoj jedinici kao pred-
sjednik republike, patronat prelazi na zastupnike Predstavnitkog doma c¢lanova stranke.
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cajnu liénost koja se htjela kandidirati na njenoj listi. Traziti dis-
ciplinirano glasanje u Kongresu od takvog zastupnika pogotovo je
neostvarivo.

III Formalna i stvarna organizacija stranaka

Formalna organizacija stranaka je podredena potrebama iz-
bora. Stranacke organizacije formirane su u izbornim jedinicama.
Izborne jedinice opet, uglavnom, odgovaraju administrativnoj po-
djeli.

Najmanju izbornu jedinicu ¢&ini tzv. »precincte. Precinct od-
govara nasim podru¢jima osnovnih organizacija SSRN, odnosno,
mjesnih zajednica. Prema nekim statistickim podacima u SAD ima
oko 130.000 precincta?’. Veli¢ina ovog podruéja kao i brojnost sta-
novnistva variraju iz federalne jedinice u federalnu jedinicu. Nji-
hova formacija je katkad normirana zakonom posebne jedinice,
katkad propisom gradskog odnosno grofovijskog vijeca, a ima slu-
¢ajeva kad je rezultat sporazuma lokalnih organizacija dviju stra-
naka. Ima precincta koji obuhvac¢aju samo 200 bira¢a ali ih ima
koji broje i 2000 birac¢a. U njima postoji stranacka lokalna organi-
zacija koja ima svoj odbor. Na ¢elu odbora stoji sef odbora koji
ima katkad i svog zamjenika. Sef odbora (formalna titula: precinct
committeman) naziva se obi¢no »capitain«®7®). Cesto puta capitain
nije samo lokalni agent stranke nego je stvarni gazda, »boss«, lo-
kalne stranacke masine. Tako se u njemu ujedinjuju formalna or-
ganizacija stranke koja je propisana zakonima posebne jedinice
sa stvarnom organizacijom strana¢ke masine. Capitain precincta
se formalno bira od ¢lanova stranke toga podrudja. Broj onih koji
ucestvuju kod ovih izbora je viSe nego minimalan, obi¢no je izme-
du 20% do 30% deklariranih »¢lanova« stranke. Naj¢e$ée uopce
ne postoji protukandidat tako da je postojedi kandidat unaprijed
izabran. Iako je kapetan precincta stvarno profesionalac on nije
neposredno placen od stranke, nego je to na jedan posredan nacin.
Stranka mu, naime, nalazi posao u nekoj javnoj sluzbi ili nekom
gradskom uredu.

Polozaj kapetana pracincta je vrlo vazan za stranku ™. Nje-
gova je, naime, glavna uloga da prilikom izbora prikupi $to vedi
broj glasova. Kako ima vise izbora, to on prakti¢ki uvijek ima po-
sla. Osim toga on je stalno aktivan jer se metoda njegovog rada
sastoji u tome da bude u stalnom i neposrednom kontaktu s bi-
ra¢ima. Na neki nacin kapetan precincta je svojevrsni »socijalni«
radnik. On zalazi u stanove biraca, naroé¢ito onih siromasnijih i
tako upoznaje njihove prilike i probleme. Nekima nabavlja novi
) v. Seurin, cit. djelo, str. 183 id.

7a) v. Ogg and Ray, Essentials of American Goverment, str. 142, New York, 1959,
7b) v. S. Forthal, Cogwheels of Democracy; A study of the Precinct Captain, New York, 1946.
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stan, nekima ogrjev ili odjecu, posuduje novac u slu¢aju krajnje
nuzde ili nabavlja potreban lijek u slu¢aju bolesti. Posreduje u su-
kobima generacija izmedu mladih i starijih, pravi sitnije boZi¢ne
darove, intervenira kod policije da puste pijanog Covjeka koji je
galamio na ulici ili uéinio neki drugi prekrsaj. Nadalje koristeci
svoje veze on intervenira da neki bira¢ dobije brze svoju penziju
ili pomoé¢ za nezaposlene, ili opet dozvolu za drzanje kakvog ma-
log ducdana, garaZe ili restorana. Emigrantima nastoji pomoc¢i da
postignu $to prije naturalizaciju i da postanu ameri¢ki drzavljani
jer to je preduvjet za koriStenje birackog prava.

Ovakva vrsta djelatnosti kapetana precincta se odvija isklju-
¢ivo u siromasnijim kvartovima. U kvartovima gdje Zive bogatiji
ljudi njegova je djelatnost adaptirana tamos$njim prilikama. Tu on
mozda djeluje prvenstveno u okviru lokalnog golf-kluba ili ne-
kog otmjenog kluba. On igra bridge i poker i prireduje cocktail
prijeme. Posjeéivanje biraca od kucée do kuce ovdje otpada. Ali i
ovdje se vodi racuna o svakom biracu i ¢esto puta za svakog bira-
¢a postoji mala kartoteka u kojoj je zabiljeZeno politicko misljenje
bira¢a, je li upisan u biracki spisak, je li na posljednjim izborima
glasao itd.

Kapetani precincta su redovito po svom socijalno-ekonomskom
poloZaju na onom stupnju koji odgovara stanovnis$tvu i podruéju
na kojemu djeluju. Vodi se npr. racuna da kapetan precincta na
podruéju na kojem veéinu stanovnistva ¢ini neka nacionalna ma-
njina bude Amerikanac pripadnik te nacionalne manjine iz prve,
druge ili trece generacije. U siromasnijim podru¢jima njegova ce
naobrazba odgovarati zavrienoj osnovnoj $koli, na podrué¢ju sred-
njeg staleza imat ¢e zavr$enu gimnaziju, a na podrué¢jima gdje Zive
bogati gradani on ¢e imati fakultetsku diplomu. Nastoji se da i
njegova vjerska pripadnost odgovara onoj kojoj pripada vecina
stanovni$tva njegovog podrucja.

Kapetan precincta ima svoje pomocnike, katkad se medu nji-
ma nalazi i jedna Zena koja je onda socijalno zaduZena za rad sa
Zenama. Ti pomocnici nisu profesionalci nego se nagraduju samo
povremeno. Svi oni, zajedno sa $efom, najvise posla imaju na sam
dan izbora. Treba da paze da su »njihovi« biraéi izvrsili svoju duz-
nost i do$li na glasacko mjesto, da upozoravaju one koji jo§ nisu
glasali da to ucine i kona¢no, da nadziru rad birackog odbora na
glasac¢kom mjestu. Birac¢ki odbor je obi¢no sastavljen od tri ¢lana
koje imenuje guverner posebne jedinice na prijedlog dviju strana-
ka. Guvernerova stranka ima dva ¢lana u odboru, a protivnicka
jednog ¢lana.

Iz svega navedenog proizlazi da je sva aktivnost kapetana pre-
cincta usmjerena na to da na dan izbora $§to veci broj biraca dade
glasove za kandidata njegove stranke. Jedino time mjeri se uspjeh
njegovog rada. A njegov rad nema nikakve ideolodke podloge, ne
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postoji nikakva odanost prema stranci. To je posao kao i svaki
drugi posao. Posao sakupljanja glasova koji se postizava navede-
nom metodom djelovanja. Ako postigne da odgovarajuci broj bi-
rafa njegovog podrudja glasa prilikom izbora za kandidata nje-
gove stranke on je uspio u svom poslu i njegova karijera unutar
stranke je osigurana. On ¢e prije ili kasnije napredovati unutar
stranacke hijerarhije. Naprotiv, ako broj glasova koje je »skupio«
bude mali, postoji moguénost da bude smijenjen.

S druge strane ima slu¢ajeva kada kapetan precincta dezerti-
ra i prelazi protivni¢koj stranci. To se dogada obi¢no nakon niza
izbornih neuspjeha njegova stranke $to kapetana precincta dovodi
do zaklju¢ka da mu se ne isplati da dalje vrsi posao za stranku
koja gubi. Ovaj prelaz iz jedne u drugu stranku znaé¢i, naravno, da
kapetan precincta donosi sa sobom i glasove. Glasovi su zapravo
roba kojom on trguje i koju on prodaje onom kupcu koji vise nu-
di. T ovo pokazuje kako je cjelokupna aktivnost kapetana vezana
za njegovu li¢nu zainteresiranost, te zaista nema veze s idealizmom
i poZrtvovno$céu partijskog radnika.

Iducéa, druga stepenica stranacke organizacije je tzv. ward
koji se tu i tamo naziva i district. Ali, ova stepenica postoji samo u
vrlo gusto naseljenim podrué¢jima kao $to su gradovi. U poljopriv-
rednim podruéjima npr. nakon precincta slijedi odmah grofovija.
Prosje¢ni ward obuhvada 14—30 precincta i to je podruéje na ko-
jem Zivi 8000—18.000 birac¢a?®). Ward je obi¢na izborna jedinica za
izbor jednog, nazovimo ga, odbornika u gradski savjet (city coun-
cil). Tako npr. grad Chicago ima administrativnu podjelu na 50
warda od kojih svaki bira jednog odbornika. Na &elu stranacke
organizacije warda nalazi se »ward-leader«. Po hijerarhiji on je iz-
nad kapetana precincta.-Obi¢no je to bivéi kapetan koji je napre-
dovao .On je nedto neovisniji od kapetana precincta i politicki u-
tjecajniji. Njegova je uloga da nadzire rad onih kapetana precincta
koji su ukljuéeni u njegov ward i da im pomaze. Na podruéju war-
da stranka obi¢no ima svoje klubove koji nose neutralna imena i
koji nastupaju prema vani kao vanstranatke i nepoliticke organi-
zacije. Svrha je klubova da privuku birade, naro¢ito one neopre-
dijeljene i da ih diskretnom propagandom pridobiju za stranku.
Klubovi prireduju drustvene veceri, izlete, omogucuju ¢lanovima
da &itaju razne novine i ostale publikacije, da igraju karte itd. Ka-
petani precincta su obavezno ¢lanovi takvih klubova.

s Iduci i po vaZnosti moz mozda najvazniji stepen stranacke organi-
~ zacije nalazi se ‘1 fOVl]_l (countgl, Grofovija je naziv®**) admini-
strativne i politicke teritorije koja obuhvada viSe stotina hiljada
#) Seurin, cit. djelo, str. 186

¥) Naziv grofovije potjefe jod iz vremena kada su Englezi vladali ameritkim kolonijama prije
stvaranja SAD.
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stanovnika, a katkad i viSe milijuna. U nasim relacijama ona od-
covara okrugu ili oblasti. Rukovodstvo stranacke organizacije u
grofoviji ¢ine ¢lanovi stranackog odbora Postoje razni nacini iz-
bora ¢lanova ovih odbora. Negdje ¢lanovi stranke vrse neposredni
izbor na tzv. primarnim izborima. Negdje se opet primjenjuje de-
legatski sistem po kojem stranacki odbori precincta delegiraju svo-
je ¢lanove u stranacki odbor grofovije. Svakako, po oba sistema
kapetani precincta ulaze u grofovijski odbor, odnosno, ta¢nije, u
njegov izvrsni odbor. Odbor grofovije je, naime, redovito jedno
vrlo glomazno tijelo koje broji nekoliko stotina ili hiljadu ¢lanova
(u gradu New Yorku npr. postoji pet grofovija; sama grofovija
Bronx ima viSe od tri milijuna stanovnika; u svakom stranatkom
odboru svake njujorske gradske grofovije nalazi se i po nekoliko
hiljada ljudi). Zbog ovakvog obima stranacki odbor grofovije nema
mogucénosti da efikasno radi. Odluke koje on donosi unaprijed su
pripremljene od njegovog izvrénog odbora, a ¢esto puta i od samog
predsjednika izvr$nog odbora, te se donose redovito aklamacijom
jer ¢ak ni tehni¢ki nije moguce da se donose na drugi nacin. Razu-
mije se da donoSenje vaznih politi¢kih odluka te izbor ¢lanova iz-
vrinog odbora — aklamacijom formalno mozda zadovoljava de-
mokratske principe, ali stvarno ovdje o demokraciji nema ni govo-
ra. Stvarno pravo odlu¢ivanja pripada izvrinom odboru stranacke
orgamzacue grofovije koji broji nekoliko desetaka ljudi, a katkad
ni njemu, nego samom predslednfku lzyrinog,adbm:a.‘

Zakoni posebnih jedinica koji propisuju naéin lzbora raznih
funkcionera i formalnu strukturu politi¢kih stranaka idu za tim
da se udovolje demokratska nacela koja traze da rukovodstva u
strana¢kim odborima i zastupnici budu pravi predstavnici ¢lanova
stranke i biraca. Ali kako kaze jedan autor?), kad se proucava
stvarna organizacija americ¢kih stranaka »pojavljuje se jedna struk-
tura posve drukcija, u kojoj jedna oligarhija relativno stabilna us-
pijeva da nametne svoju kontrolu i da je sacuvae. Ova \ oligarhija
poznata je pod imenom strgt_lacka masina, a na njenom &elu stoji
ob iénc'{bhss‘ — gazda. '

Pojavu bossa nije lako opisati (iako o njima postoji ogromna
literatura) jer on nema nikakav sluzbeni ni polusluzbeni status, ne
postoje nikakvi propisi koji normiraju njegov polozaj ili na¢in
njegovog djelovanja. On postoji u mnogim lokalnim stranac¢kim
organizacijama, narocito gradova, a da ga pri tom nitko nije birao
niti ga tko moZe opozvati, a nije ni politicki odgovoran za svoj rad.
O samoj li¢nosti bossa i njegovim osobinama ovisi hoce li se dati
formalno izabrati za predsjednika izvrinog odbora stranacke or-
ganizacije u gradu odnosno grofoviji ili ¢e ostati u sjeni, a na polo-
zaj predsjednika dati izabrati osobu koja ¢e biti samo figura. Ovi-

%) Seurin cit. djelo, str. 169
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sit ¢e s jedne strane o objektivnim okolnostima, a s druge strane
o subjektivnim karakteristikama hoce li boss u danom gradu ili
grofoviji biti amoralni i beskrupulozni politicar $to je najcesce
slu¢aj, ili ¢e pak postivati izvjesna pravila drustvenog morala.

_ Boss_je u stvari neosporni gospodar stranacke organizacije u
grofoviji. Bilo je, medutim, i bossova koji su imali u svojim ruka-
ma i stranacku organizaciju cijele posebne jediniced!).

Boss je zapravo vlasnik jedne organizacije koja raspolaze
odredenim brojem glasova i koji ima posebni aranZman s odrede-
nom strankom da joj te glasove — prodaje. Ali uloga bossa se ne
iscrpljuje u sakupljanju i prodavanju glasova. U tom slucaju bi
izmedu njega i kapetana precincta postojala samo kvantitativna
razlika (time $to boss raspolaZe s vise glasova), a u stvari razlika
je nesumnjivo i kvalitativna. Prije svega boss je Sef svih kapetana
precincta svog podrucja. On ih postavlja, oni su o njemu ovisni i
on ih smjenjuje ili unapreduje, ve¢ prema tome, kako je zadovo-
ljan njihovim radom. Nadalje, on odluc¢uje i o kandidatima svoje
stranke, Prije svega o kandidaturama za odredene lokalne izborne
funkcije, ali i o kandidatima za organe posebne jedinice, a katkad
¢ak i o kandidatima koje njegova izborna jedinica bira u savezne
organe vlasti. Ako je njegova stranka u grofoviji na vlasti, boss
raspolaze svima ili ve¢inom vakantnih sluzbeni¢kih mjesta u lo-
kalnoj upravi, a ima veze i s privatnim poduze¢ima koja ¢e rijetko
odbiti da namjeste osobu koju »preporuci« boss. Politicka stran-
ka, naime, za obavljeni posao, daje bossu zauzvrat ne samo novac
vec i pravo patronaZe (mogucnost da pribavlja namjestenja), poli-
ticku vlast i niz ekonomskih beneficija. Nekada je boss kao i gru-
pica ljudi oko njega dobivao svoje glavne prihode od kriminala.
On je bio vlasnik javnih kuéa, ilegalnih kockarnica i noénih klubo-
va, trgovac drogama, a u vrijeme prohibicije bio je vlasnik ilegalnih
prodavaonica alkohola. Kako je imao i policiju u svojim rukama
to je imao punu slobodu djelovanja. I danas jo§ ima takvih poja-
va, ali one su sve rjede jer ih javno misljenje osuduje i jer postoje
legalne forme tzv. »postenog potkupljivanja«. One se sastoje u to-
me da se ogromne zarade postiZzu koriStenjem vlasti i raspolaga-
njem informacija koje nisu dostupne javnosti. Lokalna vlast se
moze npr. koristiti tako $to ¢e se pored bossovog (ili nekog od
njegovih ljudi) kompleksa zemljista graditi nova cesta, ili most ili
$kola, dakle, objekt koji ée povisiti vrijednost zemljista za nekoliko
puta. Ili obratno, ako osoba bossovog povjerenja prije ikoga dru-
goga dozna da ce se na tom mjestu graditi cesta ili most, pravovre-
menom kupnjom zemljiSta zaradit ée mnogo novaca. Nadalje, kad
lokalna vlast izgraduje neki javni objekt ona odlué¢uje kome ¢e po-
31) Npr. Huey P. Long bio je dugogodiinji boss i stvarni diktator posebne jedinice Louisiane

— sve dok nije ubijen 1935. g. Senator Byrd je bio dugogodiinji boss federalne jedinice
Virginije itd.
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vjeriti posao. Posve je jasno, da ¢e u takvom sluéaju povjeriti po-
sao »prijateljskom« poduzeéu. To jest poduzeéu koje je bossu pri-
likom izbora dalo pozamasnu sumu u izborni fond stranke ili je
na neki drugi naéin bilo prijateljski sklono. S druge strane kom-
panija koja hode da u nekom gradu izgradi npr. podzemnu Zeljez-
nicu ne moZe pogrijesiti ako omoguéi utjecajnim lokalnim politi-
¢arima da udestvuju u »poslu«??), Lokalna financijska sredstva koja
katkad mogu biti pozama$na mogu da se drZe u jednoj ili drugoj
banci, a banka moZe od toga imati prili¢ne koristi. Isto ¢e tako za
banku biti korisno ako bude mogla sudjelovati u financijskim ope-
racijama koje su u vezi s javnim radovima ili nekog drugog posla ko-
ji se obavlja u okviru ingerencije lokalnih organa vlasti. Prvi predu-
vjet za to su dobri odnosi sa strana¢kom organizacijom. Sve je ovo
svojevrsni kriminal, ali to je »poslovni kriminal«, miran i trezven,
bilo na ivici, ili ¢ak i u granicama zakona — zakona kapitalisticke
privrede i vladajudeg drustvenog morala. Politi¢ari se vie ne bave
kriminalom, oni su postali businessmeni, sve se odvija mirno i na
viSem nivou. Otvorena korupcija prepustila je mjesto prikrivenoj,
zapravo legalnoj korupciji kojoj se s pravne strane, na bazi posto-
jeéih propisa, nista ili gotovo ni$ta ne moZe zamjeriti.

Kako boss moZe u relativno kratkom roku da zaradi mnogo
novaca i to na »neobja¥njiv« nadin pokazuje primjer Thomasa
Farleya. Farley je godinama bio uspje$an boss Demokratske stran-
ke, najvaznije i najbogatije grofovije New Yorka — Manhattan.
Formalno, prema vani vr$io je funkciju sheriffa grofovije. Guver-
ner posebne jedinice New York F.D. Roosevelt morao je 1932. Far-
leyja da makne s polozaja jer nije mogao dokazati kako je s godis-
njom placom od 15.000 dolara mogao u nepunih 7 godina ustedje-
ti 400.000 dolara®®).

Partijska masina i bossovi su prvenstveno gradske pojave, ali
oni postoje i u poljprivrednim podrudjima. Jedino §to ovdje njiho-
va organizacija nije tako savrSena ni sveobuhvatna, jer je podrutje
djelovanja mnogo manje. Osim toga u gradovima boss postaje prvo
politika li¢nost, a tek zatim postepeno i ugledni businessman. Do
ekonomskih beneficija dovodi ga njegov politi¢ki utjecaj. Na selu
je obi¢no obratno. Ekonomski utjecajna osoba, pomocéu svog eko-
nc\)fns*kog tjecaja dolazi do politléke moéi. Bogati zemljoposjed-
nik, Vlasnik nieke lokalne banke ili fabrike kop zapo§ljava veéi broj
ljudi ili koji ima hipoteke na vedem broju seoskih dobara i kué¢a i o
kojemu je ekonomski ovisan veci broj gradana, koristi ovu &inje-
nicu da bi se uspje$no bavio lokalnom politikom.

U ovakvim prilikama, koje su potpuno u skladu s drustvenim
sistemom, politika i business idu zajedno te ih se ne moZe razdvo-
jiti, a ¢esto puta ni razlikovati.

¥) v. Brogan, Politics in America, str. 145
) v, Brogan, Government of the people, str. 221, New York, 1943,

3 Polititka misao
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Medutim, partijska masina moZe uspje$no da djeluje samo
tako d"B dok je stranka na doti¢nom lokalnom podrué¢ju na vla-
st——'MEﬁma naime, koja nema mogucnosti da daje svojim pristali-
cama namjestenja neée moci kroz dulje vreme postojati. Davanje
namje$tenja, naroito perspektivnim mladim politi¢arima jedno je
od velikih privla¢nosti partijske masine i vazan faktor u djelova-
nju svakog bossa. Sistem plijena — spoil system, o kojem je bilo
govora, postoji jo$ i danas u federaciji ali procentualno u mnogo
manjem obimu nego nekada. On postoji i u posebnim jedinicama,
ali takoder u manjem obimu. U gradovima, u kojima vlada par-
tijska masina, on je jo$, gotovo, u istim razmjerima kao i nekada
— krajem 19. stoljeca.

Istina je da je prije gradanskog rata 1860. bilo svega 50.000
saveznih sluZbenika i da se taj broj poslije gradanskog rata, a na-
rocito poslije I i IT svjetskog rata naglo i mnogostruko povecao
tako, da prema statistickim podacima ima danas oko 2,500.000 sa-
veznih sluzbenika. Veéina, tj. vise od 90% ovih sluZzbenika regru-
tira se danas na bazi natjeaja time $to su propisane odredene stru-
¢ne kvalifikacije i specijalisti¢ka znanja. Na ove poloZaje prema
tome ne mogu dolaziti ljudi bez kvalifikacija samo zato 3to su za-
sluzni za politicku stranku. Ali, kao Sto jedan autor kaZe 3¢) jo$
uvijek 8% od 2,500.000 saveznih sluzbenika potpada pod spoil sy-
stem te su podlozni partijskim promjenama, pa je to jo$ uvijek
prili¢no znacajan broj. Osim toga ako kod natje¢aja dva kandidata
ispunjavaju formalne uvjete nije tajna da ¢e prednost imati par-
tijski istomi$ljenik. U posebnim jedinicama, takoder, postoji po-
treba za stabilnim i kvalificiranim sluzbeni¢kim aparatom. Ne-
kada se promjenom stranke na vlasti (u egzekutivi — guverner)
mijenjao kompletni administrativni aparat, jednako kao u federa-
ciji. To je trajalo od Jacksonova predsjednikovanja, od tridesetih
godina do kraja XIX stoljeca. Danas se smatra da je u posebnim
jedinicama jod uvijek oko'60% sluzbeni¢kih mjesta podloZno si-
stemu plijena®), 3to predstavlja velik broj. Prema propisima za-
kona, kako federacije, tako i posebnih jedinica, sluZbenicima koji
su dosli na svoj poloZaj natje¢ajem ne moze se otkazati osim u ne-
kim taksativnho navedenim iznimnim slu¢ajevima. Tako se posti-
ze stalnost i stabilnost administracije. Ali u praksi nije bilo tesko
da se izigraju ovi zakonski propisi. Opisano je niz slucajeva kad je
sluzbeni¢ko mjesto ukinuto kao suvi$no i sluzbeniku na osnovu
toga dat otkaz, da bi se nakon nekoliko tjedana stvorilo sli¢no mje-
sto na koje se onda imenovalo nekog drugog sluzbenika3).

U lokalnoj administraciji, naro¢ito gradova, postoji sistem pli-
jena gotovo u jednakoj mjeri kao i u prodlom stoljeu. Smatra
M) w. Seurin, cit. djelo str. 234

®) w. Seurin, cit. djelo, str. 234
%) Brogan, Politics in America, str. 300
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se’”) da danas samo oko 20% gradskih sluzbenika i funkcionera
ima stalnost i nije podloZo partijskim promjenama. Ali, kao 3to
smo ve¢ vidjeli raspolaganje namjeStenjima se ne odnosi samo na
lokalnu administraciju. Partijska masina ima mogucénost da zapo-
sli ljude na javnim radovima, ¢idéenju snijega i kanalizacije, po-
pravku ulica, da ih namjesta kao vatrogasce i konobare, $ofere, kao
i na niz ostalih namje$tenja u privatnim poduzecima.

Pojava partijske masine i bossa je jedan od americkih specifi-
kuma. On je uvjetovan kako politickim tako i socijalnim i eko-
nomskim razlozima razvitka SAD. Krajem 19-og stolje¢a dolazi u
SAD do nagle i ubrzane urbanizacije. Velik bl"O_] ljudi prelazi sa
sela u gradove. K tome treba dodati veliku imigraciju u zemlju.
Imigrant se teSko snalazi i zahvalan je svakome tko mu pomogne.
On trazi posla i stan, ima poteskoce s jezikom i nedostaju mu po-
trebni dokumenti. Partijska masina mu u svemu tome i u mnogo-
me drugom moze pomocdi, a zauzvrat trazi samo jedno — njegov
glas na izborima. S druge strane SAD su zemlja businessa. Sve $to
se moze treba unov¢iti, sve moZe biti predmet kupovine i prodaje.
LdeJa ‘da se vréi business i s glasovima biraca u skladu je s vlada-
ju¢im koncepcijama slobodnog trzi$ta i privatne inicijative. Posto-
janje partijskih masina osigurava ekonomskoj oligarhiji i mono-
polistickom kapitalu stabilni politi¢ki poredak. Poredak i politicki
sistem koji $titi i osigurava njihove ekonomske interese. Sirenje
ka opcem pravu glasa, veliko povecanje broja glasaca dalo_je to-
kom 19-og stoljeca gradanima veliku politicku mo¢. Ovakva moc
mogla je biti iskoritena protiv monopolistickog kapitalizma i mo-
gla je ugroziti cijeli drudtveno-ekonomski sistem. Partijske masine
na ¢elu sa bossom stvorene su u tom momentu kao brana takvom
politickom razvitku. I one su svoj posao veoma uspjesno obavile, a
obavljaju ga jod i danas.

Politicka vlast birata nije samo neutralizirana, ona je kroz
partijsku masinu stavljena u sluzbu ekonomske oligarhije. »Boss je
posrednik koji prodaje glasove bira¢a privatnim interesima sima koji su
spremni da plate cijenu«®). A ova cijena je za privatne interese
vrlo prihvatljiva jer omogucuje visestruku dobit.

Partijska masina prolazi svoju evoluciju u skladu s promjena-
ma i razvitkom koji prolaze SAD. Nekada je za njihovo djelovanje
bilo karakteristi¢no da su usko povezani s kriminalom i da se slu-
ze nizom nedosljednih sredstava, pa i brutalnom silom, da bi po-
stigli cilj. Posl;ednjlh decenija partijske masine postaju sve vise
poslovne organizacije koje legalnim sredstvima, koja zato nisu ni-
$ta ‘moralnija od nekada3njih, vrie svoju funkciju. Boss prestaje
da bude oli¢enje nasilnika, korupcionera i nemoralnog tipa te po-

3) Seurin, cit. djelo, str. 234
#) Seurin, cit. djelo, str. 239
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prima lik uvaZenog i solidnog businessmana. Promijenile su se for-
me rada.

Istovremeno partijske masine su dobile izvjesnu konkurenciju
___u tzy, interesnim grupama®). Formiranje organizacija koje se otvo-

reno zalazu za obranu odredenih privatnih interesa zadire i u do-
sada$nju djelatnost partijskih ma$ina. Pa ipak, interesne grupe
nisu i nece istisnuti partijske masine. Jer skupljanje i prodavanje
glasova 'je posao partijske masine kojim se interesne grupe u na-
¢elu ne bave. Na taj nac¢in ima mjesta i za partijske masine i za
interesne grupe. Paralelnim, a katkad i udruZenim djelovanjem one

samo jo$ u vedoj mjeri promicu i osiguravaju privatni interes.

Prema misljenju nekih autora postojanje partijske masine i
bossa su cijena koju gradani SAD moraju da plate za decentrali-
ziranu upravu i prili¢énu samostalnost lokalnih jedinica. Jedina dru-
ga alternativa, s obzirom na postojanje monopolistickog kapitaliz-
ma, bila bi centralizacija koja vjerovatno ne bi bilo manje zlo od
partijskih ma$ina. Svakako se u djelovanju partijskih masina na-
ilazi na jedno od objasnjenja o tome zaSto postoji tako velik utje-
caj lokalnih interesa u nacionalnoj politici SAD. Isto tako ovo ob-
jaSnjava povezanost i zavisnost ¢lanova Kongresa o njihovim iz-
bornim jedinicama i nedostatak svake stranacke discipline i je-
dinstvenog djelovanja unutar predstavni¢kog tijela.

Partijske masine djeluju i danas u svim velikim gradovima
SAD kao Sto su New York, Chicago, Boston, Baltimore, Saint Louis,
New Orleans itd. Veliki gradovi imaju velik broj bira¢a koji
biraju ¢lanove Kongresa i elektore, zatim drugostepene birade za
izbor predsjednika republike. Prilikom svih izbora ukljucujuéi i
nacionalne, utjecaj partijskih masina velikih gradova moZe biti
od odlu¢ujuceg znacaja. Izborni sistem za predsjednika republike
je tak-v da katkad svega nekoliko desetaka hiljada glasova moze
odlu¢iti izborom, iako se broj bira¢a u SAD penje na oko 60 mili-
juna®®). Na ovaj nadin o stranat¢koj maSini nije ovisan samo kan-
didat za mjesto nekog lokalnog funkcionera, odnosno kandidat za
¢lana saveznog Kongresa, o njoj je ovisan i kandidat za predsjed-
nika republike. Predsjednicki kandidat mora osigurati prije pocet-
ka izborne kampanje podriku najvaZnijim partijskih magina veli-
kih gradova, u protivnom njegovi izgledi da bude izabran su mi-
nimalni. Ovu podréku ée najlakSe osigurati onda ako on sa svoje
strane partijskoj masini obeca da ¢e za njegova predsjednikovanja
imati plein pouvoir na svom podru¢ju, a u sluéaju potrebe i po-

¥) v, Gjankovié¢: O interesnim grupama, Arhiv za pravne i druitvene nauke, str. 502 id. br. 4,
Beograd, 1963.

#®) Prilikom izbora 1948. Truman je kao predsjedniéki kandidat Demokratske stranke u tri po-
sebne jedinice (Ohio, Illinois, California) dobio svega 58.000 glasova vife od Deweya, kan-
didata Republikanske stranke. Da je Dewey dobio u tim jedinicama samo neito vife glasova
od svog protivnika, on bi bio skupio 267 elektora i bio bi izabran za predsjednika republike.
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mo¢ savezne adaministracije. Sa svoje strane partijska masina na
¢elu s bossom c¢e u okviru svoje stranke dati podr$ku samo onom
kandidatu koji po njenoj ocjeni ima izgleda da pobijedi na izbori-
ma jer je to preduvjet za njen uspjesan rad, a katkad i za sam op-
stanak. Na ovaj nacin, prakticki, nema politickog funkcionera koji
je izabran, a koji nije u vecoj ili manjoj mjeri ovisan o postojecim
masinama. Podsjetimo li se da su partijske masine usko povezane
s odredenim privatnim ekonomskim interesima, onda se ovdje i
opet susrecemo s uskom povezanoscu ekonomskih i politi¢kih in-
teresa.

Uostalom bilo je a ima i danas partijskih masina za koje je
poznato da predstavljaju interese jednog velikog preduzeca, odnos-
no njegovog vlasnika. Tako preduzece »Anaconda Copper Mining
Company« preko partijske masine koju je samo organiziralo go-
spodari posebnom jedinicom Montana. A za ¢lanove Kongresa koji
su birani u posebnoj jedinici — Delaware ve¢ je godinama poznato
da samo formalno predstavljaju svoje birace, dok stvarno pred-
stavljaju tvornicu — giganta obitelji Du Pont de Nemours*!). Ovi
primjeri istovremeno pokazuju kako ima partijskih masina koje
djeluju na nivou posebne jedinice. Ali to nije ¢est sluc¢aj, osnovno
podrudje djelovanja partijske masine, jer je broj¢ano i teritori-
jalno za to najpogodnije, ostaje grofovija (kao administrativna
jedinica).

Opisujudi i analizirajuéi unutradnju strukturu ameri¢kih stra-
naka treba istaknuti da nakon grofovijske stranacke organizacije
slijedi jo$ i organizacija koja podrazumijeva organizaciju stranke
na teritoriju SAD. Za nacionalnu organizaciju je ve¢ re¢eno da po-

“stoji samo formalno i da nacionalni izvréni odbor stranke faktic¢ki
nema nikakvog autoriteta. Sto se ti¢e izvrinih odbora stranke u
posebnim jedinicama situacija varira iz jedinice u jedinicu. Naj-
ceSce su, medutim, i ti izvr$ni odbori liSeni svake vlasti i utjecaja
i djeluju samo kao reprezentativni orgm Izvréni odbori stranaka
u posebnim jedinicama (State committee) broje nekoliko desetaka
do nekoliko stotina clanova. Oni redovito nisu samostalni organi
nego su ovisni o stranackim Sefovima (prvenstveno bossovima)
grofovija koje ¢ine posebnu jedincu. Odbor, koji je redovito pred-
viden zakonom posebne jedinice kao i svi ostali stranacki odbori
nizeg ranga koji ¢ine formalnu organizaciju stranke, ima uglavnom
koordinirajucu ulogu u odnosu na grofovijske stranatke organiza-
cije. Ako je stranka u posebnoj jedinici na vlasti onda je Sef egze-
k:%g}verner posebne jedinice, ujedno i nominalni $ef stranke

| u jec inici. U tom slucaju ¢e izvrsni organ odluéivati i o popunja-
~vanju ispraznjenih mjesta u administraciji posebne jedinice, kao
i o drugim kadrovskim pitanjima, Polozaj guvernera kao stranaé-

4) v, Brogan, Government of the people, str. 276
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kog Sefa nije identican u svim posebnim jedinicama. U nekima on
moze da bude pravi boss izgradene stranatke masine kojemu su
bossovi grofovije podredeni. U drugima opet, guverner nema u
stranci nikakvog utjecaja te je gotovo u potpunosti ovisan o po-
drsci lokalnih stranackih organizacija i njihovih Sefova.

Iscrpivéi tako formalnu, a i stvarnu organizaciju americ¢kih
stranaka na podru¢ju posebnih jedinica, moze se u svrhu rekapi-
tulacije i boljeg razumijevanja prikazati unutrasnja struktura stran-
ke slijedecom tabelom?®). N

Centralni odbor posebne

Izvrini odbor
Predsjednik
W I_l
]
| ]
Odbor grofovije I Odbor grofovije ili gradski ili
odbor s y
okruge Izvrini odbor a okruini
Predsjcdnilk (ev. boss) Izvrini odbor odbor
Ward ili district rajonski
odbor-predsjednik odbor
mjesni Precinct Precinct :‘::5;3:)
odbor odbor-kapetan odbor-kapetan Adbie
J Poljoprivredna podruéja Grad '

IV Primarni izbori i »¢&lanstvoc

Kao $to je ve¢ re¢eno americke stranke nemaju ¢lanove kao
sto ih imaju evropske politicke stranke. Ne postoje pristupnice,
¢lanarine, sastanci ¢lanstva osnovne organizacije, identificiranja s
ideologijom ili politickim programom, ne postoje ni obaveze ni
prava. Osim stranackih funkcionera koji sjede u odborima stran-
ke (lokalnim ,posebne jedinice itd.) i koji imaju zapravo status
¢lanova iobiénog ¢lanstva, da ga tako nazovemo, nema. To je tako
u vecdini posebnih jedinica. Medutim, u jednom manjem broju po-

) Tabela uzeta iz Seurin, cit. djelo, str. 139
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sebnih jedinica postoji mogucnost da se gradani pod odredenim
uvjetima, koji su posve specificni za SAD smatraju neke vrste
¢lanovi stranke. A to_je slucaj ako se odluce da sudjeluju na tzv.
' zatvoremm primarnim izborima.

rimarni izbori®®) su relativno novija institucija (od 1908)
kojapostoji momentalno u oko dvadesetak posebnih jedinica. Ovaj
broj varira od izbora do izbora. Kao $to im i samo ime kaze to su
izbori koji prethode redovnim izborima. Uvodenje primarnih iz-
bora vezano je uz ideju: Ix da se sprije¢i da stranacka rukovodstva
odreduju kandidate 142, da kandidate odreduju biradi sami. Na taj
nac¢in zelilo se odstraniti monopol bossova i stranackih masina u
postavljanju kandidatura i nadomjestiti ga jednim zaista demo-
kratskim sistemom koji ima neke sli¢nosti s nasim zborom biraca,
Medutim, primarni-izbori nisu ni$ta izmijenili situaciju, biraéi ni
na ovaj nacin nisu fakticki dosli u mogucénost da postavljaju kan-
didate, odnosno, da o njima odlu¢uju. Naime, prije S\_Faklh primar-
nih izbora sastaju se lokalni partijski funkcioneri i odlu¢uju o
Tisti kandidata koji ce biti predlozeni bira¢ima na prlmarmm iz-
borima. Dugogodiénji i poznati boss Demokratske stranke “grofo-
vije Bronx, jedne od pet grofovija grada New Yorka, Edward J.
Flynn opisuje u svojoj knjizi*) kako su se na njegovom podrucju
odredivali kandidati. Flynn je kao predsjednik izvr§nog odbora na-
loz#o sekretaru da procita listu kandidata (koju je Flynn sam sa-
stavio) i to medu inim za polozaje gradonacelnika New Yorka,
predsjednika gradskog vijeca, nekoliko sudova itd. Clanovi odbora
su jednoglasno usvojili listu i ova je predloZena na primarnim
izborima bira¢ima s naznakom »lista preporucena od izvrinog od-
bora Demokratske stranke«. Ovaj slucaj je tipi¢an i tu se radi o
ustaljenoj praksi koja prethodi svim primarnim izborima. Narav-
no, moze se istac¢i da na primarnim izborima sudjeluju biracdi i
da oni nisu duzni da usvoje ovako »fabriciranu listu«. Formalno
je to zaista tako, u praksi medutim, ova lista ¢e redovito dobiti
potrebnu vecinu. Razlog za to je s jedne strane uspje$an rad stra-
nacke masine koja dovodi na primarne izbore dovoljan broj »svo-
jih« biraca koji glasaju za njene kandidate, a s druge strane veo-
ma slabo sudjelovanje bira¢a uopée, S obzirom na mnogobrojnost
izbora uopce, koji su jo§ i duplicirani pojavom primarnih izbora,
apstinencija_biraca je ogromna. Na primarnim izborima obi¢no
ne ucestvuje vnée_od 20% upisanih biraca, a katkad je taj broj i
Mmanp. Ovo omoguiéuje partijskoj masini da pomocu svojih
»pxtomaca -biraa« proturi sve svoje kandldate.

Zakonski propisi predvidaju obi¢no “dva nacina predlaganja
kandidature. Po prvom, potencijalni kandidat mora prethodno dati
4y »Primary election — preliminarni _izbor u kejem glasati direktno imenuju kandidate vlastite

stranke za organe vlastis. Webster's New Collegiate Dictionary, Cambridge, Mass., 1959.
Lt You are the boss, str. 219—220, New York, 1947 — neke vrste autobiografija.



40 POLITICKA MISAO

neki nov¢ani polog ¢iji iznos je unaprijed propisan. Kod nekih pri-
marnih izbora kandidat dobiva natrag taj polog ako je dobisodre-
den broj glasova. Drugi nacin predlaganja kandidata je vise rasi-
ren. On se vrsi u formi peticije; prijedlog kandidature mora, nai-
‘me, biti potpisan-od odredenog postotka bira¢a (obi¢no 1—4% u
izbornoj jedinici). Ova forma kandidiranja pogoduje partijskoj ma-
sini jer ¢e ona mnogo lak$e na¢i potreban broj potpisnika (koji
katkad iznosi desetke, stotine pa i hiljade bira¢a) nego gradanin-
-pojedinac koji ne raspolaze ovakvom organizacijom. Opisani su,
uostalom, sluc¢ajevi kad je partijska masina vrsila pritisak na bi-
race da ne potpisu peticiju nekom kandidatu koji nije uZivao nje-
nu podrsku. Postoje i druge mogucnosti da se sprije¢i nepozeljna
kandidatura. Moguce je npr. osporiti pravnu valjanost podnesene
peticije prigovaraju¢i da predlozeni kandidat nema boraviste u
izbornoj jedinici ili da ove ili one formalnosti koje Zakon trazi nisu
u peticiju unijete. Takve prigovore rjesava u prvoj instanci izborna
komisija (koja je ¢esto puta pod jakim stranackim utjecajem), a
v drugoj instanci sud, a kako za to vrijeme predlozeni kandidat ne
moze da vrsi za sebe izbornu kampanju, on gubi vrijeme koje se
prakticki vise ne moze nadoknaditi. Ovo kao ilustracija, da par-
tijska masina zaista ima mogucnost da fakticki i dalje zadrzi mo-
nopolni polozaj u predlaganju kandidata bez obzira na cinjenicu
da se o primarnim izborima donose zakonski propisi posebnih
jedinica i $to je njima toboze uvedena kontrola javnosti u vezi
s kandidiranjem.

Drzava snosi tro$kove za primarne izbore jednako kao i za

opée izbore. I kod primarnih izbora se $tampaju glasacki listici,
glasanje je tajno, postoje biracki odbori, a glasacka mjesta su
obi¢no ona ista na kojima se vrse op¢i izbori. Logi¢no je da se pri-
“marni izbori odrzavaju prije opcih izbora. Datum primarnih izbora
varira iz posebne jedinice u posebnu jedinicu. Oni se katkad odr-
zavaju dva—tri mjeseca prije opc¢ih izbora, a katkad i viSe od
pola godine ranije (npr. prilikom predsjednickih izbora koji se
odrzavaju u novembru, ima posebnih jedinica u kojima se primar-
ni izbori odrzavaju veé¢ u martu i aprilu).

Kao $to je ranije napomenuto postoje dvije vrste primarnih
izbora,[otvoreni i zatvoreni primarni izbori“")?ﬁd otvorenih pri-
marnih izbora mogu da sudjeluju svi gradani — biraci koji to Zele.
Oni su u tom pogledu adekvatni opc¢im izborima. Kod zatvorenih
primarnih izbora mogu da sudjeluju samo bira¢i koji se osjecaju
pripadnicima ili da_upotrijebimo s izvjesnom rezervom izraz —
¢lanovima odgovarajuce stranke. Naime, bira¢i koji izraze Zelju,
a za_*t:i:rﬁ_-_*i—_stvarno udestvuju na zatvorenim primarnim izborima,
proglasavaju se prema americkim kriterijima za ¢lanove stranke.

#3) v, Ogg and Ray, cit. djelo, str. 158
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0Od takvog ¢lana stranke se ne ofekuje nikakva stranacka aktiv-
nost, nikakvo sudjelovanje na sastancima, placanja c¢lanarine. ..
0Od njega se o¢ekuje jedino to da dva puta uzastopno glasa za kan-
didata »svoje« stranke, to jest na primarnim zatvorenim izborima
koji treba da odrede kandidate stranke i zatim na opc¢im izborima.
Ali treba odmah istaknuti da veliki broj tako novopegenih ¢lanova
ne ispunjava ¢ak ni tu svoju duZnost. U praksi SAD se upravo
nevjerovatno Cesto dogada to da bira¢ ucestvuje na zatvorenim pri-
marnim izborima odredene stranke, ¢ime se na neki nacin javno
deklarira pristalicom stranke, a zatim na opdéim izborima glasa za
kandidata protivni¢ke stranke! Evo za to primjer sa izbora za
guvernera, Sefa egzekutive, posebne jedinice Wisconsin?).

Primarni opéi
izbori izbori
GODINA Demokratska | Republikanska] Demokratska | Republikanska
stranka stranka stranka stranka
1930 17.040 663.238 170.020 329.958
1932 131,930 734.459 590.114 470.207

Navedena tabela ukazuje na nekoliko ¢&injenica. Prvo da su
»Clanovi« stranaka vrlo nedisciplinirani i da ne postoji nikakva
mogucnost da se to izmijeni. Drugo, da je bira¢ima zapravo prili¢no
svejedno za koga glasaju, $to je uvjetovano faktom da izmedu
stranaka nema razlika. Po svemu se moze zaklju¢iti da biraci gla-
saju za kandidata, za li¢nost, a ne za stranku. Kad postoji velika
razlika izmedu rezultata primarnih izbora i opcih izbora (3to je
pokazano i na gornjem primjeru iz Wisconsina) postoji obi¢no
neki od ovih razloga: 1. Na primarnim izborima odredene stranke
nije pobijedio kandidat koji uziva podrsku vedeg broja biraca, ta-
ko da oni na opéim izborima glasaju za kandidata protivnicke
stranke. 2. Biraci su u vremenu izmedu primarnih i opcih izbora
promijenili misljenje bilo iz subjektivnih bilo iz objektivnih raz-
loga i rezultat je toga taj da su na primarnim izborima glasali za
jednu stranku, a na opéim izborima za drugu. 3. Ima slucajeva kad
povedi broj bira¢a sudjeluje na primarnim izborima odredene stran-
ke ne zato $to se smatra simpatizerom ili pristalicom iste, nego
zato da bi pomogao »¢lanovima« stranke odabrati progresivni-
jeg'®) ili konzervativnijeg kandidata, ve¢ prema tome. Na taj na-
¢in katkad stvarno mnogo naskode stranci u ¢ijim su primarnim
izborima glasali, a to se dogada ¢esto puta i svjesno i hotimi¢no
#) iz Seurin, cit. djelo, str. 31
4) 1930. na primarnim izborima Republikanske stranke za senatora posebne jedinice Nebraske,

uéestvovalo je i oko 25.000 sélanovae Demokratske stranke da bi podriali kandidaturu po-

pularnog dotadainjeg senatora Norrisa — kako bi isti na opéim izborima bio ponovno
izabran. v. Seurin, cit. djelo, str. 33
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jer su glasovi tih birac¢a pridonijeli da bude odreden kandidat koji
je nepogodna ili ¢ak nezgodna li¢nost i koji nema nikakvih 3ansi
da na opc¢im izborima pobijedi svog protivnickog kandidata iz
druge stranke. Tako, dakle, ¢lanovi jedne stranke ucei¢em na pri-
marnim izborima protivmcke stranke, koje moze i da bude orga-
nizirano, mogu ozbiljno pridonijeti izbornoj pobjedi svoje stran-
ke! Ovo »dezertiranje« »¢lanova« jedne stranke sudjelovanjem u
primarnim izborima druge stranke ima svoje mWTQ nitko
ne osuduje i u tome se ne vidi nista neobi¢nog, Primarni izbori na-
izgled tako demokrati¢ni, postaju na taj nacin, opet jednom izigra-
vanje demokracije,

Kao $to smo vidjeli sudjelovanje u zatvorenim primarnim iz-
borima izjednacuje se s pristupanjem u ¢lanstvo stranke. U nekim
posebnim jedinicama od biraca se trazi da prethodno potpise for-
malnu izjavu da se smatra ¢lanom doti¢ne stranke. U drugim je-
dinicama bira¢ treba da potpiSe formular, odnosno deklaraciju,
kojom izjavljuje da je na proslim izborima glasao za kandidate od-
govarajuce stranke i da se obavezuje da ¢e to uciniti i u predsto-
jec¢im izborima. S obzirom na tajnost izbora stranka ne moze, kao
$to smo vidjeli, imati nikakvu sigurnost da ¢e bira¢ zaista i ispu-
niti svoju obavezu. Naravno, stranka pogotovu nema mogucnost
da provjeri je li bira¢ doista na proslim izborima glasao za njene
kandidate. Ipak, stranke preferiraju zatvorene primarne izbore i
davanje ovih formalnih izjava, jer smatraju da su birac¢i na taj na-
¢in donekle vezani uz stranku i da se s izvjesnom sigurno$éu moze
unaprijed racunati na njihove glasove. U praksi najéesce to i jest
tako, jer bira¢i pretezno dobrovoljno pristupaju stranci. Oni veé
samim ucescem u zatvorenim primarnim izborima deklariraju svo-
je simpatije za odredenu stranku. Razumije se, oni bira¢i koji nisu
spremni da potpiSu traZzenu deklaraciju ne mogu udestvovati na
ovakvim primarnim izborima. Uostalom, ¢ak i formalno vezivanje
biraca koji su potpisali deklaraciju vrlo je kratkotrajno. Smatra
se da ono vezuje bira¢a samo za slijedece izbore. To znaci, kad su
za godinu ili dvije opet primarni i op¢i izbori, bira¢ ima punu slo-
bodu da ovaj puta glasa na zatvorenim primarnim izborima druge
stranke i da sc smatra njenim »élanom«.
stoje primarni 1zbor1 a ima ih u kojima | 'Eé. posto_|e  Tamo gdje po-
stoje primarni izbori, oni su propisani zakonom i svaka stranka ih
mora odrzavati pa bilo to i protivno njenim ldejnun ili organizaci-
onim principima. Tako se navodi primjer Americke socijalisti¢ke
stranke, koja je brojéano veoma mala i djeluje uglavnom na pod-
ruc¢ju posebne jedinice New York. Stranka je organizirana, da tako
kazemo, po evropskim kriterijima. To zna¢i da ona zastupa odre-
denu ideologiju, i da od svojih ¢lanova trazi da je prihvate, da pla-
¢aju mjese¢nu ¢lanarinu i da udovoljavaju nekim drugim obaveza-
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ma. Konkretno, stranka zastupa odredene socijalisticke ideje te
se protivi nizu institucija kapitalistickog sistema. Broj njenih ¢la-
nova varira, ali rijetko prelazi nekoliko hiljada. Medutim, kad
stranka odlu¢i da sudjeluje u izborima, ona je duzna da prema pro-
pisima posebne jedinice New York provede zatvorene primarne
izbore. To znaé¢i da ¢e na tim primarnim izborima ucestvovati dvije
vrsti ¢lanova stranke. Oni pravi, upisani i registrirani ¢lanovi, koji
placaju ¢lanarinu i prihvacaju politi¢ki program stranke i ostali
bira¢i koji su se upisali na listu stranke da bi ucestvovali na nje-
nim primarnim izborima. Pri tome postoji realna mogucnost da
neka organizacija koja se protivi djelovanju stranke organizira
poveci broj biraca da sudjeluju na njenim primarnim izborima ka-
ko bi izabrali kandidate koji imaju upravo suprotne poglede od
onih koje zastupa stranka. Primarni izbori mogli bi ovdje, dakle,
posluziti za unistenje stranke!

Postoji prilicna razlika izmedu otvorenih i zatvorenih primar-
nih izbora. Otvoreni primarni izbori su u stvari identi¢ni s opéim
1zbor1n1a Svi bira¢i koji Zele mogu da ucestvuju na otvorenim
primarnim izborima, a da se od njih ne trazi nikakva prethodna
izjava ili potpisivanje deklaracije. Postoje uglavnom dvije varijan-
te glasanja. Po’jednoj bira¢ dobiva u ruke vise glasackih listica od
‘kojih moZe upotrijebiti samo jedan. Svaka stranka ima svoju gla-
sacku kutiju i duznost je bira¢a da prema svom opredjeljenju
ubaci listic u odgovarajucu kutiju. Ostale prazne listice ubacuje
u specijalnu glasacku kutiju. Po drugOJ varijanti’’ /bira¢ dobiva u
Tuke svega jedan glasacki listi¢ na kojem svaka stranka kao i van-
stranacki kandidati imaju svoju kolonu. Glasajuéi za odredenog
kandidata biral treba da ubaci listi¢ u kutiju. Svrha otvorenih
primamih izbora je-ista kao i kod zatvorenih primarnih izbora.
Radi se o izboru jednog kandidata svake stranke koji de zatim
biti_kandidiran na opéim izborima. Kada se bira¢ opredjeljuje za
kandidata A, a ne za kandidata B Demokratske stranke, pokazuje
istovremeno da se smatra simpatizerom Demokratske stranke, a ne
Republikanske stranke. Samo $to ovo pokazivanje simpatija ili
po americkim shvacanjima i »pristupanje u ¢lanstvo« ima sasvim
konspirativni karakter. Naime, s obzirom na tajnost glasanja, osim
samog biraca nitko ne zna za koga je glasao i za koga se on prema
tome opredijelio. Stranka ni na koji na¢in ne moze ustanoviti koji
su bira¢i na takvim primarnim izborima glasali za nju a koji pro-
tiv nje.

Mogucnost birac¢a da bude danas »¢lan« jedne stranke, a veé
na idudim izborima »¢lan« druge stranke i okolnost da stranka ne
moze ograniditi ili otezati prijem svojih ¢lanova, tumaéi se slobo-
dom gradana i izjednad¢ava s privatnom inicijativom u politici. Sa
stanovista Demokratske i Republikanske stranke ocito je da njima
ova situacija odgovara. S obzirom da medu njima nema gotovo ni-
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kakvih razlika, one su upudene na iste birace. Poveca fluktuacija
birac¢a i »¢lanova« za njih je normalna pojava i njihovo djelovanje
treba da bude koncentrirano da pridobiju $to veci broj biraca da
ucestvuju na njihovim primarnim izborima ako su zatvorenog tipa,
odnosno da glasaju za njihove kandidate ako se radi o otvorenim
primarnim izborima.

Kao i kod opcih izbora i kod primarnih izbora se najcesce
primjenjuje sistem malih izbornih jedinica i sistem vedine. Svega
nekoliko gradova primjenjuje sistem liste, a raspodjelu mandata
po nacelu srazmjernog predstavnistva. U pravilu, dakle, izabran
je kandidat koji dobije vise glasova od bilo kojeg svog protukan-
didata. Relativna vecina je prema tome dovoljna. Samo u nekim
juznim posebnim jedinicama u kojima Demokratska stranka ima
dominantan poloZaj nije dovoljna relativnha vedina nego se trazi
apsolutna veéina. Ako ni jedan od kandidata ne dobije natpolo-
vi¢nu veéinu danih glasova primarni izbori se moraju ponoviti za
2—6 tjedana i pri tome se mogu ponovo kandidirati samo dva
najuspjesnija kandidata s prvih izbora (tzv. ballottage). Pobjednik
ovih primarnih izbora moze biti siguran da ce pobijediti i na opéim
izborima jer u juznim jedinicama Republikanska stranka najcesce
i ne postavlja svoje kandidate.

Jednako kao $to je moguce da ista osoba bude kandidat obiju
stranaka na opc¢im izborima, moguce je da se ista osoba kandidira
na primarnim izborima obiju stranaka. To nije samo teoretska
mogucénost nego i ne tako rijetka pojava u praksi. Pretpostavka
za to je da kandidat ne mora biti ¢lan stranke, jer je ipak nemo-
guce i za americke pojmove da netko istovremeno bude ¢lan dviju
stranaka. Postoje, medutim, posebne jedinice gdje kandidat mora
prethodno pod zakletvom izjaviti da je na prethodnim izborima
glasao za stranku koja ga sada kandidira‘?). Takvom izjavom on
postaje »¢lan« stranke i u tom slucaju se ne moze istovremeno
kandidirati na primarnim izborima druge stranke. Ali takvih po-
sebnih jedinica nema mnogo.

Na kraju treba istaci da primarni izbori sluZe za odredivanje
kandidata za razne funkcije u lokalnim organima vlasti, u orga- )
nima vlasti posebnih jedinica i federacija. Na primarnim izborima
se nadalje najcesce biraju i lokalna rukovodstva stranke. Konacno,
na njima se Cesto vrsi izbor delegata za razne stranacke skupstine.
Te tzv. stranaCke konvencije sastavljene od ovako izabranih dele-
gata na nivou posebne jedinie ili federacije biraju zatim stranacke
kandidate za odredene polozaje.

Postoje razni tipovi primarnih izbora. Tako npr. prilikom iz-
bora za predsjednika republike postoje ove moguénosti‘®): a) bi-
raéi glasaju za one delegate u nacionalnu konvenciju stranke (koja

#)  Seurin, cit. djelo, str. 95
#) vy, V. 0. Hey JIr., Politics, Parties and Pressure groups, str. #48 i 449, New York, 1959,
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je nadlezna da odabere predsjednickog kandidata stranke), koji
unaprijed izraZavaju simpatije i sklonost za konkretnog aspiranta
za predsjednickog kandidata.

b) biradi raspolazu s dva glasa. Prvi glas se daje u korist jednog
od aspiranata na predsjednicki poloZaj. Drugi glas se daje za izbor
delegata u nacionalnu konvenciju. Rezultati prvog glasanja treba
da budu indikacija raspolozenja bira¢a, odnosno ¢lanova stranke
u odnosu na aspiranta za predsjednicki polozaj. Prilikom glasanja
za delegata birac¢i obi¢no znaju kojeg aspiranta za predsjednickog
kandidata delegat podrzava.

c) bira¢i biraju delegate u nacionalnu konvenciju stranke ali ne
znaju sklonost delegata u odnosu na aspirante za predsjednicke
kandidate. Birac¢i se ovdje ni na koji na¢in ne mogu izjasniti za
jednog od aspiranata za predsjedni¢ki poloZaj.

U onim posebnim jedinicama u kojima nema primarnih iz-
bora, a one jo3 uvijek ¢ine vecinu, kandidate predlazu direktno
ili same stranke ili po zakonu odredeni broj biraca koji tada dje-
luje kao fasada stranatke maSine. Smatra se da niti jedan posto
tih kandidata prilikom odredenih izbora nije stvarno kandidiran
od samih bira¢a van okvira neke stranke*?). To §to ima primarnih
pa i opé¢ih izbora u kojima je zabranjeno isticanje stranacke pri-
padnosti ne utjece na stvarno stanje.

U zaklju¢ku treba jo$ jednom ustanoviti da primarni izbori
nisu ispunili ofekivanja. Oni su bili zamisljeni kao forma kandi-
diranja koja ¢e odstraniti monopolni polozaj stranacke maSine i
osigurati ovo pravo ¢lanovima stranke i bira¢ima uopde. Oni su
nadalje bili zamisljeni kao forum koji osigurava Sirem ¢lanstvu
kontrolu nad strana¢kim rukovodstvom. Oboje se nije ostvarilo.
Kako kazZe jedan americ¢ki autor »...no serious student of party
organisation asserts that the direct primary has increased mem-
bership control over party officials«3).

V Nacionalne skupstine (konvencije) stranaka

Kada se donosio Ustav SAD 1787. izbor predsjednika republike
bio je zamisljen sasvim drukéije nego $to je u stvarnosti veé samo
nekoliko godina poslije uistinu funkcionirao. Elektori su trebalo
da budu ljudi povjerenja svojih posebnih jedinica koji ée kao neki
savjet mudraca izabrati najboljeg medu mogud¢im kandidatima.
Islo se prije svega za tim da se izbjegne neposredni izbor i da se
iskljuéi narod da odlu¢uje o li¢nosti buduceg predsjednika repu-
blike. Politicke stranke su poremetile cijelu tu zamisao. Prije svega

#) Seurin, cit. djelo, str. 88
%) Leiserson, Parties and politics, str. 246, New York, 1958,
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one postavljaju predsjedni¢ke kandidate, a ujedno su uéinile izbor
elektora pukom formalnosti. Osim toga elektori vise nemaju o
¢emu odludivati, predsjednicki izbori su doduse formalno-pravno
ostali posredni, ali su stvarno postali neposredni.

Medutim, izbor predsjednika republike je nacionalni politi¢ki
dogadaj koji se ne moZe rje$avati u lokalnim okvirima pa ni u
okvirima posebnih jedinica. Krajnje decentralisti¢ki organizirane
americke stranke prinudene su da bar ovom prilikom, jednom u
¢etiri godine, formiraju jedan stranacki nacionalni organ, jer samo
on moZe da odlu¢uje o stranackom kandidatu za predsjednicki
_polozaj. To je, dakle, svrha i uloga tzv. konvencije (skupStine)
stranke. Formalno ona je ujedno i najvisi organ stranke. Nacional-
na konvencija ne bi bila potrebna kad bi postojao neki centralni
izvréni odbor kao stvarno rukovodeéi organ. U evropskim poli-
tickim partijama kongresi stranaka redovno ne odlu¢uju o stra-
nac¢kim kandidatima. To je stvar rukovodstva stranke. Stranacki
kongresi odlu¢uju o politickom programu, politi¢koj taktici, o ra-
du dosadasnjeg i buduceg rukovodstva i vrse izbor stranacke egze-
Lutwe

Stranaék_a kom.rencuaJ je sastavljena na slijedeéi nacin: svaka
posegﬁa jedinica Salje dvostruki broj delegata od broja predstav—
nika koje ima u oba doma saveznog Kongresa Ako npr. posebna
jedinica u Predstavni¢kom domu i Senatu ima ukupno deset pred-
stavnika, tada 3alje u konvenciju dvadeset delegata. Postoje, me-
dutim, i tzv. varijabilni bonusi na osnovu kojih se posebnim jedi-
nicama u kojima je stranka pobijedila na proslim izborima pri-
znaje pravo na odredeni broj dodatnih delegata. Kriteriji za do-
datne delegate nisu istovetni u Republikanskoj i Demokratskoj
strancil Demokratska stranka priznaje 4 dodatna delegata poseb-
noj jedinici u kojoj je stranka prilikom posljednjih predsjednic-
kih izbora dobila ved¢inu. Republikanska stranka takvoj posebnoj
jedinici priznaje ¢ak Sest dodatnih delegata, a priznaje dodatne
delegate i posebnoj jedinici u kojoj je u meduvremenu izabran
strankin kandidat za senatora ili guvernera. S druge strane izborne
jedinice za izbor ¢lana Predstavnickog doma (tzv. district) u ko-
joj je stranka dobila manje od 2.000 glasova nema pravo ni na
jednog delegata, a district u kojemu je stranka dobila do 10.000
glasova ima pravo na svega jednog delegata (umjesto dva).

Propisi o broju delegata i sastavu delegacije posebnih jedinica
nalaze se u poslovniku stranac¢ke konvencije i oni nisu suvise traj-
nog karaktera. Svaka nova konvencija ih moze mijenjati i one se
&esto koriste tim svojim pravom.

Propisi Demokratske stranke dozvoljavaju moguénost da de-
legat u konvenciji raspolaZe sa svega pola glasa. tako da tek po
dva delegata raspolazu s jednim glasom, pa na taj nacin broj de-



PANKOVIC, DVOSTRANACKI SISTEM U SAD 47

legata nije uvijek jednak broju glasova s kojima se na konvenciji
glasa®).

Broj delegata na konvenciji obiju stranaka kreée se oko
1.200%2), ali taj broj varira svake Cetiri godine. Tom broju treba
dodati jednaki broj zamjenika delegata koji, takoder, prisustvuju
konvenciji, iako nemaju pravo glasa.

Delegati se u konvenciju biraju na razne nac¢ine. U nekim po-
sebnim jedinicama to ¢ine sami »¢lanovi« stranke na primarnim
izborima. Takvih posebnih jedinica ima oko petnaestak. U drugim
posebnim jedinicama- izbor delegata vrse stranacke konvencije na
nivou posebne jedinice, a nije rijedak slu¢aj da delegate imenuje
izvréni odbor stranke posebne jedinice.

Zanimljivo je da postoje zakoni i pravni propisi posebnih je-
dinica o odredenoj aktivnosti politickih stranaka, ali da takvih
federativnih propisa nedostaje. Na taj na¢in nema ni propisa o
nacionalnim organima stranaka, njihovom regrutiranju, organiza-
ciji, nac¢inu rada itd. Tako nailazimo na pones$to ¢udnu situaciju
da o politickoj stranci koja djeluje na cijeloj teritoriji federacije
i ve¢ zbog toga ima opcenacionalni karakter, nema pravnih pro-
pisa nego se tretira kao svaka druga privatna organizacija, a da o
njenim dijelovima, koji djeluju u posebnim jedinicama, postoje
pravni propisi pa se ovdje stranke ne tretiraju kao privatna organi-
zacija, nego kao javno-pravne institucije.

Konvencije se redovno odrzavaju u julu ili najkasnije u augu-
_stu one godine kada se u novembru odrzavaju predsjednicki izbori.
Iako izborne kampanje aspiranata za predsjednickog kandidata
poc¢inju mnogo ranije, prava izborna kampanja moZe poceti tek
onda kad je poznat sluzbeni kandidat stranke za predsjednicki
polozaj. Za nju, dakle, preostaje nesto vise od tri mjeseca.

Konvencija mora po propisima trajati najmanje tri dana, a
traje tedovito najvise &etiri dana. Ima viSe razloga za takvu rela-
tivnu kratkocu zasjedanja. Velika vedina delegata sama placa putne
troSkove kao i troSkove boravka. Nadalje, klimatski uvijeti su re-
dovito nemoguéi. Silne vrudine i sparine u pri tome prenatrpanoj
dvorani, ¢ine da su znoj, crvena lica, povremena nesviestica itd.
popratne pojave svake konvencije. Pojava televizije je, takoder,
doprinijela tome da konvencija nastoji $to prije zavrsiti rad. Stranci
je naime u interesu da u svrhu propagande rad konvencije bude
prikazan na televiziji, po mogucnosti §to cjelovitije. To je pogodan
na¢in da se milijuni bira¢a uvjere u jedinstvenost i samopouzda-
nje stranke. Televizija, medutim, »nema vremena« da posveti su-
viSe svojih emisija konvenciji. Uostalom, konvencija koja bi dugo
trajala, zamorila bi gledaoce. Ionako se u posljednje vrijeme do-
51) V. Leiserson, cit. djelo, str. 249—250, bilj. 3

$2) Oba doma Kongresa imaju 535 ¢lanova ito znali da stranatka konvencija mora imati naj-
manje 1070 delegata tj. dvostruki broj
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gada da neki vazni sportski dogadaj koji se odvija u isto vrijeme
kad i konvencija dobije na televiziji prednost iz prostog razloga
§to je poznato da gledaoci pretpostavljaju da gledaju neki intere-
santan box-match?®).

+ Vanjska forma konvencije je spektakl brizljivo podeSen ame-
rickim prilikama i ukusu. Dvorana je oki¢ena lampionima, razno-
bojnim zastavicama, zmijolikim konfetima u boji, raznim amble-
mima itd., tako da daje vie dojam dvorane koja je priredena za
neku pokladnu zabavu, nego dvorane u kojoj treba da se odrzi
kongres jedne politicke stranke. Jednako tako i ponaSanje dele-
gata, uesnika konvencije, nema mnogo sli¢nosti s ponasanjem
delegata na godis$njoj konferenciji neke evropske politicke stranke.
Delegati su zapravo du?ni da vrlo aktivno udestvuju u odredenom
ritualu, koji se sastoji od freneti¢nog pljeskanja, povremenih di-
zanja sa mjesta, marSiranja dvoranom, pjevanja, sudjelovanja u
ovacijama, mahanjem zastavama, dijeljenjem letaka itd. Sve to
treba da djeluje kao uvjerljivi izraz odusSevljenja i optimizma s je-
dne strane na publiku koja je prisutna ili gleda sa svojih TV-ekra-
na, a s druge strane na same delegate. Atmosfera u dvorani reZi-
rana je kao u nekom velikom cirkusu u kojemu se istovremeno
odvija nekoliko programa. Uzbudenje treba da slijedi uzbudenje,
napetost treba da bude u stalnom porastu dok se na kraju ne dode
do vrhunca programa: izbor predsjedni¢kog kandidata.

Ima konvencija gdje je izbor predsjedni¢kog kandidata samo
formalnost. Kandidat je veé¢ unaprijed poznat, a konkurentskog
kandidata nema ili je beznadajan. U tom sludaju konvencija ije
samo dobro odigran spektakl i ni$ta drugo. Situacija je drukéija
kad konvencija zaista treba da u svega nekoliko dana odludi o
kandidatu za predsjednika republike. Glavni posao se obavlja iza
kulisa, a ne na samoj konvenciji, a za to sluZe obliZnje sale za
konferencije i hotelske sobe. U njima se satima i cijele noé¢i pre-
govara, ucjenjuje, trguje, miti, obeéaje, prijeti — a sve to da bi se
pridobili delegatski glasovi. Prilikom ovih pregovora u kojima ri-
jetko ulestvuje sam aspirant za kandidata, nego to ¢ine njegovi
savjetnici, nude se politicke pozicije i unosna zaposlenja, obeéa-
vaju krediti i osigurava podrska lokalnim stranackim funkcione-
rima za njihove iduée izbore. Ako postoje dva ili vise aspiranata
onda desto dolazi do pravog nadlicitiranja u ponudama delega-
tima, odnosno delegacijama odgovarajuéih posebnih jedinica. Kat-
kad se ve¢ pridobijeni delegat za odredenog aspiranta »preotimac,
te se vodi ogoréena borba, a da se pri tome ne biraju suvi$e sred-
stva, za svaki glas. Do sporazuma o kandidatu dolazi, ako do njega
uopée dode, obiéno u jutarnjim satima, nakon iscrpljujué¢ih pre-
govora koji su se vodili i nekoliko desetina sati bez prekida.

9) vy, Brogan, Politics in America, str. 211, New York, 1954,
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Sam izbor kandidata vrsi se na konvenciji na slijedeéi nacin:
_kandidate predlazu $efovi delegacija posebnih jedinica i to po abe-
“cednom redu. Dakle, delegacija Alabame predlaZe prva, zatim sli-
jede druge jedinice. Prvom kandidatu se najmanje pljesce, dru-
gom predloZzenom kandidatu se pljes¢e ve¢ malo vide itd. Cesto
puta delegacija posebne jedinice predlaze nekog svog politicara,
koji nema nikakvih izgleda da bude kandidiran. Ona to ¢ini zato
da dobije na vremenu i na cijeni jer se jo¥ nije opredijelila za
jednog od ozbilinih aspiranata. Ako je predsjedni¢ki kandidat
sporazumno iza kulisa utvrden, delegacije posebne jedinice koja
je na redu da predlozi kandidata moze svoje pravo prepustiti ne-
koj drugoj delegaciji kako bi onaj »pravi« kandidat bio §to prije
predloZen i izabran.

Na konvenciji Demokratske stranke do 1940. trazilo se da
kandidat bude izabran 2/3 veé¢inom. Ovaj propis davao je u stvari
delegatima juZnih jedinica pravo veta na svakog kandidata, jer je
njih bilo vi%e od jedne treéine. Na traZenje Roosevelta konvencija
je 1940. ovaj propis ukinula. Tako se sada na konvencijama jedne
i druge stranke traZi natpolovi¢na vedina glasova prisutnih dele-
gata da bi kandidat bio odreden.

Predsjednicki kandidat de facto ne moze biti svatko. Zapravo
su uvjeti koji se traZe i koje takva osoba treba da ispunjava, pri-
li¢no limitirani. Tako je nevjerovatno da bi Zena, crnac ili pripad-
nik zidovske zajednice mogao biti predsjedni¢ki kandidat. Uosta-
lom, Kennedy je u historiji SAD bio prvi katolik izabran za pred-
sjednika republike. Prije njega je svega jedan katolik bio istaknut
kao kandidat, i to Demokratske stranke, 1928. (Al Smith) ali nije
bio izabran. Kandidat nadalje mora dolaziti iz velike posebne je-
dinice koja bira poveéi broj elektora. 1z toga razloga najveéi broj
predsjedni¢kih kandidata dolazi iz posebnih jedinica kao 3to su
New York (47 elektora), Illinois (29), Ohio (26) itd. Pri tome,
razumije se, mora da postoji pretpostavka da ¢e biraéi posebne
jedinice u velikoj veéini glasati za »svog« kandidata. S druge strane
aspiranti iz posebnih jedinica koje su »sigurne« za stranku nemaju
mnogo izgleda da budu kandidirani. Tako npr. aspiranti iz juznih
jedinica nisu nikada do sada postali kandidati Demokratske stran-
ke’*). Ove jedinice ionako glasaju za demokratskog kandidata,
prema tome njihovi glasovi su sigurni; pridobiti treba glasove ve-
likih, a nesigurnih jedinica. Podrska jedne, pa makar velike pose-
bne jedinice, nije dovoljna, pa je zbog toga potrebna izvjesna opde-
nacionialna popularnost. To je ujedno jedan od razloga zasto aspi-
ranti jo§ mnogo mjeseci prije konvencije putuju $irom zemlje,
%) Prva iznimka od ovog pravila bit de vjerojatno danadnji predsjednik SAD Jonson koji je

iz Texasa. On je do3avii na poloiaj predsjednika poslije smrti Kenedyja, postao dovoljno

poznata i popularna li®nost firom zemlje, pa Demokratska stranka, imenujudi ga za pred-
sjedni¢kog kandidata mode s mnogo razloga ofekivati izborni uspjeh.

4 Politicka misao
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nastupaju na TV-programima i ¢ine sve da steknu $to veéu popu-
larnost. PoloZaj guvernera je naroéito pogodan kao prethodna kva-
lifikacija za predsjedni¢kog kandidata. To pokazuje i podatak da
je od deset predsjednika, koliko ih je bilo u razdoblju od 1900. do
1952 — pet njih prije toga zauzimalo guvernerski polozaj*). Gu-
verner je predsjednik republike u malome, Sef egzekutive posebne
jedinice, politi¢ar koji mora biti u stalnom kontaktu sa zakono-
davnim organom svoje jedinice i sa stranatkom organizacijom ko-
joj formalno, a katkad i stvarno stoji na ¢elu. Biran neposredno
" od gradana posebne jedinice, guverner iz svih tih razloga pruza
izvjesne garancije da ¢e njegovo iskustvo i sposobnost doci do iz-
razaja i u predsjedni¢koj funkciji. Senatori su do sada znatno rjede
birani na predsjedni¢ki poloZzaj (u XX stoljecu, svega dva do
sada: Harding 1920. i Kennedy 1960). Utjecaj senatora u posebnoj
jedinici je znatno manji od utjecaja guvernera, kao $to su i nje-
gove ovlasti slabije. Osim toga svaka posebna jedinica ima dva
senatora, a uz to postoje i ¢lanovi Predstavni¢kog doma. Uspjesni
kandidati su do sada bili i generali, po¢am od Washingtona do
Eisenhowera, tako da je niz generala bilo birano za predsjednike
republike. Dana3nji predsjedni¢ki kandidat, nadalje, ne smije da
zauzima ekstremne politicke stavove ni u konzervativhom ni u
liberalnom smislu. On mora da zastupa neke vrsti srednju liniju.

Konvencija bira i kandidata za potpredsjedni¢ki poloZaj. Ova
se funkcija u SAD vrlo potcjenjuje iako potpredsjednika dijeli,
kako se to ka’e, svega jedan otkucaj srca od polozaja predsjed-
nika. Potpredsjednik je na osnovu propisa Ustava predsjednik Se-
nata, ali to je jedna reprezentativna funkcija. Na taj nacin je po-
lozaj potpredsjednika prili¢no beznafajan pa je to razlog $to kon-
vencija posvecuje vrlo malo vremena ovoj kandidaturi.

Uobi¢ajeno je da konvencija, nakon $§to je odredila predsjed-
ni¢kog kandidata, izglasa politicki program kojim ée stranka na-
stupati u predstojecoj predsjedni¢koj izbornoj kampanji. Ovo, da-
kle, nije dokument koji bi ukazivao na ideolo$ki stav stranke, nego
je to zapravo proglas namijenjen pridobijanju glasova. Kako je
svrha takvog proglasa da pridobije §to $iri krug bira¢a to mu je
sadrZaj potpuno apstraktan i neodreden. Stranka se ni na $to kon-
kretno ne obavezuje. Program sastavljaju pravi majstori zanata.
On mora da zadovolji i bogate i siromasne, i liberalne i konzer-
vativne, industrijsko i poljoprivredno stanovnis$tvo i one koji su
za aktivnu i one koji su za pasivnu vanjsku politiku. Dobar pri-
mjer ovakvog Zongliranja pokazuje program Republikanske stran-
ke iz 1920. kada je u SAD bilo veoma aktuelno pitanje da li da
pristupe u ¢lanstvo Drustva naroda. Program se o tom pitanju
izjasnio: »Mi traZimo od buducde republikanske vlade da ostvari

%) v. Brogan, Politics in America, str. 200, bilj. 2
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takve sporazume s ostalim nacijama svijeta koji ¢e udovoljiti duz-
nostima Amerike prema civilizaciji i ¢ovjecanstvu, u skladu s ame-
rickim idealima, a da se pri tome ne napuste prava ameri¢kog
naroda da sam prosuduje i izvrSava svoje vlasti u korist pravde
i mira«<>). Na taj nacin se daje zapravo predsjedni¢kom kandidatu
puna sloboda da vodi izbornu kampanju u onom smislu u kojem
to smatra za najcelishodnije.

Izborni program odraz je, dakle, raznolikosti interesa koji su
okupljeni u stranci i koji ne dozvoljavaju da se o bilo kojem pi-
tanju zauzme odredeni stav. Kako kaZe jedan autor: »Sistem kon-
vencije je, sa svojim kompromisima, neodredenim programima i ée-
stim neodredenim kandidatima, kao i sama politicka stranka,
pragmati¢no pokoravanje sudbini osnovnom faktu americke poli-
tike, njenom regionalizmu«>7).

VI Financiranje stranaka

Financijska sredstva su ameri¢kim strankama potrebna gotovo
iskljucivo za financiranje izbornih kampanja. U Evropi stranke
imaju u pravilu na svojoj platnoj listi odreden broj profesional-
nih funkcionera kao i odgovarajuci sluzbeni¢ki aparat. Evropskim
strankama je, zatim, novac potreban i za financiranje niza aktiv-
nosti s kojima se americ¢ke stranke ne bave.

Kako ne postoji ¢lanarina koja bi u vecoj ili manjoj mjeri
doprinijela financiranju stranaka, to su ove upucene da na razne
na¢ine skupljaju potrebna sredstva. Stranke to ¢ine neposredno
prije samog pocetka ili u samom okviru odredene izborne kam-
panje. Sakupljanju novaca posvecuju se ne samo sve stranacke
organizacije na raznim nivoima, nego to ¢ine i sami kandidati kao
i niz organizacija koje su stvorene ad hoc upravo u tu svrhu.

Novac je oduvijek bio vazan faktor u politici uopce, a u iz-
bornim kampanjama naro¢ito. Stranka koja raspolaze wvecim
financijskim sredstvima ima daleko vece izglede na izborni uspjeh
od stranke koja takvim sredstvima ne raspolaze. Na taj nadin
fraza o jednakim mogucnostima za sve, fraze o demokraciji opet
su demantirane ¢injenicama. A ove &injenice pokazuju da ée stran-
ka big businessa, iz sasvim razumljivih razloga, bez iznimke raspo-
lagati ve¢im fondovima od stranke koja ove interese ne zastupa
ili ih zastupa na manje o¢igledan naéin.

U SAD Republikanska stranka iz tog razloga raspolaZze ne-
§to veéim sredstvima od Demokratske stranke. Posljednjih se go-
dina Demokratska stranka nalazi, katkad, i u ginansijskim tesko-
¢ama. Pa ipak razlika u financijskim prihodima obiju stranaka

%) Kirk H. Porter, National Party Platforms, str. 452, 1924,
1) v. Brogan, Government of the people, str. 321
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nije ni izdaleka tako velika kao $to je to u nekim evropskim zem-
ljama izmedu radni¢kih i burZoaskih stranaka.

S obzirom na povremenost i neizvjesnost prihoda kao i na
rasparcanost organizacija koje ubiru i troSe novac u stranacke
svrhe nemoguce je ustanoviti kojim sumama stranke raspolazu.
One to zapravo ne znaju ni same jer ne postoji neko centralno
ili koordinaciono tijelo koje bi imalo uvid ili pregled nad priho-
dima i rashodima, ali da i znaju bila bi to dobro ¢uvana tajna. Iz
istih razloga nema sluzbenih podataka o tome koliko je potroseno
novaca prilikom konkretne izborne kampanje. Pojedini autori na-
stoje, sluze¢i se svim dostupnim podacima, da dodu do odredenih
procjena za koje nitko ne mozZe biti siguran koliko su blizu ili da-
leko od stvarnog stanja stvari. Tako je prema procjenama jednog
autora®®) u 1952. u izbornim kampanjama za sve funkcionere koji
se biraju u federaciji, posebnim jedinicama i lokalnim organima
potroseno oko 140 milijuna dolara. Suma se ne smatra velikom,
jer isto toliko potrose tvornicari kozmetike, cigareta ili sapuna®)
u jednoj godini za reklamiranje svojih proizvoda. 1956. je samo
jedan proizvoda¢ automobila General Motors potrosio 48,900.000
dolara za reklamu, a gdje su troskovi Forda, Chryslera i svih osta-
lih0).

Pozivajuéi se na &injenicu da novac korumpira i stvara nejed-
nake uslove u slobodnoj utakmici medu strankama u pridobijanju
glasova zakonodavci federacije i posebnih jedinica donijeli su neke
pravne propise kojima se Zeljelo ograniciti primanje i troSenje su-
viSe velikih financijskih sredstava. Tako je npr. izri¢ito zabranjeno
bankama, korporacijama, velikim kompanijama i sindikatima da
daju novac u izborne fondove neke stranke. Tu zakonsku odredbu,
medutim, nije teSko zaobi¢i. Zabranjeno je davanje novaca banci
ili sindikatu kao ustanovi ali nije zabranjeno da sakupljaju novac
medu svojim namje$tenicima, odnosno ¢lanovima i da onda ovako
dobijenu sumu predaju u izborni fond stranke. Osim toga direktor
banke mozZe kao individua da dade odredenu sumu novaca, a da
pri tome nitko ne moZe ustanoviti da li je to dao od svog privatnog
imetka ili iz fondova banke kojima diskreciono raspolaZe.

Zakon®) nadalje ograni¢ava individualno davanje izbornom
fondu stranke. Jedna osoba moZe u toku kalendarske godine po-
kloniti najvise iznos od 5.000 dolara. I ovo je propis koji se u praksi
lakocom mimoilazi. S obzirom da postoji cijeli niz odbora koji
skupljaju novac zz istog kandidata ili stranku, osoba koja to Zeli
moze svakom od tih odbora dati po 5.000 dolara, a da time nije
povrijedila pravnu normu. Osim toga, svaki ¢lan obitelji, ukljucu-
%) v. Alexander Heard, Money and Politics, str. 2, Public Affairs — Pamphlet, No. 242, 1956.
%) w. Leiserson, cit. djelo, str. 270

@) v, Key, cit. djelo, str. 533
§1) . tzv. Hatch Act iz 1940. godine
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juéi ovdje i malodobnu djecu mogu davati po 5.000 dolara. Stoga
ne zatuduje podatak da je prilikom izbora iz 1956. obitelj Du Pont
dala ukupno 248.000 dolara, a obitelj Rockefeller 152.000 dolara
u razne izborne fondove®).

Zakonski propisi zatim zabranjuju bilo kojem politickom od-
boru da u jednoj kalendarskoj godini ima vece prihode, odnosno
rashode od 3 milijuna dolara. Do dono$enja ovog propisa u 1940.
novac je skupljao pretezno Nacionalni odbor stranke. Da bi se i
ovo ogranicenje moglo mimoic¢i odonda se prilikom svake izborne
kampanje stvara niz stranackih i privatnih odbora. Svaki od tih
odbora moze da sakupi sumu od 3 milijuna dolara i da tako dje-
luje u granicama zakona.

Kona¢no, postoje propisi koji limitiraju izdatke pojedinim
kandidatima. Tako kandidat za polozZaj senatora prilikom izborne
kampanje ne smije da potrosi vise od 10.000, odnosno, maksimalno
25.000 dolara. Gornje granice navedenih limitiranih iznosa pred-
vidaju se u velikim posebnim jedinicama s mnogo stanovnistva
gdje su troskovi veci nego u malim posebnim jedinicama. U stvar-
nosti ovi se iznosi redovito mnogostruko prekoracuju. Veli¢ina
troskova ovisi o veli¢ini posebne jedinice, o tome da li se radi o
prvom izboru kada su troskovi redovito veéi nego kad je u pitanju
reizbornost, o broju neopredijeljenih birac¢a, u kojoj mjeri je ishod
izbora neizvjestan, o mmucnom stanju kandidata i o nizu drugih
faktora. U americkoj politickoj literaturi navode se konkretni pri-
mjeri kada su pojedine izborne kampanje iziskivale vise stotina
hiljada dolara izdataka. Tako je izborna kampanja za gradonacel-
nika New Yorka 1950. stajala 800.000 dolara. Kennedyjevi tros-
kovi, kada se 1952. kandidovao prvi puta za senatora jedinice Mas-
sachusetts iznosili su vise od 350.000 dolara, a izbori senatora u
Ohiou 1950. stajali su vise od 2 milijuna dolara%),

Iz svega Sto je reCeno proizlazi da zakonska ograni¢enja ostaju
u praksi bez ikakvog efekta. Po svemu se ¢ini da nitko ozbiljno i
ne misli da ogranic¢i utjecaj novca prilikom izbora. U tom slucaju
bi, naime, postojala mogucénost da se zabrani postojanje raznih
organizacija koje sakupljaju novac i da se izdavanje financijskih
sredstava koncentrira samo kroz ruke blagajnika pojedinih kan-
didata. Jako bi i ovi propisi ili sliéni mogli biti izigravani, ipak bi
mozda postigli izvjesnu kontrolu javnosti koja sada ne postoji.
Predvidanje odredenih ozbiljnih sankcija i njihova primjena mo-
gla bi takoder doprinijeti ovom cilju. Novac je, medutim, jedan od
najbitnijih elemenata politickog sistema SAD i njega nitko ne Zeli
isklju¢iti iz borbe za vlast. Uostalom, to ne bilo niti moguce. »Bo-
&) v, Key, cit. djelo, str. 562, bilj. 49
&) Ovo su podaci iz Key, cit. djelo, str. 536. Pri tome treba imatj u vidu da godiinja placa

senatora iznosi 22.500 dolara! Kako objasniti nesrazmjerno ulaganje prilikom izbornih
kampanja?
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gati ljudi u cjelini upotrebljavaju novac u politici da bi branili ono
$to smatraju svojim interesom. Njihovih glasova ima malo u re-
Zimu opceg prava glasa i oni izgraduju svoju politicku obranu
upotrebom novca. Drugi imaju glasove, oni imaju novac« %).
Ovom citatu jednom od najpoznatijih politikologa SAD ne treba
nista dodati.

Financijska sredstva se skupljaju na razne nacine. Na ¢elo po-
sebno formiranih odbora koji sakupljaju novac stavljaju se redov-
no predsjednici banaka, kompanija i sli¢ni utjecajni poslovni lju-
di. Kad se takav predsjednik odbora obrati nekom drugom poslov-
nom c¢ovjeku ovaj tesko moze odbiti da dade novac koji se od
njega trazi. Troskovi takvog prijema su znatno manji, a sav visak
odlazi u fond stranke. Li¢na davanja se katkad i iznuduju. Postoji
ve¢ odavno utvrden »obicaj« da sluzbenici savezne administracije
daju odredeni iznos prilikom predsjedni¢kih izbora u fond stranke
kojoj pripada postojeci predsjednik republike. To je ustaljena
praksa i u mnogim gradovima gdje partijska masina ubire ovaj
namet od sluzbenika gradske uprave. Fordova kompanija je, pri-
mjerice 1952, trazila od svih trgovaca koji prodaju automobile
tvornice Ford da dadu odredeni prilog u izborni fond®). Osim
financijskih sredstava daju se katkad i naturalna sredstva. Poje-
dinci stavljaju na raspolaganje svoja kola koja na dan izbora voze
nemocne i bolesne bira¢e na glasanje ili sluze u neke druge stvrhe.
Vlasnici dvorana ili nekih drugih prostorija iznajmljuju iste bes-
platno stranci itd.

Financijska sredstva koja se skupe u toku izborne kampanje
izdaju se pretezno u svrhu propagande. Nekad su bira¢i dolazili
¢ak i iz udaljenih mjesta da bi vidjeli kandidata. Danas je obratno.
Kandidat mora da ide k bira¢ima. Bira¢i su postali komotniji i
nezainteresiraniji. Najprakti¢nije i zapravo tehnic¢ki jedino izvo-
divo je da to kandidat ucini preko televizijskih ekrana. Televizija
je postala vazno sredstvo kantakta izmedu kandidata i biraca i
propagande uopce. Ali vrijeme na televiziji je veoma skupo. 1956.
je po sata emisije radio i TV-kompanije NBC (Nacionalni Brod-
casting Corporation) stajalo 100.000 dolara. Od tada se ova svota
jo$ i povecala. Prema izvjeStaju koji su radio i televizijske stanice
dostavile jednom senatskom odboru one su u toku od 1. septembra
do 6. novembra 1956. to jest u toku najzes$ée predsjednic¢ke izborne
kampanje prodale vrijeme emitiranja u tu svrhu za iznos od preko
10,000.000 dolara®). Osim radio i televizijskih emisija, prili¢na
sredstva se trose na objavljivanje oglasa u dnevnoj i drugoj Stampi.
Lokalne stranacke organizacije troSe upravo na oglase u lokalnoj
Stampi najveci dio svojih sredstava kao i na $tampanje razli¢itih
#) Key, cit. djelo, str. 563

#) Key, cit. djelo, str. 550
#) Key, cit. djelo, str. 538



DANKOVIC, DVOSTRANACKI SISTEM U SAD 55

brosura, letaka i ostalog propagandnog materijala koji se 3alje
postom neposredno u kude bira¢a. Specijalni vlakovi koji voze
predsjednicke kandidate s jednog kraja zemlje na drugi, specija-
lizirane reklamne agencije koje izraduju strutan upravo naucan
program izborne kampanje i zatim ga sprovode uz pomo¢ poveceg
broja plaéenih ljudi, izrada znacaka, fotografija kandidata, zasta-
vica, iznajmljivanje dvorana, poStanski troskovi — to i mnogi drugi
troskovi traze znatna financijska sredstva.
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PE3IOME
ABVXIIAPTHIMHAA CHCTEMA B CIIIA

B raase nepBoit, noA 3araasHem »BceTyvnHTeAbHBIE OOCYKAEHHA®, aBTOPOM
BO-TICPBBIX 0GCY’KAAeTCA BOMPOC O MOABACHHH MOAHTHYecKHX maptuii B CIIA
C HMCTOPHMYECKON TOYKH agenun. ABTOp 3aMeyaeT, YTO HH 3aKOHOAATEAH, HH
TEKCT KOHCTHTYVLIHH H3 1787 roaa He NPEABHAEGAH CYUIIECTBOBAliHE NapPTHIL.
Aaske u GoAslle TOTO, B TO BpeMs [MHTAAACH HENPHKPLITAA BPa’kAa K NOAWTH-
yecKuM ¢paklUHAM, KOTOpPhIE MOrAH Obl, KaK CYHTAAH B TO BpPeM#A, VIPOXKaThb
TOABKO 4YTO VCTaHOBHBLIEMY €AHHCTBY HAallHH. OAHaK.O 3TH ¢paxmm NnoABAA-
I0TCA OYeHb GLICTPO, € OAHOI1 CTOPOHBI MOA NPEABOAHTEABCTBOM lammAbTOHA,
KOTOPBIff BO TAaBe T.H. »)EAepaAHMCTOB«, a C Apvroit — Maamncona n Ake-
depcona, kotopele Bo raase T.H. «autHdeseparnuctos». [ToauTnueckne naprid
B COBPEMEHHOM CMBLICAC TIOABHAHMCHL BO BpeMa npesitaeHra Ajkekcona, 1830-x 1,
KOrAa OCHOBaHa ceroaHamHas AeMokpaTHyeckaa mnaprusa. Pecnvbankarni-
CKasf NapTHa OCHOBAHA HEMHOXKKO noaxke, B 1854 roay.

ABTOPOM aHAAM3HPVIOTCA MPHYHHL! OOVCAOBAHBaIOLHE ABYXNAPTHIHVIO
CHCTEMY H He no3pBoasiomHe odopMmieHHe TpeTbeit OOABIIOK MNOAHTHYE-
CKOi1 NAPTHH, XOTH B 9TOM HaNpPaBACHHH OBbIAO HECKOABKO CEPBLE3HBIX MOIbI-
TOK, @ HMEHHO (TOABKO B 3TOoM ctoAeTHH): B 1912 roay (T. Pyaseast), B 1924
roay (P. M. Aa doaaer), B. 1948 r. (X. Yoarec). BoAsliiee KoAn4ecTso nap-
THiIt AaA0 Obl BO3MOMKHOCTH 3AlHINATE TOYHO 3adHKCHPOBAHHLIE I OrpaHH-
YECKHM CTOAKHOBEHHAM I'DOMAAHBIX pa3mepoB. CTaGHABHOCTL CVIECTBVIOLIHX
MOAHTHYECKHX TIOPAAKOB AEKHT B HAAHYHH ABVX OGOABIIHX NapTHii, PasHHLLI
MENKAV KOTOPLIMH MHHHMAAbHBIE, €CAH BOOOLIE MOZKHO TOBOPHTE O Pa3HHIIAX.
Taxkum 00pa3oM KAACCOBLIE, 3KOHOMHYECKHME M NMOAMTHYECKHE MNPHYHMHEI, H B
ocoOeHHOCTH (HHAHCOBLIE, KAK M BAHAHHE TPAAHLIHH, A€ARI0T HEBO3MOMKHBIM
dopMmupoBanie TPeTheit MOLHOi NAPTHH.

ABTOPOM VTBEPKAAETCA HAAHMYME CVLIECTBEHHBIX PAa3HHIl MEKAV €Bpo-
HNEMCKHMH M aMepHKaHCKHUMH MOAHTHYECKHMH NapTHAMH. 3a pasHHIY OT €Bpo-
NEeCKUX NapTHi, MMEHX CBOH CTaTyThl, O0A€e HAH MEHee Kpenkyio opra-
HH3AIIHOHHVIO CTPVKTVPV (BO raaBe KOTOPOii CTOAT PVKOBOAAL{HEe OpraHbI),
YAEHCTBO, pa3paboTanHbie HACOAOTHYECKHE MpOrpaMMbl H T.1., V aMepHKaH-
CKHX MapTHii HEAOCTAéT BCEro aroro. AMepHKaHCKHE NapTHH Kak pa3 MNoA-
YEPKHBAIOT, YTO HE MNPHHUMAKT HHKAKOH HACOAOIHH H UTO IMPEACTABAHIOT
BCEX M KarKAoro.

XoTa pasHHilbl MEKAY aMEPHKAHCKHMH H €BPONEHCKHMH NapTHAMH GOAL-
e, OHH MOYTH H HE CVIEeCTBVIOT ME’KAV naprHaMmil AeMOKpaTH4YecKom H
Pecnyoankanckoit. O6e OoHM OAMHAKOBO OPraHH30BaHHbLIE, AEHCTBVIOT OAHHA-
KOBO H He HHHMAT KaKVIo-HHOVAL AOKTPHHY HAH AaKe NOAHTHYECKVIO
nporpammy. Ho Bcé-rakn oOniKHOBEHHO AeMOKpaTHYeCKasa NapTHA CYHTAeTCH
Goaee AnDepaAbHOIL, nepeAoBoir, yem PecnyOAukanckaa, Koropas Ooiee KOH-
cepBaTHBHA H OoaAe¢ mnpasa. fAkoObr AeMOKpaTHYeCcKaa NapTHa ABARETCHA B
CBOE# MOAMTHKE SAACTHYNEC M AAALHOBHAHee udeM eé conepHHua. Xora obe
NAPTHH MOAAEPKHBAIOT KPYNHbIE OH3HECMEHBI — 0€3 3T0i MOAAEPKKH NapTHH
M He MOraH Obl CVUIECTBOBATh — aHKEThl [IOKa3bIBAOT, 4YTO 0Oo0Aee HMVY-
LIECTBCHHBIE CAOM [0 NPaBHAY B OO0AbLIEH Mepe [OAAEPKHBaOT pecnyOAl-
kaHueB. H3-3a storo n BoibopHble ¢oHAL! PecnybAnKanCKoi napTHH NOYTH
Beeraa Ooasiume dem y Aemoxpatnueckoit. Mexkay Tem, B pabote npod.
JKaaukoBHua ocoDeHHO MOAYEPKHBAETCH, YTO 00€ NApTHH NOAHOCTBIO [OA-
AEP’KHBAIOT CVIIECTBVIOUIVIO OOLICCTBEHHO-3KOHOMHYECKVIO CHCTEMY, HE COM-
HeBanck BOOOWE B KalHTAAHMCTHYECKOM NOPHAKE Kak takoBom. HX ocHoBHasn
POAB Kak pa3 B TOM, 4TOOBI 3TV CHCTEMV CAEAATk MOAHMTHYECKH Ooaee cra-
OMABHOM. B OCHOBHOM aMepHKAHCKHE NApTHH He npeasarair u3OHpaTeAsm
HHKAKHE MNOAHTHUYECKHE IPOrpaMMbl HH KOHUENIHH, a TOABKO pa3sHele KaH-
AHAATEL

XoTa aMepHKaHCKHe NapTHH CO3HOTO XapakTepa, BO MHOTHX Kpaax viKe
ACCATHACTHAMM CVIIECTBVET OAHONAPTHIHAA CHCTEMA, B OCOOCHHOCTH B 10¥K-
HBIX IUITATAX, B KOTOPLIX C BPEMEH IPayKAalCKofi BoitHEI — ¢ 1860 r. no naum
AHH — OOBIKHOBEHHO, 110 MCTOPHYECKHM NPHYHHAM, MOOEKAAIOT KAHAHAATHLI
AemokparHyeckoit naptun. B nocaeanue roasr, oAnako, vAaérca Pecnybam-
KalCKOii MapTHH [MOCTENEHHO VBEAHYNTh YHCAEHHOCTH CBOHX CTOPOHHHKOB.

Bo Bropoit raase »IloAmTHveckas W BelOOpHaa CHCTEMa« OOCYKAATCA

HPHAHYCCKHE H MNOAHTHYECKHC AacClCeKTb! CHCTEMBEI npesmeurct{oﬁ BAACTH.
AHAAMBHPVIOTCA KOHCTHTVLHOHHBIE MNPEANHCAHHA Kak M (aKTHYECKHE OTHO-
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IIEHHA MEMKAV S5SK3EeKVTHBOI H AerHcAaTHBoit. AaH 0030p BuIGOPDHBIX TIpeA-
MHCAHMIT KOCaTeAsHO Bribopa npe3uAeHTa pecnyOAHKH. BuiGop — KocBeHHBbI,
ubo rpakAaHe H30MpaOT BTOPOCTENEHHBIX H30HpaTeAefi, T.H. ACKTOPOB,
(BoIOOPIIMKOB — TNPHM. NEPEB.), KOTOpsIE NMOTOM H30HpaoT npesiaenta. B
KAa’KAO#1 OTACABHOJ EAHHHIIE H30HPAWT TAKOE€ WHCAO 3SACKTOPOB, KOTOpoe
OTBEYAET YHCAY IPEACTABHTEAEH 9TOi E€AHHHILI B 00EHX naAar KoHrpecca.
Taxum obDpazom OoAblIHE, T.€. HACEAEHHEM MHOTOYHCACHEE OTACABLHBIE EAM-
HHIBI NOAB3VIOTCA TOPA3A0 GOABIIHM NOAHTHYECKHM BAHAHHEM YEM MAACHDL-
KHE OTAeAbHHEe eAuHHIbL CIHCOK KaHAHAATOB TOAMTHYECKOji MAPTHH, KOTO-
PbIit B OTACABHO €AMHHIE TOAVUHT OOABLIIHHCTBO TOAOCOB, MOAVHMHMT M BCex
€6 9ACKTOPOB, 3HAYUT, NMPHMEHAETCA CHCTeMa OOABIIHHCTBA, BMECTO CHCTEME]
MPONOPHHOHAALHOTO yuacTHA. Takum oOpa3oM pe3vAsTaT BuIOOPOB 3a Mpe3tl-
AeHTa pecnyvOAHKH H3BECTeH ViKe B MecdAlle HOAOpe KayKAOro 4eTBEPTOro
FOAQ, T.€. NOCAE€ BbIGOPUB 9ACKTOPOB, XOTH [MPE3HAEHT (OpPMaAbHO-IOPHAN-
HEeCKH H30HpAcTCA AEKTOPAMH AHUIL TPH MecAlla COyCTH, T.€. B AHBape.

3a pasHuly OT npe3uAeHTa pecnyGAMKH YAeHs! KOHrpecca mHabHpamotca
npaMeiM BeiGopoMm. B cryvamn npod. AskankoBH4Ya NoApoOHO paccMaTpHBaeTcsa
CHCTEMa BbIOOPOB YACHOB NAAATHI NPEACTABUTEACH, KOTOpbIE H30HpPAIOTCA Ha
ABYXAETHHIT CPOK; M CHCTeMa BhIGOPOB YACHOB CEHATA, KOTOPbIE HM30HPAOTCH
Ha LWIECTHAETHHIT CPOK.

B raaee Tperneit »bOpMaApHAA H ACHCTBHTEABHAA OpPraHH3allMA NapTHH«
peus HAET, BO-NEPBLIX, 00 OPraHH3allMOHHOM CTPYKTVpe naptuit. Husmas cre-
MNeHL MECTHOJ IAPTHHHOM OpraHH3allHd HaXOAHUTCA B OKpyre (precinet —
IpHM. nepes.), B 0DAACTH OXBaTbIBAIOIIEl OT HECKOABKO COTEH A0 MaKCH-
MAABHO ABVX ThICAY H30MpaTteAedt. DTa MeCTHas NapTHitHAA OpraHu3alms
HMEET KOMMTET, KOTOPLIM PVKOBOAHMT T.H. KanHTaH okpvra (precinct com-
mitteman). Ero dopmarsHo H30GHpaoT »4AeHbl« MAPTHH, HO B CAMOM AeAe
ero HasHavanoT BLICIIHE NAPTHiHBIE OpraHsl, Yaue Bcero Gocc (amra. boss
— XO3aHH; [PHM. 1IePEB.), PYKOBOAAIIMIT NapTHIIHOM OpraHusailieil okpyra
— rpaderBa (anra. county — rpaderso). Kammran okpyra dopmainHo He
npodeccuodas, OO0 NMapTHsa He 3arAa4yuBaeT €My HEeNoCPEeACTBEHHO, HO B Ca-
MOM AgAe mnapria olecrneuHBaer emy CAVKOy OOHMKHOBEHHO B KaKOM-TO TO-
POACKOM O10p0 HAH VYPEKACHHH. |lOAOKEHIle KanuTaHa 3HAYHTEABHO AAHA
naptud. Ero ocHoBHaa 3ajpaua — npHoOpeTeHHe BO3MOAHO OOABIIETO KOAH-
4eCTBA TOAOCOB BO BpeMsa BuiOOpoB. A Tak Kak BbiGopoB noGoasilie (B co-
103HBIC OPTaiibl, B OPralibl OTA€ALHLIX €AHHHII H B MECTHbIE OpraHsl) TO Ha
NpakTHKEe KanuTaH Bceraa 3anar. B csoeir pabore OH MOAB3VETCA Pa3HBIMH
metoaamu. B oGaacTax, HaceAEHHLIX OCAHOTOM, KaNHTaH ABAAETCA CBOEoOpa-
3HLIM COLHAABHLIM paGoTHHKOM: Ge3paboTHBIM NOMOTaeT OThICKaTs pabory,
CTApaeTcAa 3a TOMNAMBO, HHTEPBEHHPVET B OCYINECTBACHHH TNEHCHH M APVIHX
NpaB, AABT ACHBIM B3BiMBEI U T.I. B Kpasx, rae »KHBET T.H. CpeAHee COCAOBHE,
Kak M Kuread nodoraye, KANHTaH OPraHU3veT OOLIECTBEHHVIO JKI3HL: HIPY
B IoAb®, B TEHHHC, B OPHAK; OPraHHiveT MPOryAKH, SKCKVPCHH H T. M. 3a
CBOH YCAVFTH OH V TpaskAaH TpedveT TOALKO Toro, 4robsl B ACHb BhiDOpoOB
rOAOCOBATEL 34 KAHAHAATOB ero naptuu. Yonex ero padoThl H3MEPAETCA HHCAOM
TOAOCOB, KOTOpPbIE NapTHA IOAVYHAA HA 5TOH TEPPHTOPHH.

CaeAviomas cTeneHb NMAPTHIHOM OPraHH3alHH — VOPA (ward), HACUHTLF
Baroumit 14 Ao 30 oxpvros, 1.e. ¢ 8 Ao 18 TeicAau kureaeir. Bo raaee ero
NAPTHITHOM OPraHu3aliii HAXOAWTCA T.H. VOPA-AHAep (ward-leader), 310 0GnI
KHOBEHHO OBIBUIII KanMTaH OKPYIa, MOAHABIIMICA BBEPX N0 HepapxHde-
ckoit acctHHie. OH AeraeT HAA30pD 3a KanUTaHAMH CBOEt TEPpPHTOPHH M TIO-
moraetr UM B pabore.

Hasepro camasa 3HauyHTeABLHAR CTENEHL NapTHitHOMi OpraHH3alHH Haxo-
AuTCa B rpadcersax (county). I'padcrBo — aAMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHAAL-
Hadg €AHHHIA, HaCYHMTHLIBAKOLIAA MO HECKOALKY COTE€H ThICAY, @ HHOIAZ M He-
CKOALKO MHAAHOHOB skuTeAeit. IlapThitHent komurer rpadcrBa — o0OwIKHO-
BEHHO IpOMO3AKHIA OpraH, COCTOALHA H3 HECKOARKO COTEH YACHOB, KOTOPBIX
$OpMarLHO H3GHPAIOT COFAACHO NPEANHCAHHAM 3aKOHA OTACABHBIX CAHMHHIL
B camom Aeae BO raaBe sTO¥ OpraHM3allHH CTOAT NAPTHIHBIN anapaTt H Gocc.
OueHs CcTabHALHAA OAHIApXHA, KOTOPas KOHTPOAHPVET H PVKOBOAMT BCEMH
KalHTaHaMH OKPYIroB H VOpA-AHAepaMH, Bocc sBAAETCA HACTOAILNM BAAACAL-
HEM OPraHH3allii, PAacCHopAMKAOUIEHCA ONPCACAEHHBIM YHCAOM TOAOCOB, U
HMEMET OCOObLIil AOTOBOP C OAHOjI M3 MAPTHiI — NPOAABATL €i1 5TH TrOAOCA.
PoAn Docca He HcyepnbiBaeTCa B NPHOOPETEHMH H MPOAAKe roAocoB. Ou
HAa3HA4acT Ha MOCT KanMTaHoOB OKPVIOB H PVKOBOAHT HX paboToil, OH BO-Tiep-
BeIX pellacT O KaHAHMAATax napTad, oH pacnopaxaerca MHOTOYHCACHHBLIMH
caykOamu. PaHplue 3TOT MECTHBII NOAHTHK OblA TECHO CBA3aH C KPHMHHA-



58 POLITICKA MISAO

AOM; OH ObIA BAAAEABLIIEM HTOPHBLIX AOMOB, MYOAHYHBIX AOMOB, HOYHBIX PECTO-
paHoB M TOProBaA HapkoTHKamu. XOTA TAaKHX SBA€HMT €CTb M CEroAH#A, CO-
BpemenHsnt Oocc, DAAroAaps CBOE#H NOAHTHUECKOI BAACTH, CTAA VBA)KaeMbIM
Gustecmenom. ABTOP NPHBOAHT PAA CrocoOOB, NMPH IMOMOLH KOTOPBIX 0OCCHI
npuoGperTanT GOraTcTBO 3A0VNOTPEDAAA CBOE IOAOJKEHHE, HO He Hapyilas
fIpH 9TOM 3aKOHb! MNAPTHHHOM AHCHHNAHHBLL bBOCChI, BO-IEPBBIX, TOPOACKHE
ABACHHNA, HO BCTPCUAIOTCA H B CEABCKOXO3AiicTBeHHBIX obaactax. Hx ycmex
TECHO CBAz3aH € T. H. spoil—cHCTEMOit, CHCTEMO1 AODBIYH, II0 KOTOPOi1 No-
OeAuBllaa Ha BeIOOpAxX NapTHA MOAVYAET HAa THICAYH MECT B aAMHHHCTPaLHH
eAepalini, OTACABHBEIX €AHHHII M MECTHBLIX EAHHHIL.

B paCore anaAnaupyiorca NPHYHHBLI TOABACHHA MNAPTHHHBIX MALIMH H
GoccoB. OHH ©Ge3 BCAKOrO coMieHHA O0DeCneuyHBalT SKOHOMHUYECKO# OAH-
rapxuM M MOHOMOAHCTHYECKOMY KallHTaAH3MYy CTaOHABHVIO NMOAHTHYECKVIO CH-
cremy. Bocc mpoAaér roaoca TeMm, V KOTODBIX AEHBIH KOTODEIE 3aHHTEPECO-
BaHBI B HEH3MEHHMOCTH TIOAHTHYECKOIO NOpPAAKA.

Tlocae rpadckoii OpPraHM3alHMH CACAVET NApTHIHAA OPraHH3alHa OTAEAL-
HOJI CAMHMIILI M B KOHUE HAUMOHAABHAA OpraHH3alMA, MOA KOTOPOi NOApa-
3yMEBaeTCHA OpraHM3anHs naptad Ha Tepputopuu CIIA. Ho pykoBoAcTBa
9THX BBICIIHX OPraHH3alliii — OOBIKHOBEHHO TOALKO PENpe3eHTATHBHOIO Xa-
paKrepa, AHIICHLI BCAKOM ACHCTBHTCABLHOM BAACTH.

B raase uerBéproii, »lIpeaBapHTeAbHble BbIOOPEI H YAEHCTBO«, OOCYXK-
AQeTCH CHeuH(UYHOCTE AMEPHKAHCKO# BeIOOPHOM CHCTEMbI, CYLIECTBVIONIAA B
nproanaureasio 20 eamnnny (u3 Bcero 50), a MMEHHO NPEABAPHTEALHEIE Bbl-
Gopel (primary election), T.e. BeiOOpEl KAHAHAATOB BHYTPH CaMoit NHapTHH.
5TH BbIOOPL! NMEALISCTBYIOT PErVASPHBIM BeIOOpAM H B HHX MOIYT V4acTBO-
BATHL C OAHOl CTOPOHBI YAEHBI NAPTHH, 4 C APVIOi H BCE OCTAABHBIC IpaykKAaHe,
3amMcalHLIe B CIHMCOK H30HpaTeAeil AaHHO# BbIOOPHOIT €AMHHILL BBeaeHHe
MPEABAPHTEALHBIX BbIOOPOB CBA33@aHO C HaMepeHHeM noMmemarts OOccy H nap-
THIHOIT Mallliiiie NO-CBOEMY HA3HAYaTh KAHAHAQTOB M C JKEAAHHEM AATb 3TO
npaBo caMmbiM H30upareaam. OAHAKO, B CAMOM A€A€ MAPTHIIHOE PVKOBOACTBO
CILE A0 NMPEABAPHTEALHBIX BLIOOPDOB VTBEPIKAAET CIIHCOK KAHAMAATOB H TAKHM
00pasoM NpeABapHTEALHbIE BBIOOPh! NpeBpamawTcs B GOPMAABHOCTL, AH-
1IEHIVI0 BCAKOI LeAecooOpasHocTH. 3aKOHOM OTA€ABHbLIX €AHHHII MPEAINHCAHO,
KaK MPOBECTH NpeABapHTeAbLHbIe BriGophl. OOBIKHOBEHHO MOCTABACH PHAA VCAC-
BHiT POPMaALHOIO XapakKTepa, KOTOphie 00eCleuyHBaOT NapTHIIHOMY PYKOBOA-
CTBY MPEHMVLIECTBEHHOE BAHSHHE.

Ilpn OTKPBITEIX NPEABAPHTEALHLIX BbIOOpAax HMEHT NPaBO YYacTHa Bce
Aeaaonme rpaskaane-uabuparean. Takum obpasoM Tor ke H30HpaTeAr MOKeT
V4HACTBOBATE B MPEABapHTEABHBIX BoiDopax obeux napruit. Meskay Tem, npu
3AKPBITEIX TPEABAPHTEABHBIX BbIOODAX HMEIOT NPAaBO YYACTHA TOABKO CTDaH-
HHKH AanHOi naptHu. HabupareAH, KOTOpele 3aXOTeAH, a 1otoM H ¢akTi-
YECKH YYACTBOBAAH INPH 3aKPBITBIX BbIOOpPAX, CUHTAIOTCH, N0 AMEPHKAHCKHM
KpHTEpHAM, uYAcHamu naprud. [Ipu sToM oHM He nocTynaiT B NaprTHio, He
AOAZHBI 34MAAYMBATE YACHCKHII B3HOC HAH NPOABAATE AOVI0 aKTHBHOCTB.
[Tocae TOro Kaxk OHH TOAOCOBAAM NMPH IPEABAPUTEABHBLIX BbIOGOpAX, O/KHAQETCH,
uTo OVAVT rOAOCOBATH KAHAMAZTOB NAPTHH M NpH oOumx Beioopax. Ho sroro
HHKTO HE B COCTOAHHMH NPOBEPHTBL, OVAVYH roaocyerca TaitHo. IIpu cAeAv-
IOUIHX TPEABAPUTEABRHBIX H 0DmMX BeiOOpax Te e caMmble H3DHpaTeAH —
»9YAC€HBI« MOIYT VHaCTBOBATBH NPH 3aKPBITHIX MPEABAPHTEALHBIX BLIOOpax Apy-
roit napTHH H CTalk eé »4yAeHaMHa,

B paGore 0GCY/KAQI0TCA H HEKOTOPble APVIHE XapaKTEPHCTHKH IPeABa-
PHTCABHBIX Bh}GODOB H YACHCTBa aMEpHKAHCKHX napnm.

B raase naroit, »HaumoHaAnHu1e CKVMIHHEI (KOHBEHIIHH) NapTHii«, peyb
HAET 0 cnocobe OnpeAcAeHns BHYTPH CaMoil NApTHH KAaHAHAATA HA MOCT Ipe-
auAenta pecnyOAukn. IlapTHH, OpraHH3OBaHHbIE KpajiHe AELEHTPAAH30BAHO,
CO3BIBAIOT Pa3 B 4YeThIPe IoAa HAUHOHAABHVIO CKVYIMUHHY NApPTHH, T.H. KOH-
BEHIIHIO, Ha KOTOpPO#t COOHPAOTCA AEAEraTsl BCEX MAPTHHHBIX OpraHH3allHil
OTACABHBIX eAHHMIL. KoHBeHLHA coOHpaeTca B TeuHeHHe AETHHX MECALEB, B I'OA
BIGOPOB M OHa, Kak ¢oOpuMaABHO BbLICIIH/ OPraH MNAPTHH BO BCECOM3HLIX
macimradax, KOMAETEHTHA pPeulats O KaHAHAATAX NapTHH Ha MOCThI MPE3H-
AeHTa H BHUe-Npe3HAeHTa pecnyOankH. CriocoG BbiOOPOB A€AEraToB B KOH-
BEHLMIO — padubiif. CYUICTBYIOT OAHOCTENEHHLIE H MHOTOCTENEHHLe KOCBEH-
Hble BeIOOPLI, NPAMbIE BLICOPH!, OTKPLITHIE H 3aKPhLIThIE IPEABAPHTEAbBHBIC
Bo100pE! H T.A. OObikHOBEHHO CrOco0 BuIGOPOB MPEANHCAH 3aKOHOM OTAEALHOMI
eAanHHisl. Ho HHTepecHo, 4TO B TO BpPEMsA KaK OPraHH3alHOHHAA NMapTHHAR
CTPYKTYPA OTAEABHBIX CAHHHMIL IIPCANHCAHA 3aKOHOM, AAA HaLMOHAALHOJ map-
THITHOM OpPraHH3allHH HHKAKHX IOPHAHYECKHX IPEAIHCAHHIT BCECOH3HOIo Xa-
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pakTepa He cvirecrBver. [ToTOMY KOHBEHIHA AEHCTBVET HCKOAIOYHTEALHO MO
COOCTBEHHBIM TPABHAAM BHYTpeHHero nopsaka. H B sToM oTHOIIEHHH mnap-
THitHBIE OpraHH3alMi GOABIIHX OTACABHBIX EAMHHII HMEIOT OOAbllIee YHCAO
ACAEIAaTOB M B CBA3H C 9THM OOABIIEe NMOAMTHYECKOe BAHaHHE. B TO Bpems
Kak BHelHaa $opMa AECTBHA KOHBEHIHH nouTi $e3 H3BATHa MaHHdecTa-
IIHOHHOTO XapaKkTepa, C HEKOTOPHIMH XapaKTePHCTHKAMH IHPKa H KapHaBaAa,
HACTOAIAA AEATEABHOCTL IMPOHCXOAMT 3a KyAHCaMH. B AOKasaTeAnCTBO 3TOTO
B pabore npod. AKaHKOBHYA NPHBOAHTCA PAA HNPHMEpPOB.

IMocae BLIGOPOB KaHAMAATOB, KOHBEHIIHs NPHHHMAeT H BeIOOPHVIO Npo-
rpaMmy, Kak CBOETIO PoAa NOAHTHYECKVIO NPOTPaMMy, KOTOPas AOAMKHA CKAO-
HUTL H3buparteaeitr ua cropony naprui. [TosToMy vioMaHYTaa nporpaMa AOA-
skHa ObIThH TAKOii, YTOOLI OTBEYATH JKEAAHHAM BCEX H KayKAOro, AOAKHA ObITh
BO3MOJKHO HeonmpeaeAénee u Hetoudee. Ha-Ta Takoro coAep:KaHHsa NPOrpaMMbl,
napria HHRKOMY H HH 3a 4TO HC 058321!3.

IMocaeAnas, miecTas rAaBa, TMOA 3ariaBHeM »)HHAHCHPOBAHHE NApTHiic,
3aHHMaeTca HX AOXOA@MH H pacxoAamH. Tak Kak HeT NMapTHIHOIO YAEHCKOro
B3HOBA, AOXOABI NAPTHII BpeMeHHble N BapHaOuAbHbIe. Tlotomy cOoper no-
MEPTBOBAHHI OYeHbL 3HAYHTEABHAA ACATEABHOCTHL napmmimx Opl'aHHBal.lHﬁ,
OPMHPOBAHHEIX KaK pa3 Cc 9TO# LeAsw, HAH ad hoc, B 0cOGEHHOCTH BO BpeMma
H3DHpPaTeABHOi! KaMnaHHi., DTH MOKEPTBOBAHHA AAIOT XO3AHCTBEHHEBIE Opra-
HH3auux, GHUHAHCOBLIE VUPEKACHHA, KOPNopalHH, rpajxaAade. 3akoHamu de-
AEpaltii M OTAEABHBLIX EAMHHI] OIPaHHUHBAIOTCA TNOKEPTBOBAHHA B BRIDOpP-
Huie (POHABLI HAPTHII, KAK H PacXoAkl Ha BLIOOPDHbIC KaMIaHHH., 3TH 0PHAH-
YECKHE MNPEANMHCAHIA MPHHATL! COraaCcHO INMOHHMAaHHIO, 4YTO A€HBLIH KOppyM-
MUPAIOT H CO3AAI0T HEOAHMHAKOBBIE VCAOBHA AAA CBODOAHOIO COPEBHOBaHHA
MEXKAV NapTHaMH B A€A€ CKAOHeHHa u3bHparteAel Ha cBoio cropony. OAHako,
HA NPaKTHKE CYLIECTBYET PAA BO3MOMKHOCTEH MMHOBATB 3aKOH M 00 3TOM
npod. AKAHKOBHYEM TOXKE€ NPHBOAHTCA DPHA NPHMEPOB.

AOXOABI M PACXOABI TAPTHII — CEKPETHOE AEAO; MOSTOMY CVYINECTBVIOT
O HUX TOABKO &IMPOKCHMATHBHBLIE AAHHLIE, KOTOPbLIE, MEKAY TeM, HHKTO He
B COCTOAHHH [NpPOBCPHTL. HJBECTHO, YTO H3ACPKEKH Ha COBpEMEHHVIO Npona-
rasHAy — KOTOpasa MNOAB3VETCA BCEMH COBPEMEHHBIMH TEeXHHYECKHMH cpea-
CTBAMM: TEACBHACHHEM, PAAHOBELIAHHEM, (HABMOM, Ie4aThio, PA3HBIMH ITy-
OAMKauHaMH H T.A. — OIPOMHBI, OTTVAA ACHO, YTO M AOXOABI AOAKHEI ObITh
COOTBETCTBYIOMIHMH.

(IlepeBéa B. INoanu)
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SUMMARY
THE TWO-PARTY SYSTEM IN THE UNITED STATES

In the first chapter under the headline of »Introductory considerations«
the author firstly gives a survey of the history of the beginnin of political
parties in the United States. He observes that constitutionalists as well
as the text of the Constitution from 1787 did not foresee the existence of
parties. Moreover, in this period there was an open aversion to political
fractions which would, according to the then oppinion, jeopardize just
acquired unity of the nation. Nevertheless these fractions were created very
quickly being guided by Hamilton on one side, who was the ide of
socalled »federatistse, and on the other side by Madison and Jefferson,
who were the guides of so-called »antifederalists«. Political parties in modern
sense were created during the time of President Jackson in the thirties of
the last century when the Democratic Party arose, while the Republican
Partu arose some time later, in 1854.

The author analvzes the reasons which cause the two-party system and
which do not permit to form the third big political party, although there
were several attempts in this direction, so onlv in this century: in 1912
(T. Roosevelt), in 1924 (R. M. La Follete) in 1948 (H. Wallace). If there
were more parties there would be possible to hold brief for strictly fixed
and restricted interests which would lead to big political conflicts. Stability
of an existing political system lies in the existing of two big parties wit
minimal differences between them, if one can speak about differences. In
this way the class, economic and political reasons and especially financial
reasons, as well as the influencies of tradition make impossible to form
a strong third party.

The author observes that there are essential differences between Euro-
pean and American political parties. As distinguished from European parties
which have their statutes, more or less firm organizational structure which
is headed by guiding organs, members, worked out ideological programs,
etc — American parties are in lack of all these things. American parties
just emphasize that they do not accept any ideology and that they represent
all and everybody.

If the differences between American and European parties are big, they
almost do not exist between the Democratic and the Republican party. Both
partics are organized equally, thev act in the same way and do not accept
any doctrine, even no political program. Nevertheless, there is usually oppi-
nion that the Democratic Party 1s more liberal, more progressive than
the more conservative and righter Republican party. The Democratic Party
seems to be more elastic and more clear-sighted than its rival. Although
both parties are helped to hold of big businessmen, because without this
helping they could not exist, samples show that the richer strata support
republicans more than democrats. Hence the electoral funds of the Repu-
blican Party are almost always bigger than those of the Democratic Party.
Meanwhile, in the essay there has been specially emphasized that both
parties hundred per cent support the existing socioeconomic and political
system and that there never arises any question about capitalistic system
as such. Their fundamental role is just in making the system politically
more stable. American parties do not offer to their voters, in principle,
different political programs and conceptions but only different candidates.

Although American parties have federal character, there are some di-
stricts where one-party system has been existing for decades. This is espe-
cially case in the south states ol the United States where democratic
candidates have regularly won since the Civil War of 1960 till our time.
In recent times meanwhile, the Republican Party has gradually succeeded
in enlarging the number of its adhcrents.

*

In the second chapter under the headline »Political and Electoral Sy-
steme it has been dealt with the judicial and political aspects of presi-
dential government, There have been analyzed constitutional rules as well
as well as the real relations of the executive and the legislature, There
has been given a survey of the eclectoral rules for the election of the
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President of the Republic. Election is indirect, so that voters elect inter-
mediorv voters, electors, who eclect the President. In each unit thev elect
as manv electors as the unit has been represented in both houses of
Congress. In this wav larger units (with more inhabitants) have far more
pnolitical influence than small units, The list of the political partyv which
in a snecial unit obtains more votes eains also all its electors what means,
that thev apply the svstem of majoritv and not the svstem of pronortional
representation. In this wav the result of vofine for the President is known
on the occasion of the election of electors in November everv fourth vear,
althoush electors elect President according to the formal law not earlier
than three moths later, that is in Januarv.

In distinction from the President of the Republik, the membres of
Coneress are elected immediatelv. In the essav the electoral svstem of the
numbers of the House of Representatives has heen speciallv considered.
The members are elected for a two-vear period. There has been also men-
tioned the electoral svstem of the members of the Senate who are elected
for a six-vear period.

In the third chapter under the headline »Formal and Real Organization
of a Partyve the author tells before all about organizational scheme of
parties. The lowest stage of the local partv organization is in the nrecinct.
in the district which comprises from several hundrads to mostlv a thousand
to two thousand voters. This local partv organization has a committee
headed bv the so called precinct committeman. He is formally elected bv
the »members« of a partv and reallv he is appointed by higher organs of
a party, most frequentlv by the boss who governs the martv organization
of a countv. The precinct committeman is not formally a professional
because he is not paid directlv by his partv, but in fact partv is that
which ensures him his job usuallv in a town office or in public service.
The post of the committeman is important for his partv. His fundamental
duty is to gather as manvy votes as possible during election. And if there
is a larger number of elections (for federal organs, for organs of special
units and for local organs) then he practicallv alwavs has what to do,
There are various methods of work of the committeman. In poorer districts
he is a kind of a social worker whn cares for emplovments, supolies with
fuel, intervenes in the realizing of nensionable and other rights, lends
money, etc. In districts where so called poorer and richer citizens live
the committeman organizes social life includine plaving eolf, tennis, bridee,
car-trips, etc. All that he asks from those who use his services is that
thev vote for the candidates of his partv. The success of this job is mea-
sured by the number of votes gained in a district.

The next degree of the party organization is a ward which comnprises
between fourteen to thirty precincts, that is 8000 to 18,000 inhabitants. it
denends. The head of the partv organization is the so called ward-leader.
This is usuallv a former precinct committeman who has made progress
in hierarchy. He inspects and helps the committemen of his district.

Perhaps the most important degree of the party organization is in
a conutv. A county is an administrative-teritorial unit which comprises
more hundreds of thousands and sometimes even more millions inhabitants.
The party commitee of a county is usually a vast body consisting of
several hundreds of members who are formally elected according to the
rules of the law of special units. In fact the head of the organization
is represented by the party machine and the boss. Thi¢ is all a very stable
oligarchy which controls and directs all precinct committemen and ward-
-leaders. The boss is in fact the owner of an organization which disposes
of a definite number of votes and who has special arrangement with a
definite party to sell the votes to the partv. The role of the boss does
not consist only in gathering and selling votes. He appoints the precinct
committeman and directs his work, he primarily decides on the candidates
of the partv. he disposes of many emplovments, Formerlu this local poli-
tician was closely connected with criminal, he was an owner of gambling-
-houses, houses of prostitution, nightclubs and the merchant of drugs.
Although there are still such phenomena todav, the contemporarv boss
is more and more respectable business-man, who became that thanks to
his political power. The author adduces a range of ways by means of which
bosses become rich abusing their position. Without acting contrary to the
law of the Party machine bosses are primarily appearance of cities, but
they exist also in agricultural districts. Their success is closely connected
with so called »spoil system«, the system of spoils wich affords to the
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conquering party thousands and thousands posts in the administration of
the federation, special units and local units.

There have been analvzed in the essay the causes of the appearance
of party machines and bosses. Thev without any doubt ensure to economic
oligarchy and monopolistic capitalism a stable political system. The boss
sells votes to those who have money to by them and who are interested
in a system to remain as it is.

After the county organization follows the party organization of the
special unit and finaly the national organization which comprises the orga-
nization of a party on the territory of the United States. But the heads
of these highest organizations have usually only representative character
without any real power.

*

In the fourth chapter under the headline »Primary Elections and
Membership« the author deals with a speciality of the American election
system which exist in about twenty special units (from total fifty units).
It is a question of primary eclection, that is of the election of candidates
in a party. These elections precede regular elections where the members
of the partv or all voters registered in the register of a definite electoral
unit can take part. The introducing of the primarv elections is connected
with the idea to prevent the boss and party machine to nominate candi-
dates and to give this power to voters. In fact, there is no change. The
party quidance establishes before the primary elections the register of
candidates and so the primarv elections become a formalitv without any
purpose. The rules of the special units prescribe how to perform primary
elections. There have been asked manv formal conditions which make the
predominant influence of the party guidance easier.

All citizens-voters who want mav attend open primarv elections. So
the same voter can attend the primarv elections of both parties! At shut
primary elections onlv those voters mav attend who adhere to a respective
partv. The voters who declare and later really take part at the shut
elections are considered according to American criteria the members of
the party. They do not register themselves in the partv, they are not
asked to pav membership fee or any activitv. After their voting at the
primary elections thev are expected to vote also for the candidates of the
partv at general elections, but nobodv can, because of the secrecy of
elections, establish bevond dispute whether they have done so. At the next
primary elections and general elections these voters—»members« may take
part at the shut primary e¢lections of another party and so become its
»memberse.

In the assay there has been dealt with some other characteristic of
the primary elections and the membership in American parties.

In the fifth chapter under the headline »The National Conventions
of Parties« the author deals with the way of selecting the candidate for
the President of the Republic within a party. Extremely decentralistic
parties form once in four vears the national assemblv of their partv, so
called convention which gathers delegates of all party organizations of the
special units. The convention is convoked in summer months in the vears
of election and it is competent as a formal highest organ of the partv
in federal relations to make decisions about the person of the presidential
and vicepresidential candidate. The selection of delegates for the convention
is not performed in one way. There are one-stage and more-stage inter-
mediary elections, direct elections, open and shut primary elections, etc.
This way of election has been usually prescribed by the rules of the special
unit. And while organizational partv structure in special units has been
prescribed by law, it is interesting that for the national party organization
there are no federal judicial prescription. Therefore the way of the work
of the convention is an affair of the convention itself which brings its
standing orders about it. Here the party organizations of larger special
units also have a larger number of delegates and therefore more important
political influence, While the outer form of the work of the convention
has almost exclusively manifest character with certain circus and carnival
features, real work is done behind the scenes, In the essay there are many
examples chich can prove that.

After the selection of a candidate the convention brings forth also its
electoral program, a kind of political Earog'ram which is to win over voters
for its party. Therefore this program has to be drawn up to be acceptable
for evervbody, to be undetermined and not precise. Because of such a
contents the program does not bind the party to anything.
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The last, the sixth chapter, under the headline »Financing of Parties«
deals with the incomes and expenses of parties. As there are not party
membership fees, the incomes of parties are periodical and variable. The
gathering of voluntary givings is a very important activitv of the party
organizations which are formed for this purpose or are formed ad hoc,
and this especially immediately before elections in the course of the elec-
toral campaign. These givings are given by economic enterprises, financial
institutions, corporations, and individuals. According to the acts of law of
the Federation and of special units, givings to parties are limited for
their electoral funds as well as expenses in electoral campaigns. These
judicial prescriptions are brought in accord with the idea that money
corrupts and makes unequal conditions in free competence between parties
in their winning over of votes. In practice there is, meanwhile, a train
of possibilities to miss these rules and there are many examples for that
in the essay.

The incomes and expenses of parties are kept as a secret, so that there
are only approximative appraisals where nobodv can establish the truth.
As it is known that expenses for the contemporarv propaganda which is
performed by all the most modern means as television, radio, film, press,
publications, etc, are enormous, it is evident that incomes are to be adequate,

(Translated by Slavko Palecek)



