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Dr Nikola Tintié

U suvremenom svijetu radnicki su sindikati »najmasovnija
organizacija radnika« (neuporedivo masovnija nego bilo koja poli-
ticka stranka). Postali su »najuniverzalniji oblik klasnog organizi-
ranja radnika«. Stoga i vaZan »faktor« u ekonomskom, socijalnom,
politickom itd. Zivotu narodd, driavd, regionalnih i medunarodnih
zajednica. Medutim, sindikati, u suvremenom svijetu, djeluju u
daleko »sloZenijim i raznovrsnijime« privrednim, politickim itd.
uvjetima nego ikada dosad. To iz jednog razloga 5to postoje i
djeluju u kapitalistickim zemljama (razvijenim i nerazvijenim; u
socijalistickim zemljama (razli¢itih uvijeta, oblika i stupnjeva iz-
gradenosti); u zemljama koje su se tek oslobodile od kolonijali-
zma; u zemljama s veoma razli¢itim politickim reiimima; u zem-
ljama koje pripadaju jednom ili drugom bloku, kao i u zemljama
izvan blokova; u zemljama razli¢itih ekonomskih i politickih inte-
gracionih grupa, kao i u onima izvan takvih grupa, itd.

U tom pogledu radni¢ki sindikati se nalaze u onoj fazi koja
je, u Cetvrtoj rezoluciji Zenevskog kongresa Internacionale iz 1866,
obiljeZena kao »njihova buduénost«. U toj fazi, za razliku od
»njihove pro$losti« (kada se najbliZi cilj sindikata ograni¢avao na
dnevne zahtjeve, na sredstva obrane protiv neprestanih zloupotreba
kapitala itd.), odnosno za razliku od ondasnje njihove »sadasnjosti«
ada su veé shvatili svoju snagu za napad na sistem najamnog
ropstva i protiv danasnjeg nadina proizvodnije, kada je njihov hi-
storijski zadatak imao da se ostvari u uskoj vezi s opéim socijal-
nim i politickim pokretom, u sjedinjenju u »zajednicki bratski
savez radnika svih zemalja<), — u toj »njihovoi buduc¢nosti«, tj.
u danasnjosti, »sindikati, osim svojih prvobitnih ciljeva, moraju
nauciti da svjesno rade kao Zife organizacije radnicke klase, u
velikom interesu svog potpunog oslobodenja. Oni moraju poma-
gati svaki socijalni i politicki pokret koii je upravljen tome cilju.
Smatrajucéi sebe same pionirima i predstavnicima cijele klase, i
radeci tako, mora im poéi za rukom da privuku k sebi i one koji
stoje izvan sindikata. Oni se moraju svesrdno zauzeti za interese
3
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najrdavije placenih slojeva radnikd, npr. poljoprivrednih radnika
kojima su osobito nepovoljni uvjeti oduzeli njihovu ot pornu snagu.
Oni moraju uvjeriti sve da njihove teinje, daleko od toga da budu
tjesnogrudne i sebicne, imaju naprotiv za cilj oslobodenje potla-
cenih masac.

Takvo stanje unijelo je niz promjena u pogledu zadataka,
polozaja, strukture itd. sadasnjih radni¢kih sindikata.

Ovdje se tema ogranic¢ava na problem utjecaja politickih pro-
grama, politickih organizacija i akcija na sindikalno jedinstvo,
odnosno na sindikalni pluralizam, na oblike i metode ntersindi-
kalne suradnje u nacionalnim, regionalnim i medunarodnim okvi-
rima.

1. Vodenje politike i politickih akcija ulazi u sam pojam
radni¢kog sindikata

Za razliku od zakonskih definicija (u onim zemljama koje
svojim zakonodavsivom wureduju i status radnickih sindikata), a
po kojima je »sindikat profesionalno udruienje radnika (osoba
koje obavljaju jedno isto zanimanje ili vrie druge slicne ili pove-
zane djelatnosti u industriji, trgovini itd.), radi obrane interesa
radnika, kao i radi poboljsanja uvjeta njihova Zivota i rada« —,
naucne definicije radnickog sindikata napustaju tredjunionisticka
shvacanja sindikata kao organizacije radnika za zasStitu neposred-
nih interesa radnika — iskljuc¢ivo (S. i B. Webb; André Philip,
Guild - socialisme et trade - unionism, Paris, 1923; Joseph Cail-
laux; A. Braun; Paul Durand, Traité de droit du travail, vol. 1il,
Paris, 1956, str. 40; E. Perez Botija, Curso de derecho de trabajo,

' Madrid, 1952. itd.) i naglasavaju da je radnic¢ki sindikat slobodna

(dobrovoljna) klasna organizacija radnika koja ima zadatak da
proucava, zasticuje, brani i unapreduje privredne, socijalne, pravne
t druge zajednicke interese i prava radnika te da sudjeluje u ostva-
rivanju politickih ciljeva radnicke klase (kao Sto je to dato u
programu Ruske soc. stranke i drugim, kao 5to je to dao i Paul
Louis, Historie du mouvement syndical en France, Paris, 1920. itd.).

Radnic¢ki sindikat, prema tome, vodi i odredenu »politiku«
(ekonomsku, socijalnu itd.) u okviru ostvarivanja sindikalnih ci-
lieva (koje sam sindikat odreduje u svom statutu), ali ostvaruje
i odredene politicke ciljeve. Provodeci odredenu politiku, sindikat
postavlja ciljeve i bira pogodna sredstva za njihovo postizanje.
»Politika« sindikata (policy), u tom smislu, znaéi utvrdivanje pro-
grama, oblika formuliranja odgovarajucéih interesa, teinji i ciljeva
radnika, kao i odredivanje pravca akcije, sredstava i metoda: koji-
ma ce to ostvariti. U tom pogledu on je autonoman.

Medutim, kada sindikat sudjeluje u postizanju odredenih poli-
tickih ciljeva radnic¢ke klase, on sam autonomno ne provodi takvu
»politiku« (politics). Takav organizirani proces aktivnosti radnika,
u pravcu postizanja odgovarajucih njihovih zajednickih klasnih
ciljeva i potreba, a putem usmjeravanja razvoja drustva u odre-
denom praveu, organizira i provodi politicka stranka radnika,
odnosno onaj tko vrsi politicku djelatnost. Sudjelovanje sindikata
u ostvarivanju takvih politickih ciljeva, u suvremenom drustvu,
ne samo Sto je koncilijabilno sa sindikalnim ciljevima, veé je i
nuino, jer su takvi ciljevi, ¢esto, preduvjet za ostvarenje sindi-
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kalnih ciljeva. Politi¢ki su ciljevi radnicke klase siri (»opci«), a
oni sindikalni uZi (»posebni«).

Otud i razlicito reguliranje statusa sindikata u razlic¢itim dru-
Stvenim odnosno driavmim porecima, pa i njihov razlicit medu-
sobni odnos.

Kada sindikat ostvaruje politicke ciljeve samostalno, ti bi
ciljevi morali biti ciljevi radnicke klase. To nikako ne znaci da
je to cilj i interes i svakoga radnika pojedinaéno (ovi nisu nuino
identi¢ni, buduéi da onome éemu teZi ili ne teZi radnicka klasa
ne mora teziti ili ne teZiti i svaki radnik pojedinacno, jer izmedu
interesa pojedinca i klase postoje razlike pa i suprotnosti). Akcija
sindikata za takve ciljeve uvijek znaci i politicku akciju, pa pro-
grami, organizacije i akcije politicke moraju, nuZno, imati na to
odreden utjecaj.

I sada izgleda posve prihvatljivo Marxovo shvaéanje (izneseno
u pismu, London, 23. X1 1871) da politicki pokret radnicke klase
ima, naravno, za krajuji cilj zauzimanje politicke vlasti, i da je
za to, naravno, potrebna jedna, do odredene tacke prethodno razvi-
jena, organizacija radnicke klase koja se rada iz njene ekonomske
borbe. On dodaje: »S druge pak strane politicki je pokret svaki
pokret u kome radnicka klasa, kao klasa, nastupa protiv vladajucih
klasa i te%i da ih, spoljnim pritiskom, nadvlada. Npr. pokusaj da
se u jednoj tvornici, ili takoder u odredenoj struci, Strajkovima
itd. iznudi od pojedinih kapitalista ogranicenje radnog vremena
je ¢isto ekonumski pokret. Naprotiv, pokret da se iznudi zakon o
osmosatnom radu itd. je politi¢ki pokret. Na taj nacéin svuda, iz
pojedinacnih ekonomskih pokreta radnikd, nastaje politicki pokret,
tj. pokret klase za postignuce njenih interesa u opcem obliku, u
obliku koji ima opéu, drudtveno prisilnu snagu. Ako takvi pokreti
pretpostavljaju, s jedne strane, odredenu prethodnu organizaciju,
s druge strane, oni su isto toliko sredstvo za razvoj tih organi-
zactjae.

Ocigledno je da sindikat vrsi, ili samostalno ili u suradnji s
politickim organizacijama, i odredene politicke akcije. To dokazuje
historija svih kapitalistickih zemalja u kojima su sindikati ne samo
postavljali i ostvarivali odredene profesionalne itd. revandikativne
zahtjeve, ve¢ su sudjelovali i u nizu &isto politickih akcija opozi-
cionih itd. To isto potvrduje i stanje u socijalistickim zemljama
u kojima su radnicki sindikati aktivno sudjelovali u politickim
akcijama za revolucionarno osvajanje politicke vlasti, kao i u
politickim akcijama izgradnje politickog, ekonomskog, socijalnog,
kulturnog itd. Zivota po izvrSenim revolucionarnim promjenama.
Oéito je postojanje takvih akcija i u zemljama koje su tek oslo-
bodene kolonijalnog ropstva.

Politicka uloga sindikata, jo§ ni sada, teoretski, nije posve
nesporna. Postoje i'dalje shvacanja o »nepolitizaciji« radnickih
sindikata, o njihovoj apoliti¢nosti, neutralnosti itd.: »Nous ne fai-
sons pas de politique«, politizacija sindikata je »fatalna« za sindi-
kalni pokret, a napose za sindikalno jedinstvo itd.

To pitanje, samo po sebi, uklju¢uje problem: 1. odnosa izmedu
sindikata i driave (i vice versa), a time posredno i 2. odnosa
izmedu sindikata i politickih stranaka (jer su ove ili na vlasti u
driavi i odreduju politiku, ili se bore za vlast u drZavi ili se bore
protiv vlasti u drzavi) i 3. odnosa izmedu radnika i sindikata
(bilo da je odredeni radnik ¢lan sindikata ili to nije).



36 POLITICKA MISAO

U pitanju su problemi u vezi s unutarnjim (subjektivnim)
aspektom sindikata (konstitucija, subjekti, organizacija, ciljevi),
kao i s vanjskim (objektivnim) aspektom sindikata (poredak
driavnog i medunarodnog karaktera).

Kada bismo pristupili istraZivanju stanja i razvitka za svaku
sindikalnu organizaciju posebno (u svakoj zemlji, regiji, ili u me-
dunarodnim okvirima), trebalo bi razmatranje izvrsiti s vise gle-
dista: a) s gledista geneze (kako se razvijao i zasto i kojim potre-
bama odgovara); b) s gledista funkcionalnog (koje zadatke vrsi
u drustvu i kako ih ispunjava, s kojim rezultatima); c) s gledita
strukture (koje i kakve sind. organizacije postoje, kako ih klasifi-
cirati, po kojim kriterijima, itd.); d) s gledista ideoloskog (koja
je i kolika je vainost i utjecaj odredene ideologije i politickih
i drugih doktrina na stanje i razvoj sindikata, na njihove funkcije,
i zasto); e) s gledista interakcionih promjena (koliko je stanje
rezuitat reakcije na odredenu situaciju, a koliko su se sindikati
pokazali bilo kao faktor »socijalne ravnotefe« bilo kao poseban
faktor koji izaziva i dovodi do promjend u samom drustvu, kakvih,
pod kojima uvjetima itd.). To i onda, kada bismo razmatrali eko-
nomskopoliticke, socijalnopoliticke, pravnozastitne, ¢isto politicke
itd. ciljeve koji, s gledista sindikata, nikada nisu lukrativni. Po-
sebno bi mjesto zauzelo razmatranje institucionalnih ciljeva, a za
sve ocjena: mogucnosti i dopustivosti, pogodnosti, stabilnosti,
odredenosti itd. tih ciljeva.

Problem politi¢kih ciljeva radni¢kih sindikata (kao jedan od
bitnih elemenata u pojmu samog sindikata) ostaje, medutim, i
dalje sporan, iako ga na djelu (u stvarnosti) prihvacaju i oni koji
poricu njegovu nuinost i opravdanost. Radniéki sindikat, ba$ zato
Sto je radnitki, ne moZe biti politicki neutralan ni apoliti¢an, jer
se profesionalni interesi ne mogu izdiéi iznad klasnih interesa ni
od njih odvojiti. Izuzetak su tzv. Company union i Business unio-
nism: sindikati koji su vezani uz odredenog poslodavca i kojima
je cilj da poboljsaju ekonomski poloZaj grupe radnika, ali se ne
brinu za »radnicke mase« niti teie da izmijene postojecu drustve-
no-ekonomsku i politicku strukturu.

 Radnicki sindikati, Stavise, sve dalje proSiruju svoju djelatnost
i na niz novih, daljnjih politi¢kih i privrednih zadataka, u nacio-
nalnim i internacionalnim okvirima.

Upravo politicki ciljevi radni¢kih sindikata izazivaju problem:
sindikalno jedinstvo ili sindikalni pluralizam. Naime, u ostvariva-
nju ekonomskih i drugih »sindikalnih« ciljeva, s obzirom da su ti
ciljevi za radni¢ku klasu (odnosno za radnike organizirane po
strukovnim savezima), u odnosu na »poslodavce«, u jednoj zemlji
uvijek jedinstveni, i radnicki sindikati bili bi, u nacionalnim okvi-
rima, jedinstveni, a to i jest najvainije, s obzirom da se najveci
niz sindikalnih zadataka i ostvaruje u nacionalnim okvirima. Je-
dinstvenost je, u tom slucaju, osnovna snaga radnika u nastupu
prema poslodaveu i prema svim poslodavcima itd. (kao klasi).
Time ujedno i najveca garancija za relativno najvece uspjehe. Do-
duse, garancija »sindikalne slobode« omogudila bi formalno posto-
janje sindikalnog pluralizma, jer ukljucuje ne samo slobodno
uclanjivanje u sindikat, veé i: slobodno osnivanje sindikata (»po
svom izboru«, a izbor moZe biti veoma razli¢it!); garanciju slo-
bodnog izbora organizacije, bez diskriminacije bilo koje vrste;
slobodu djelovanja sindikalnih organizacija; garanciju protiv sus-
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penzije i arbitrarnog raspustanja; slobodu formiranja federacija i
konfederacija kao i udruZivanje u medunarodne sind. organizacije.
Sadriaj te slobode svakako je stvar zakonodavstva svake zemlje.
On je razlic¢ito reguliran: negdje u praveu sindikalnog pluralizma,
a negdje unitarizma, a ponegdje je to ostavljeno na izbor samim
radnicima. Medutim ta je sloboda naglasena i u aktima medu-
narodnog karaktera. Tako u Versaillskom ugovoru o miru (XIII
odjeljak) — »pravo na udrufivanje u svim ciljevima koji nisu
protivni zakonima, kako za radnike tako i za poslodavce«; u pre-
ambuli Povelje U N kao »osnovno ekonomsko i socijalno pravo
¢ovjeka«; u Opcoj deklaraciji prava covjeka iz 1948 — kao ga-
rancija da »svaka osoba ima pravo da s drugim osobama osnuje
sindikate i da se uélani u sindikate, radi obrane svojih interesa«
(¢él. 23); u projektu Pakta o ekonomskim i socijalnim pravima —
kao »obaveza driave da osigura slobodno vrsenje socijalnih pra-
va«; u projektu Pakta o gradanskim i politickim pravima — kao
»pravo svake osobe da se slobodno udruZi s drugim osobama, a
napose da osniva sindikate i da se u njih uclani radi zastite svojih
interesa« odnosno kao zabrana driavama da »zakonom poduzmu
mjere kojima bi to pravo povrijedile ili da primijene zakon na
nacin kojim se mogu povrijediti garancije predvidene u Konvenciji
o sindikalnoj slobodi i o zastiti sindikalnih prava« (donesenoj na
konferenciji Medunarodne organizacije rada, 1948, ako su toj kon-
venciji pristupile). U tom pogledu napose je zapaZena djelatnost
MOR-a koja je donijela niz konvencija i rekomandacija o sindi-
kalnim slobodama. Sli¢ne formulacije sindikalnih sloboda nalaze
se i u regionalnim deklaracijama (Evropska deklaracija prava ¢o-
vjeka, Evropska socijalna povelja itd.). Gamncil;e te slobode na-
ilaéavaju i Medunarodna konfederacija slobodnih radniékih sindi-

ata (uz inzistiranje na dodatku i »pravo da se ne organizirac),
kao i Svjetska sindikalna federacija (u Povelji sindikalnih prava
radnika, koja je donesena u Beéu, 26—28. VI 1954) itd. Ipak odlu-
¢uje nacionalno zakonodavstvo odnosno ustav svake zemlje. Po
jednima je pluralizam ocigledno ne samo mogué veé i naglasen.
Po drugima je unitarizam, posrednim putem, gotovo uveden, ili je
ostavljen samim radnicima slabodan izbor.

Ostvarivanje politickih ciljeva od strane radnickih sindikata,
sve kada bi takve ciljeve oni samostalno postavljali i ostvarivali,
i teoretski i praktic¢no, dovodi sindikalni unitarizam u pitanje,
bez obzira na to $to se radi o ostvarivanju politi¢kih ciljeva po
klasnoj organizaciji radnika. Naime, i radni¢ka klasa »kao grupa
ljudi koji Zive pod istim ekonomskim uvjetima koji odvajaju
njihov nacin Zivota, njihove interese i njihov odgoj od onog dru-
gth klasa i neprijateljski ga suprotstavljaju ovima« (K. Marx, 18.
Brumaire Louis-a Bonaparte-a, str. 112), udovoljava svim trima
konstitutivnim elementima klase, kada provodi ekonomsku borbu
(duboka suprotnost interesa radnika i poslodavaca — kapitalista,
tj. ekonomski element; svijest o klasnom interesu i nuinost borbe
za svoje materijalne interese u odnosu na poslodavca; takticka
nezavisnost). Ali, kada sindikat provodi akciju za politicke ci-
ljeve, svijest svih radnika o tom klasnom cilju nije tako nepo-
sredno formirana, pa ni realizirana, kao kada su u pitanju akcije
za neposredne ekonomske interese prema »poslodavcue« (gdje je
ocita zajednica izvora dohotka svih radnika, zajednica interesa i
zajednica suprotnosti prema poslodavcu kao pripadniku druge kla-
se). To, nesumnjivo, uvjetuje da se svi radnici, zaposleni kod istog
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poslodavca ili grupe poslodavaca iste struke, jednako orijentiraju
u svojoj ekonomskoj borbi, ali ih, u toj istoj mjeri, ne orijentira
i politicki jednako, pogotovo 3to se drustvo sastoji ne samo od
k!gse radnika i klase kapitalista (up. Gy. Lukacs, Geschichte und
Klassenbewusstsein, Berlin, 1923). Dakle, i u tom najpovoljnijem
slucéaju, sindikalni unitarizam nije nuiZno osiguran.

U slucaju, kada politicke ciljeve sindikata ne odreduju ili ne
ostvaruju sami radnicki sindikati, veé to cine politicke partije
(samostalno ili u zajednici sa sindikatima), sindikalni unitarizam
postaje akutan problem; sindikati postaju afilijacija odredene po-
liticke stranke (u pitanju politickih ciljeva). To i onda kada se
radi o politickim akcijama radnickih partija (izuzev zemlje s jed-
nopartijskim sistemom, s jednom radnickom partijom). Sindikalni
pluralizam postaje nuian, ako politicke akcije i politicke ciljeve
sindikata odreduju gradanske stranke.

2. Politi¢ki ciljevi sindikata i problem sidnikalnog unitarizma,
odnosno pluralizma

Problem sindikalnog pluralizma ni u kom slucaju ne bi nastao:
a )kada sindikalna sloboda ne bi obuhvacala i slobodan izbor sin-
dikata, odnosno slobodno osnivanje sindikata po radnicima (dakle
i slobodno osnivanje vise sindikalnih konfederacija u istoj zemlji);
b) kada bi politicki ciljevi, u nacionalnim okvirima, bili jedin-
stveni, odnosno c¢) kada bi radnicki sindikati prepustili ostvari-
vanje politickih ciljeva politickoj partiji.

S obzirom da nijedan od tih uvjeta nije ispunjen, i radnicki
sindikati i radnicke partije (kao organizacije jedne iste klase) niz
politickih ciljeva ostvaruju, bilo samostalno, bilo zajedno (u su-
radnji), a da, pri tome, i dalje ostaju razlike izmedu akcija za
politicke ciljeve radnicke klase, kada te akcije provode sindikati
i kada th provode politicke radnicke klase.

Utoliko politizacija radnickih sindikata nije »fatalna«, veé
nuina i korisna, i ona ne dovodi ni do organizacionog ni progra-
matskog jedinstva izmedu radnickog sindikata i radnicke partije.
To je nuino i korisno, jer sindikat, uz tradicionalne sindikalne
zadatke, sudjeluje i u nizu drugih pitanja nacionalne i interna-
cionalne politike, ekonc:nike itd. koji, oc¢igledno, dotad nisu bili
sindikalni. Pri tome i dalje ostaju jasne razlike izmedu radnicke
partije i radnickog sindikata, iako se, i u pogledu politickih akcija
sindikata, njihov poloZaj bitno razlikuje u periodu kada je rad-
nicka partija na vlasti i u periodu kada se ona bori za vlast.
Sindikat, najéescée, u tom pogledu, postaje sredstvo politike odre-
dene partije, i to vr3i znacajan utjecaj na nostojanje sindikalnog
unitarizma ili pluralizma. Sindikat, u pogledu politickih ciljeva,
ne moZe imati svoju posve samostalnu i slobodnu ulogu, izvan
svakog vanjskog utjecaja, i bez obzira na okolnost koja je partija
(odnosno partije) na vlasti. To ne znaci ni dvostrucenje ulogda ni
»stavljanje sindikata u sluibu partije«, jer se radi o zadacima koji
su u isto vrijeme i zadaci radnicke partije i radnickoga sindikata.
To sve, dakako, inter alia, i u ovisnosti o tome o kom se politié-
kom programu radi i kakvoj je politickoj partiji rijeé.

S obzirom na sve, u svrhu ocjene problema sindikalnog uni-
tarizma ili sindikalnog pluralizma, nuino je utvrditi i ocijeniti:
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a) odnos izmedu radnickog sindikata i drzave; b) odnos izmedu
sindikata i pelitickih partija, odnosno znaéaj i utjecaj odredene
ideologije na politicke ciljeve sindikata i na njegovu strukturu;
¢) odnos sindikata prema radnicima-¢lanovima i radnicima-neéla-
novima, u vezi s onim pod a) i b).

To, dakako, povlaci i problem nezavisnosti sindikata (organi-
zaciono, programatski i akciono) i od politickih partija i od vlada,
dakle problem mijesanja i utjecaja stranih (izvansidikalnih) orga-
nizacija u orijentaciju, rukovodenje i u sindikalnu akciju (u akci-
one metode, napose u pravo na Strajk itd.).

Problem nezavisnosti, neutralnosti, suradnje itd. pojavio se
historijski najprije u odnosu na radnicke (a i neke druge) stranke,
a ne u odnosu na driavu, jer su u vrijeme, kada su radnicki
sindikati poceli provoditi i politi¢..e akcije, djelovale i radnicke
stranke, ali nisu djelovale »radnicke driave« (driave s radnickom
strankom na vlasti). Kada su radnicke stranke pocele dolaziti na
vilast (ili sudjelovati u vlasti), nastao je ujedno i problem odnosa
(neovisnost, neutralnost, suradnja) izmedu sindikata i driave. Kada
su gradanske partije pocele osnivati i radnicke sindikate kao svoje
afilijacije, taj problem se proSirio i na odnos izmedu njih i rad-
nickih sindikata.

Za ocjenu problema sindikalni unitarizam ili pluralizam odlué-
no je organizaciono stanje: da li jedna ili vise sindikalnih konfe-
deracija (centrala) u okvirima odredene zemlje, odredene regio-
nalne ili medunarodne zajednice. Akciono jedinstvo, za ove svrhe,
nije odluéno (ono je moguée i bez ikal!.vog organizacionog ili
programatskog jedinstva, sporadi¢no je i ostvaruje se, najcesce,
ad hoe).

RjeSenje problema traZit ¢ée se u analizi stanja i razvoja:
a) u pojedinim zemljama (tipi¢nim, iako bi, da je na ovome
mjestu moguce, bilo korisno uciniti to za sve znacajnije pokrete);
b) u pojedinim (karakteristicnim) medunarodnim regijama; ¢) u
internacionalnim odnosno svjetskim okvirima.

Utjecaj driave, politickih programa i politickih akcija, pa i
ideologija, na sindikalno jedinstvo (i u vezi s tim na politicke
akcije) radnickih sindikata najsiri i najkonkretniji je u nacional-
nim okvirima. Tu, u punoj mjeri, djeluju svi ti faktori, a u naci-
onalnim okvirima i radnic¢ki sindikati ostvaruju najveéi dio (i naj-
vainije strane) svojih zadataka. Medutim, ispitivanje i analiza ce
se kretati oko utjecaja politickih programa i ideologija, a ne i
politickih akcija, s obzirom da politickih akcija postoji bezbroj
(vecih i manjih, onih gdje je bilo utjecaja i suradnje i gdje nije
toga bilo), pa bi takvu analizu bilo mogude izvriiti samo za jednu
zemlju odnosno samo za odredeni historijski period. U tom redu
akcija najvainije mjesto imaju jedinstvene sindikalne akcije, kada
solidarnost klasnih politiékih ciljeva radnika postaje ocigledna
(npr. generalni Strajk, Strajk iz simpatije odnosno iz solidarnosti
u nacionalnim ili medunarodnim okvirima, sudjelovanje u borbi
za vlast ili protiv odredene vlasti i sindikalnim sredstvima, akcije
za mir, razoruZanje itd.). Historija je puna dokaza za takvo jedin-
stvo akcije, s vremena na vrijeme.

_ Medutim, kolikogod je, u nacionalnim okvirima svake zemlje,
ocigledniji i jaci utjecaj politickih programa i ideologija, pa i
driave, na sindikalno jedinstvo ili sindikalni pluralizam u toj
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zemlji, iz istih se razloga u medunarodnim okvirima, prvenstveno
ili preteino postife jedinstvo u politi¢kim akcijama (odnosno u
akcijama od politickog znacenja). Zbog toga je (jer se eliminiraju
svi oni drugi svakodnevni i mnogobrojni faktori koji postoje unu-
tar nacionalnih okvira), u medunarodnim okvirima, utjecaj poli-
tickih programa, politickih i drugih ideologija na sindikalno jedin-
stvo ili pluralizam daleko lak$e i jasnije uodljiv i trajan. On je
pravilo. Utoliko vise $to je, u medunarodnim okvirima, ideologija
»jedinstvenija« (tj. manje ih je) i $to se, u tim granicama, elimi-
niraju sve one smetnje (zabrane, zapovijedi, dozvole itd.), koje,
u pravilu, postoje u nacionalnim okvirima.

3. Klasifikacija radni¢kih sindikata

Ostavljajuéi po strani organizaciona nacela sindikata (indu-
strijski princip: »jedno poduzeée — jedan sindikat«, i profesio-
nalni princip: radnici i sluZbenici se organiziraju po zanimanju,
struci — neovisno o tome u kojoj su grani proizvodnije itd. zapo-
sleni), radnic¢ki sindikati, prema historijskim ostvarenjima, mogli
bi se klasificirati: po ideoloskoj orijentaciji, po strukturalnim
odnosno organizacionim obiljeZjima u poredenju s drugim orga-
nizacijama itd.

Svaki radnicki sindikat, po strukturi ¢lanstva, klasna je orga-
nizacija radnika. Historijski, prema stanovistu o klasnoj borbi ili
suradnyji klasa, oni bi bili ili klasni ili oni koji nisu klasni. Klasni,
opet prema shvaéanju o putevima i sredstvima klasne borbe, raz-
vrstali bi se u: revolucionarne (treba ih razlikovati od revolucio-
narnog sindikalizma!) i u reformisticke.

Sindikati koji nisu klasni, a prema koncepciji o poloZaju rad-
nika u drustvu, razvrstali bi se u: nacionalisti¢ke, kricanske, sin-
dikate-poduzeca (zatvorene za radnike odredenog poslodavca) itd.

Prema ovisnosti radni¢kog sindikata o drzavi, ovisnosti u vezi
sa slobodom sindikalnog organiziranja, sindikati bi se razvrstali:
u slobodne i u prisilne sindikate. Slobodni bi bili utoliko $to se
sindikati ne mogu osnivati praviom normom driave, dakle: nije
obavezno ni osnivanje, odnosno postojanje rad. sindikata, nije
obavezno uclanjenje pojedinaca u sindikat, i za svaku struku moZe
se osnovati vise paralelnih sindikata. Slobodni bi bili i time 3to
se osnivaju bez prisile i utjecaja bilo drzave ili poslodavca, a jedi-
no voljom élanova. »Slobodan« obuhvaca i autonomnost djelovanja
sindikata. Suprotno svemu tome stoje prisilni sindikati, a napose:
ako nema i slobode sin. neorganiziranja, ako nema autonomnosti
djelovanja samih sindikata, ako nema mogucnosti postojanja plu-
ralizma (i kada bi radnici to htjeli) itd., Sto je sve izuzetna poja-
va u sindikalnom pokretu (korporativistickom, fasistickom odno-
sno polufasistickom itd.).

Po kriteriju ovisnosti odnosno suradnje (programatske, orga-
nizacione, akcione) izmedu sindikata i politicke stranke, sindikati
bi se razvrstali: u nezavisne (suprotno zavisni, kao frakcije odno-
sno afilijacije) i neutralne. Pojam »nezavisan sindikat«, u tom
smislu, nije isto $to i autonoman (independent union), tj. koji
nije afiliran nijednoj sindikalnoj centrali. Neovisnost bi se sasto-
jala samo u pogledu njegove organizacione neovisnosti: od poli-
tickih stranaka, od drZave, i od poslodavca; napose nezavisnost
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se sastoji i u financijalnoj neovisnosti (kvote uplaéuju iskljucivo
élanovi sindikata). Dakako da se nezavismost moZe prosiriti i na
nezavisnost u ideoloskom pogledu (komunistickom odnosno soci-
jalistickom, socijaldemokratskom, krséanskom, liberalistickom,
anarhistickom itd. ideologijom), ali se nezavisnost ne moZe pro-
Siriti i na ekonomske klasne interese radnika. Suprotno nezavi-
snosti, zavisnost bi se mogla ogledati u subordinaciji radn. sindi-
kata: npr. odredenoj politickoj stranci i njenoj aktivnosti [npr.
Allgemeiner Deutscher Gewerkschaftsbund: Socijaldemokratskoj
stranci; Hirsch—Dunkerovi sindikati: Partiji liberala; Cristliche
Sozialer Arbeiterverein: katolic¢koj crkvi (Ketteler) odnosno pro-
Yestantskoj (Neumann, Weber itd.].

Pod neutralnosti sindikata wuvijek se misli na politicku ne-
utralnost, na »apolitiénost« radn. sindikata. Radn. sindikati, kao kla-
sne organizacije radnika, ne mogu biti neutralni u klasnoj borbi,
tj. ni u politickoj borbi koja je izraz socijalnih, prvenstveno kla-
snih suprotnosti i sukoba. Politicka neutralnost radn. sindikata bila
bi uperena protiv njihove suradnje i veza s radni¢kim partijama.
Takva neutralnost svakako bi bila na Stetu interesa (klasnih) svih
radnika. Ona je, prakticno, i nemoguca, jer se vecina sindikalnih
akcija ne moZe izolirati od politicke i socijalne borbe. U takvoj
borbi radn. sindikat ne moZe biti neutralan. Pod njihovom »neutral-
nosti« smatra se neutralnost od politickih partija radnika, ali se
oni i tada vezuju uz ovu ili onu gradansku partiju, i time se
strukovni pokret radnika odvaja od (opcenito) klasnog pokreta
radnika. Sindikati, kako praksa pokazuje, moraju voditi ogredenu
politiku, a ne samo »prakticnu politiku sadasnjosti« (kako je to
postavljao Elm). Sindikat ne moZe biti »jednako blizu« svim
partijama (stav »Njemackih rudarskih novina«). On mora biti,
jer je radnic¢ki, najbliZi radnickoj partiji, bas zato Sto je zadatak
njene politike: da proucava klasne interese i historijski razvitak;
da uoc¢i uzro¢nost koja postoji izmedu druStvenog zbivanja i poli-
tickih akcija i ciljeva; da to formulira; da dade pravac akcije; da
. pronade i primijeni sredstva i metode kojima ce ostvariti svoj
politi¢ki program. Stoga je ocito da sindikati, kada vode politiku,
treba da vode radni¢ku politiku. Bez takvog politickog pravca i
boje, sindikati bi se »pretvorili u ciste kase za pomaganje« itd.
(stav iz ¢lanka K. Kauckog i Strebelova, Neutralizacija sindikata).

Posebno znacenje, s gledista politickih akcija radn. sindikata,
ima klasifikacija na jedinstvene (ujedinjene, unitaristicke) i na
pluralisticke radnicke sindikate.

Problem jedinstvenih, ujedinjenih sindikata (unité syndicale,
Union unity), tj. jednog strukovnog saveza za svaku profesionalnu
kategoriju — onog jedinog koji bi predstavljao i zasti¢ivao sve
radnike te struke (ili industrije) — stalno je aktuelan, ali i pun
suprotnosti. U tom pogledu proslost baca teret na sadasnjost i
fuzija izmedu sindikata razli¢itih tendencija ostaje teZak i nerijesen
problem, za velik broj zemalja i u nacionalnim okvirima, a za
sve zemlje u medunarodnim okvirima. Stavise, ima i teza: da bi
potpuno jedinstvo bilo staticno, a nepotpuno dinamicno.

Sindikalno jedinstvo ima uglavnom dva oblika: a) jedinstvo
akcije (akciono jedinstvo, l'unité d’action) u pluralizmu organi-
zacija. To i nije jedinstvo sindikata, veé trajna suradnja (umjesto
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one sporadicéne i prigodne); b) organsko jedinstvo (l'unité orga-
nique) tj. organiziranje radnika iste struke u jedan jedinstveni
sindikat. To bi bila negacija — ne potencijalnog, veé fakti¢nog sin-
dikalnog pluralizma.

Niz uvjerljivih razloga djeluje u korist akcionog jedinstva.
Takvo se jedinstvo, u sindikalnoj praksi, vrlo &esto ostvaruje, pa
i izmedu sindikata najrazlicitije orijentacije. Jedinstvo svakodnev-
nih interesa radnika, solidarnost svih radnika prema poslodavcu,
snaga broja, eliminiranje medusobne konkurencije, trvenja i borbi
itd. nesumnjivo traze i jedinstvo akcije, ¢ine je efikasnom i kori-
snom. Ipak jedinstvo akcije ¢escée je prigodno nego trajno.

Znatan broj razloga govori i u korist organskog sindikalnog
jedinstva (i u teoriji i u sindikalnoj praksi). Sve veca koncentracija
poslodavaca (koji time postaju, kao partneri, jos5 mocniji) na-
mece i radnicima potrebu stvaranja jedinstvene sindikalne orga-
nizacije koja ¢e biti u stanju i realizirati postavljene zahtjeve. I
snaga broja organiziranih ide u prilog takve organizacije (iako broj
nije, ¢esto, najsigurniji kriterij snage i solidarnosti). Za ostvari-
vanje drustvenih promjena potrebna je i odredena ideologija koja
bi sve organizirane radnike orijentirala i vodila ih u akciji. Tu
je i demokratski princip: manjina se ima pokoriti volji, odnosno
odluci veéine.

Dosadasnja ostvarenja pokazuju da ima zemalja s ostvarenim
organskim sind. jedinstvom (SSSR, sve isto¢noevropske zemlje,
NR Kina, Jugoslavija, Egipat, uglavnom i Vel. Britanija i U.S.A.
do 1935. i onda od 1955. ujedinjenjemn AFL i CIO itd.). Oéito je
jo$ vedéi broj zemalja sa sindikalnim pluralizmom i povremenim
akcionim jedinstvom.

Sindikalno jedinstvo je svugdje teinja, ali ne i stvarnost. Ono
se ne moie nametnuti. Korisno je jedino, ako je slobodno pri-
hvaceno.

Clanstvo radnika razli¢itih uvjerenja itd. u jedinstvenim sindi-
katima, pored ostalog, moglo bi takvim sindikatima dati visoko
reprezentativni karakter. Takvo bi stanje obvezivalo sindikat na
odredenu »obazrivost« u njihovim akcijama i garanciju da ée akci-
je biti vodene doista u korist svih radnika. Jedinstvo interesa
radnika u radionici, solidarnost na konkretnim zahtjevima itd.
prelazi okvire radionice i baza je jedinstvene akcije za ekonomske,
tradicionalno sindikalne ciljeve, ali ne i za politicke akcije, jer
ovdje sindikat tesko da moZe biti »neutralan« i u odnosu na
struje unutar redova svojih ¢lanova (kada bi bio unitaristicki),
ako nije (i ne moZe biti) neutralan prema driavi, politickim
strankama, programima i akcijama. Nema jedinstva bez jedinstva
ideologije koja ce orijentirati i voditi sindikalne akcije. To su i
najvaziniji razlozi nemogucnosti ostvarivanja organskog sindikalnog
jedinstva u burfoaskim zemljama, a realizacije sindikalnog jedin-
stva u svim socijalistickim zemljama, slobodnim pristankom samih
radnika odnosno ujedinjenih sind. organizacija. Jedinstveni sindi-
kat, stoga, i nije negacija sindikalne slobode, a sindikalni unita-
rizam ne vodi nuino u sindikalni monopolizam odnosno u poli-
ticki totalizam (jer, navodno, »jedna politicka partija tolerira samo
jedan sindikat«). Tu nema elementa prisile u stvaranju jedinstva,
ali postoji jedinstvo ideoloske podloge, karakter drustveno-eko-
nomskog i politickog uredenja itd. koji uvjetuju takav unitarizam.



TINTIC, POLITIKA I SINDIKALNA AKCIHJA 43

Otud i neosnovanost identificiranja unitarizma sindikalnog sa sin-
dikalnim monopolizmom, prisilnoSéu, podriavljenjem itd. radnic-
kih sindikata.

Sindikalni unitarizam, medutim, ne negira sindikalnu slobodu
samo pod odredenim uvijetima: a) da unitaristicki sindikati nisu
rezultat mijesanja zakonodavstva odnosno driavnih organa; b) da
zakonskim putem nije sindikatima nametnuta obaveza da postanu
¢lanom jedinstvene sindikalne centrale (konfederacije); c) da je
radnicima moguce (dopusteno) da osnuju, ako Zele, i druge para-
lelne sindikalne centrale; d) da je sindikalno jedinstvo rezultat
historijskog razvitka u odredenoj zemlji (jer je izvan dvojbe da
radnici Zele jedan mocan sindikat, a ne niz disidentskih i rivalnih
sind. organizacija koje samo oslabljuju njihove pozicije, i jer je
sindikalni rascjep, stvarno, uvijek na 3tetu interesa svih radnika,
pa je osnovno nacelo poslodavaca u tom pogledu: divide ut regnes);
e) da je stupanje radnika u clanstvo sindikata slobodno; ) da
su sindikati (odnosno svi radnici) slobodno prihvatili rukovodstvo
partije jer takav poloZaj proizlazi iz prirodne i neraskidive zajed-
nice zadataka partije i sindikata (klasnih, odnosno politickih orFa-
nizacija radnika), u naporima da stalno poboljsavaju materijalne
i druge uvjete Zivota i rada radnika, i (kao put za to) izgradnju
socijalistickog drudtvenog uredenja.

Postoje, medutim, i prigovori koji ukazuju na mane sindikal-
nog unitarizma. Istide se: da bi jedinstveni sindikat morao uclaniti
svakog radnika (najbolje i najslabije); da on nikoga ne bi mogao
iskljuciti iz élanstva itd. Postupiti, naime, protivno znacilo bi Sut-
ke priznati sindikalni pluralizam: neprimljeni odnosno iskljuceni
¢lanovi, pri postojanju sindikalne slobode, mogli bi izmedu sebe
osnovati drugi (paralelni) sindikat. Zatim i prigovor da se stvarno
jedinstvo organizacije ne postiie brojem, vec svijescu clanova
(ujedinjenih istom ideologijom) i udruzenih, bas zato, da postignu
isti cilj koji su oni sami Zeljeli i odabrali. Jedino takva homogenost
dala bi sindikatu stabilnost i dinamizam. Ideoloske razlike, nuino,
dovode do razmirica, trvenja, razjedinjavanja (a ne ujedinjavanja),
pa konacno i do rascjepa. Ti prigovori samo djelomicno stoje.
Oni se, medutim, isto tako mogu postaviti i u onom sluc¢aju kada
postoji sind. pluralizam, jer nijedna sind. centrala (konfederacija),
od njih vise, nema takvog jedinstva unutar svojih redova. Sama
pak mogucnost istupanja iz ¢clanstva odnosno iskljucenja ne vodi
nuino u sind. pluralizam, veé do sindikalne neorganiziranosti
odredenog broja radnika (jer imaju pravo i ne organizirati se
odnosno nemaju duinost da se sind. organiziraju, osim ako se
uvede rezim closed shop itd.). :

U sistemu sindikalnog pluralizma, naprotiv, postoji mogucénost
~da se, za svaku profesionalnu kategoriju radnikd, osnuje vise
sindikalnih organizacija iste struke i istog stupnja. Obiljezja takve
strukture sindikata su: fakultativni karakter sindikata i postojanje
vise paralelnih sindikata; zatim da svaki radnik moZe pripadati
sindikatu »po svom izboru« (a ¢im postoji izbor, nuzan je plura-
litet, — inace se radi o contradictio in adjecto), iako je ocigledno
da potrebama organizacije struke vise odgovaraju jedinstveni nego-
li pluralisticki sindikati.

Motivi pojave pluralistickih sindikata, u odredenoj zemlji, ve-
oma su razli¢iti. Do sind. pluralizma, u pravilu, i dolazi u vezi
s ovisnoscéu sindikata o politickim strankama, o religijama, o po-
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slodavcima itd. Otud i pojava da u zemljama s viSe politickih
stranaka (napose radnickih) postoji i sindikalni pluralizam.

Sindikalni pluralizam, nesumnjivo, ima niz nedostataka i ne-
gativnih posljedica za radnike: on slabi snagu sind. organiziranih
radnika, jer ih dijeli i razdvaja; smanjuje materijalne i organiza-
cione osnove za jedinstvo akcije; slabi financijsku moé sindikata;

Ima, medutim, i teza o korisnosti sindikalnog pluralizma. Tako
se tvrdi: da progres koji su postigli radn. sindikati treba, dobrim
dijelom, zahvaliti koegzistenciji vise sindikalnih centrala; da sind.
pluralizam koristi poboljSanju poloZaja svih radnika, jer svaki
paralelni sindikat ujedinjava radnike istih pogleda (ekonomskih,
socijalnih, politickih, moralnih itd.) pa takvo stanje daje sindi-
katima energiju, volju za akciju, dinamizam, vecu mjeru homoge-
nosti itd., a to su elementi borbe za uspjehe. Neke od tih tvrdnji
samo su djelomiéno tacne, jer ni svaki od pluralistickih sindikata,
uzet za sebe, nije ideoloSki homogena cjelina. Osim toga te su
prednosti, u uporedbi s negativnim stranama i posljedicama, tako
male da svi (ili znatna vecina) razloga govori u korist jedinstve-
nih, a ne pluralistickih sindikata. Sli¢no je s prigovorom da jedin-
stveni sindikat stvara, a pluralisticki onemogucuje, »monopol« u
sindikalnoj oblasti. Sindikati nisu monopolisticke organizacije (oni
nemaju i ne smiju imati lukrativne ciljeve, oni ne smiju osiguravati
privilegije za svoje ¢lanove, oni se jednako imaju boriti za interese
svih radnika, i élanova i neclanova sindikata itd. Medutim, i kada
bi iznesena teza bila tacna (dato sed non concesso), takvo bi stanje
bilo u interesu radnika, pa bi protiv takvih »monopola« imali
razloga postavljati prigovore poslodavci (kojima to Steti). Medu-
tim, u biti je sindikata: da eliminira medusobnu konkurenciju
radnika, — kako bi solidarnim nastupom postigli ono $to, inace,
ne bi mogli.

Kod takvog stanja stvari, pojava sindikalnog pluralizma ima
viSestrane uzroke (i u krilu radnika, a jo$ vise izvan njihovih
redova). Ne bi se mogli zadovoljiti tvrdnjom da sindikalni plura-
lizam nuzno proizlazi 1z zajaméene sindikalne slobode i da je jedina
njena praktiéna potvrda. Daleko je tac¢nija tvrdnja da je sindi-
kalni pluralizam (le pluralisme syndical) gotovo neizbjefiva Cinje-
nica u svijetu, pa i u krugovima radnika, u kojima vlada vise
ideologija. Toj pojavi je uzrok u pluralizmu politickih radnickih
stranaka, u nacionalnim i u internacionalnim okvirima, odnosno
postojanje vise ideologija i politickih doktrina koje tretiraju i
»rjesavaju«, uz ostalo, i sindikalna pitanja.

Kod takvog stanja stvari, nastaje problem fuzije ili kolabora-
cije pluralistickih sindikata. Fuzija bi bila korisnija i naprednija
(ona vodi u organsko jedinstvo, ako je dobrovoljna), ali je zato
i rjeda i daleko teZe provediva, Ostaje nuzinost odredenih razno-
vrsnih oblika suradnje, dok ne dode do unitarizma.

S obzirom na odsutnost ekskluzivnog autoriteta i reprezenta-
tivnog svojstva bilo kog od pluralistickih sindikata, u tom se siste-
mu nuino namece problem odredivanja najreprezentativnije sind.
organizacije: koja od viSe sind. organizacija iste struke ima legiti-
maciju za zastupanje cjelokupne struke odnosno svih radnika.
Naime, najreprezentativnija organizacija nastupa u ime svih sind.
organiziranih radnika, a reprezentativna u ime radnika odredene
struke. To se svojstvo odreduje administrativnim putem (odlukom
drZavnih organa), a ne odlukom élanova zainteresiranih sindikata.
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U tom pogledu, u sindikalnoj praksi, nije primjenjiv politicki prin-
cip u svakom pluralizmu: da i manjina mora imati pravo da
bude saslusana i da sudjeluje u »politickom i drustvenom rasprav-
lianju«. Ovo iz razloga 3to je prema antagonisti¢koj strani nuZan
jedinstven nastup sindikata.

Pojam najreprezentativnije sind. organizacije poznat je: u
konvencijama i rekomandacijama MOR-a, u sudskoj judikaturi,
u odlukama arbitra, u nacionalnim zakonodavstvima, u upravnoj
praksi, u kolektivnim ugovorima itd. Medutim za priznavanje svoj-
stva najreprezentativnije sind. organizacije potrebni su odredeni
kriteriji. To su: demokratsko pravilo vecéine (tj. priznaje se onom
sindikatu u kome je uclanjen najveéi broj radnika doticne struke);
efektivno obavljanje duznosti c¢lana; tradicije i iskustvo same or-
ganizacije; njena politicka orijentacija i patriotsko drianje; neza-
visnost organizacije itd. Time se ne ukida ucinak sind. pluralizma
i ne uvode privilegije za odredenu organizaciju; ne ogranicava se
sloboda pojedinaca da ostanu izvan sindikata; ne dovodi se do
sindikalnog monopola u korist najreprezentativnije organizacije
itd., jer se to ¢ini za odredeno poduzeée ili za odredenu oblast,
privremeno i u stvarnu korist svih radnika, dakako ako je isklju-
deno pravo poslodavca da on priznaje svojstvo reprezentativne
organizacije (Union récognition, reconnaissance formelle du ca-
ractére représentatif d'un syndicat par l'employeur).

Bez obzira da li su sindikati organizirani po industrijskom
ili po profesionalnom nadelu, — obiljeZje unitarizma ili pluralizma
ogfgda se prvenstveno u postojanju jedne ili vise (paralelnih) sind.
organizacija svih stupnjeva u nacionalnim okvirima.

U nacionalnim okvirima, sindikalne organizacije jedne iste
struke organiziraju se po stupnjevima: a) sindikalne organizacije
prvog stupnja (»sindikalne organizacije«); b) sindikalne organiza-
cije drugog stupnja (federacija, savez, koji ujedinjava vise sind.
organizacija radnika odredene — iste struke); c¢) sindikalne orga-
nizacije treceg stupnja (konfederacija, sind. centrala koja ujedi-
njuje sve federacije na podruéju jedne zemlje). U sistemu sindi-
kalnog unitarizma, konfederacija je jedna, dok je u sistemu plu-
ralizma mogucée postojanje viSe sind. konfederacija u okvirima
nacionalnim, a dakako i internacionalnim. S druge strane, u oba
sistema, broj federacija je neodreden, uvjetovan je razvijeno3éu
privrede i druStvenih odnosno javnih sluzbi, njihovom vedom ili
manjom polarizacijom, tradicijama itd.

Isto tako, ma kako klasificirali radn. sindikate, nuini su
odredeni oblici i organizirani metodi suradnje i medusobnih odnosa
izmedu jednog i drugog sindikata (federacije) i izmedu konfede-
racija: a) u nacionalnim okvirima, i to izmedu pluralistickih sin-
dikata iste struke i izmedu jedinstvenih sindikata razlicitih struka;
b) u internacionalnim okvirima: da se nacionalne sindikalne kon-
mederacije udrufuju u medunarodne sindikalne konfederacije, a
nacionalni strukovni sindikati u medunarodne strukovne saveze.

4. Sindikalni unitarizam i sindikalni pluralizam
u nacionalnim okvirima
Za utvrdivanje stanja i ocjenu tih sistema, u nacionalnim

okvirima, odlucujuéi su rezultati analize utjecaja i medusobnog
odnosa: a) izmedu driave i sindikata; b) izmedu sindikata i odre-
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denih politickih stranaka odnosno politickih programa i ideologija,
i ¢) izmedu sindikata i njegovih ¢&lanova, kao i drugih radnika —
neclanova.

Za utvrdivanje znacaja i utjecaja politickih programa i poli-
tickih organizacija na sindikalni unitarizam odnosno pluralizam
dovoljno je analizu ograniciti na nekoliko zemalja (tipicnih) za
svaku grupu, tj. za kapitalisticke zemlje, za socijalisticke zemlje i
za neke zemlje koje su tek oslobodene statusa kolonija.

a) Odnos sindikat — drzava (i vice versa)

Odnos se ogleda: u slobodi ili prisilnosti sindikalnog organi-
ziranja, u zavisnosti ili nezavisnosti sindikalnih akcija o drZavi,
u njihovoj suradnji, u prenoSenju nekih funkcija s driave na rad-
nicke sindikate itd.

Odnosi izmedu svih sindikata i svih driava nisu identicni.
Nejednak je odnos u kapitalistickom i u socijalistickom dru$tvu,
a u ovisnosti je i o tome o kakvim se sindikatima radi.

S gledista normotvorne funkcije drzave, gotovo je pravilo u
suvremenom svijetu da ustavi vecine driava zajamcuju slobodu
sindikalnog organiziranja, i da niz zemalja ureduje status sindikata
bilo u posebnim propisima o radnim odnosima (u zakonicima o
radu), ili u posebnim zakonima o sindikatima (npr. Austrija, Ar-
gentina, Australija, Belgija, Brazilija, Cile, Egipat, Francuska, Gana,
Gréka, Honduras, Iran, JuiZnoafricka unija, Kanada, Kolombija,
Kuba, Malezija, Maroko, Norveska, Tanganjika, Pakistan, Salvador,
Tunis, USA itd.).

Sindikati postaju autonomne organizacije u vezi s osnivanjem,
ciljevima, organima, djelatnostima itd.

U socijalistickim zemljama nadleZnost sindikata se mijenja
i proSiruje na niz pitanja koja ranije nisu ulazila u sindikalnu
djelatnost.

Odnos izmedu sindikata i driave najjace se olituje u zakon-
skom odredivanju statusa sindikata (odredivanju uvjeta za pravno
priznanje, kao $to su: rekvizit slobodnog uélanjenja; rekvizit soci-
jalni, tj. da sindikat, uz ostalo, ostvaruje ekonomske i socijalne
interese radnika; rekvizit politi¢ki, tj. da élanstvo u sindikatu nije
vezano uz ¢lanstvo u odredenoj politickoj stranci ili uz odredeno
politicko uvjerenje). Ne postoji jedinstvo sindikata i drZave (ako
i postoji s gledista klasnih osnova, ciljeva i interesa, ali nikako
s gledista metoda ispunjenja funkcija).

U tom pogledu, do svrietka prvog svietskog rata, postojao je
engleski (tradeunionisticki) ambijent i evropsko-kontinentalni.
Izmedu dva svijetska rata: sovjetsko iskustvo; iskustvo korporati-
visti¢ko i tzv. demokratsko iskustvo. Po svrietku drugog svietskog
rata: tip odnosa u Vel. Britaniji, tip odnosa u USA, tip odnosa u
Zapadnoj Evropi, i tip odnosa karakteristican za socijalisticke ze-
mlje (dakako uz odredene nuine razlike). To napose vrijedi za
socijalisticke zemlje gdje sindikati dobijaju znacajnu ulogu: u
mobilizaciji radnika u izgradnji materijalno-tehniéke baze komu-
nizma; u naporima za povisenje blagostanja i poboljsanje uvjeta
rada radnika, u »odgoju radnika« (3kola komunizma), u medu-
narodnoj suradnji radniékih sindikata itd.
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Unutrasnja demokracija u sindikatima ouvana je. Nakon 5to
su drzave izvrisle znacajan historijski utjecaj na postojanje i razvoj
legalnog sindikalnog pokreta abolicijom delikta »koalicije«, tj.
garancijom slobode sind. udruZivanja, driava se od tada u pravilu,
manje mijeSa u njihovu autonomiju, bilo pozitivno ili negativno.
To sve ne iskljuéuje, ve¢ upucuje na postojanje medusobne su-
radnje i sukoba, ovisnosti i neovisnosti, samostalnosti i podrede-
nosti u odnosima izmedu driave i sindikata. StaviSe, razvija se
cijeli niz novih odnosno transformiranih oblika suradnje izmedu
njih. Zbog toga nastaje i niz novih institucionalnih zadataka sindi-
kata. Domasaj i karakter tih odnosa je, i teoretski i prakti¢no,
veoma razliéit, s obzirom na razlike u obiljejima driavne i sin-
dikalne aktivnosti. U tom pogledu razvoj je napose uoéljiv u sin-
dikalnim funkcijama u Sovjetskom Savezu, Jugoslaviji i u drugim
socijalistickim zemljama. Tako je u Sovijetskom Savezu prenijet
s driave na sindikate cijeli niz ranije »drZavnih poslova«, kao §to
su socijalno osiguranje, zaStita rada, radni odnosi, rukovodenje
privredom itd. To je znacajan korak u izmjeni polititke funkcije
sindikata prije revolucije, u periodu diktature proletarijata i u
periodu izgradnje komunistickog drustva. Taj proces nije proces
etatizacije sindikata ni sindikaliziranje driave, veé proces odumi-
ranja njihovih prijainjih funkcija i prijelaz na drustveno samo-
upravljanje socijalistickog, odnosno komunistickog tipa. To je fu-
zija odredenih funkcija jer su im i ciljevi, u takvim uvjetima,
jedinstveni (s obzirom na jedinstvene klasne odnosno besklasne
osnove, na jedinstvene osnovne i konaéne ciljeve itd.), iako postoji
bita razlika u metodima ispunjavanja funkcija, kada to éine sindi-
kati ili kada to ¢&ini driava.

Proces izmjene funkcija sindikata i odnosa izmedu njih i
driave ocdigledan je i u socijalistickom razvitku u Jugoslaviji, na-
pose u vezi s radnickim samoupravljanjem, samostalnom unutras-
njom raspodjelom, promjenama u sistemu planiranja, uskladiva-
njem interesa u komuni, aktivnod$éu za mir, mirnu koegzistenciju,
rraporéma za jedinstvom radn. pokreta u medunarodnim okviri-
ma itd.

U sustini, odnos drZava — sindikat, posredno, a djelomicno i
neposredno, odraZava znacaj i utjecaj odredenih politickih pro-
grama i ideologije (napose onih koji su »na vlasti«<) na politicke
i druge funkcije sindikata, pa i na sindikalni unitarizam, odnosno
pluralizam.

b) Znaéa]i i utjecaj politickih stranaka, politickih programa
i ideologije

I kada su organizaciono nezavisni (a tako je u pravilu), izmedu
politickih stranaka i radni¢kih sindikata postoji odredena mjera
ovisnosti i uzajamnog utjecaja, s gledista programa, ideologije i
akcija.

Ideoloske struje koje su, u raznim historijskim periodima,
vriile odreden utjecaj na radn. sindikate, dadu se svrstati u odre-
dene skupine, kao 3to su: tradeunionistitka orijentacija; socijali-
sti¢ka (La Charte d'Amiens); marksisticka; anglo-ameriéko prag-
maticka; revolucionarno-sindikalisticka (koncepcija Georgesa So-
rel-a); anarho-sindikalisticka; kr§¢ansko-socijalna; nacionalisti¢ka;
korporativisti¢cka; faSisticka, odnosno polufasisticka; »zutac, itd.
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U konfliktu su bili utjecaji veoma razli¢itih politickih doktrina
i pokreta, »akademskih doktrina« (Sorel, P. Boncour, G. Valoi itd.),
kao i »praktiénih sindikalnih doktrina« (»sindikalizmi« razli¢itih
boja i pravaca).

Za razliku od »reformnog sindikalizma« (tradeunionizma),
socijalisti¢ki (»borbeni sindikalizam«) oslanjao se ‘na samu radn.
klasu, tj. na sama sebe, odbacujucéi svako mije3anje driave i
spomoé« gradanske klase. Marksisti¢ka ideoloSka orijentacija obi-
liezila je sindikalni pokret kao formu organizacije radnicke klase
(na bazi spoznaje da su interesi radn. klase suprotni interesima
poslodavaca itd., ti. na bazi spoznaje o klasnoj podvojenosti dru-
Stva i suprotnosti klasnih interesa). Sredstva borbe su razli¢ita, ali
cilj je jedan. Otud i nuZnost politizacije sindikata (»Sindikati su
$kola socijalizma«, Marx, u razgovoru s Hamanom, gl. blagajnikom
njemackih metalaca; »Sindikat ..., u stalnoj suradnji s partijom
sudjeluje u borbi radnicke klase za nieno oslobodenje. za ukidanie
najamnog ropstva, za pobiedu sociializma« — iz definiciie Ruske
boljsevicke partije — 1913. g., prilikom polemike s menjsevicima;
stav Lenjina, up. Sui sindacati, ed. tal., Roma. 1948. str. 18; A.
Gramsci, Note sul Machiavelli. sulla politica e sullo Stato moderno,
Torino, 1949, str. 45, itd., itd.). I reformisticka (socijaldemokrat-
ska) struja stajala je na stanovisitu klasne borbe itd. i sindikalnu
dielatnost usmijeravala putem neposrednih reformi koii utjecu na
Zivot i rad radnika (iako u najnovije vrijeme socijaldemokratske
stranke napultaju i samu tezu o klasnoj borbi, prihvadajuéi tezu
»driave blagostanja za sve« itd.).

Demokratski sindikalizam, koncepcija Medunarodne konfede-
racije slobodnih radnickih sindikata, (izraZena u dokumentu pri-
hvadenom na studijskom seminaru koji ie organizirao CISL i
UNESCO. Up. I sindacati democratici di fronte ai problemi
ideologici, obj. u Politica sindacale. 1959, str. 537), temelji se na
Siroko ijedinstvenim ideoloskim nacelima, ali uz potpuno postiva-
nje slobode i autonomije sindikata i njihovih élanova, ti. uz posti-
vanje razlid¢itih ideja i nacela akcije. Dielatnost sindikata vrsila
bi se vkao 3kola demokracije«, bez odludujuce uloge politickih
stranaka, uz toleranciju utjecaja razlic¢itih ideja (pa i vjerskih).
Kao simbol trajne akcije oznadeno je »jedinstvo u razli¢itostimae,
tako da se sindikalne akcije, usprkos razlika u tendencijama i
ideologijama, vode bez ikakvih pretenzija da se sind. organizaci-
jama nametne zajednicka doktrina. To je stav koji je, u meduna-
rodnim okvirima, dosao do izraZaja kroz djelatnost Medunarodne
konfederacije slobodnih radnickih sindikata koja je, politicki, izra-
zito antikomunisticka.

Revolucionarni sindikalizam (Revolutionary syndicalism, le
svndicalisme révolutionnaire) smatra sindikat najtipi¢nijom orga-
nizacijom proletarijata i istice apolitiénost sindikata i njihovu
nezavsnost od politickih stranaka. Sindikati su pripremni organi
socijalne revolucije. Generalni Strajk je najpotpunija i najostrija
forma direktne akcije, jer, u najviSem stupnju, snosi revolucio-
narnu moc¢ radni¢kih masa«. Teoretski negira driavu, a praktic¢ki
nastoji da smanji sferu njena utiecaia (up. G. Sorel, L'introduction
a l'économie moderne, Paris 1903; Raflexions sur la violence; Ma-
tériaux d'une théorie de prolétariat, itd.).

Za anarhosindikalisti¢ka shvadanja bitno je ucenje da ni naj-
modernija sindikalna i socijalna politika nisu u stanju da rijese
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osnovna pitanja radnic¢ke klase. To je socijalisticki orijentiran
anarhizam, po kome je oslobodenje licnosti osnovni uvjet za oslo-
bodenje kolektiva — mase — svih. Anarhosindikalizam temelji se
na nacelu: sindikat je ¢isto »ekonomska« organizacija. Ona se ra-
zlikuje i suprotstavlja organizaciji svih politickih stranaka (i gra-
danskih i radni¢kih), jer su one organizirane s ciljem stjecanja
politicke vlasti, dok se anarhosindikalisti organiziraju da bi, poli-
ticki i pravno, sada postojece driave bile svedene na obiéne eko-
nomske funkcije. Stoga oni na mjesto drave postavljaju »slobodni
savez slobodnih udruZenja slobodnih proizvodaéa«. Cilj im je: da
organiziraju revolt radnika i da provode akcije u pravcu ostvarenja
drustvenog poretka, utemeljenog na sindikatima, poretka u kome
¢e svaki radnik neposredno uzeti u svoje ruke (»rukovoditi«)
»svojom industrijome. Takva ideoloska podloga nuino je dovela,
i u nacionalnim i internacionalnim razmjerima, do onemoguciva-
nja da se prihvati i u praksi ostvari sindikalni unitarizam.

Kricanski sindikati osnivaju se na ideologiji koja negira pod-
jelu drustva na klase i klasnu borbu. Kridanska sindikalna dok-
trina svodi se na ideju pronalaZenja koncilijacije i suradnje dvaju
partnera (poslodavaca i radnika), nadahnuta nacelom komutativne
pravde i »kr$éanskog bratstva«. Temelj kricanske socijalne dok-
trine sadrian je u nizu papinskih enciklika ( Rerum novarum, 1891;
Quadragesimo anno, 1931; Divini redemptoris, 1937; Nova impen-
det, 1931 itd.). Uz bok socijalnog katolicizma moZe se staviti i
»socijalni protestantizam (zasnovan vise-manje individualisti¢ki,
na nacelu »samopomoci«, up. Charles Kingsley, Tracts by Christian
Socialist, i roman »Alton Locke«, 1850). Stoga su i odbacili sistem
Tradeunions-a, a prisli radnickim produktivnim zadrugama (kao
idealu). Oni zadriavaju autonomiju sindikalnu i autonomiju akci-
je, ali stupaju i u intersindikalne kontakte i suradnju. Tako po-
stupaju i u odnosu na driavu (napose na socijalnu i demokratsku
driavu). A takva ideoloska podloga nuino jaca i nacelo i praksu
sindikalnog pluralizma, a ne unitarizma. (Za kr3é. sindikalizam up.
M. Turman, Le syndicalism chrétien en France, Paris, 1929; Le
encicliche sociali di Leone XIII e Pio XI, Milano, 1933; L. R. San-
severino, Il movimento sindacale cristiano, Bologna, 1950).

U skupinu sindikata koji nisu klasni, 7j. koji stoje na koncep-
ciji klasne suradnje, spadaju: nacionalisti¢ki sindikati (napose oni
u nacionalno neoslobodenim zemljama. Oni, suprotno tezi o klasnoj
podvojenosti i klasnoj borbi, isticu nacionalno jedinstvo, potrebu
suradnje i s poslodavcima, opravdavajuci to borbom za nacionalno
oslobodenje. Zatim tzv. korporativisti¢ki sindikat. Ovaj sindikatu
suprotstavlja korporaciju. Sindikat, i kada se zadrii, u tom slu-
caju vrdi »javau funkciju«, kao pomoéna institucija driave i naci-
onalna pravna organizacija profesionalnih kategorija, korporacija
(kao $to je to bilo u fasistickoj Italiji). U protivnom, sindikati
se raspultaju (zabranjuju) kao suviini (odnosno kada bi bili pre-
toceni u korporacije, kao prikriveni nosioci klasne borbe), kao 3to
je uéinjeno u nacistickoj Njemackoj, — jer nacizam jednostavno
»ne priznaje« postojanje druStvenih klasa. Umjesto borbe izmedu
poslodavaca i radni¢kih sindikata, on uvodi »sistem vodstva«
(Fiihrertum), s tim da je »voda« vlasnik poduzeéa, a radnici su
njegovi »sljedbenici« (up. Zakon o nacionalnom radu iz 1934). Pri
tome su, dakako, poslodavacke organizacije i dalje zadriane. Ostao
je sistem najamnog rada, a time i povecane mogucénosti eksploa-
4
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tacije radnika (bez zastite klasne sindikalne organizacije). Nesum-
njivo: principi :‘Ipmksa koji ¢ine suvisnim svaki problem sindikal-
nog unitarizma ili pluralizma, $to je posve w1 skladu sa zlo¢inackom
sideologijom« svakog fasizma.

Angloamericka pragmaticka sindikalna koncepcija ustvari znaci
odbacivanje svake ideoloske »shemec«, jer su sindikati sredstvo
svakodnevne obrane i zaStite kojima radnici raspolaiu, radi posti-
zanja tacno odredenih ciljeva i koristi. Radi postizanja tih ciljeva
sindikati primjenjuju »razumne« institucije (normalnu nadnicu,
prosjecno radno vrijeme, kolektivne ugovore, sindikalno predstav-
ljanje itd.), institucije koje ée prihvatiti svaki prosjecan gradanin
kao opée pravilo. Nacelo razumne vrijednosti, pri tome, nije dog-
ma, ve¢ metod za prakticnu akciju, efikasniji od reformistickih
ustupaka. Bitno je da iz te koncepcije, kao nuzZno, slijedi: autono-
mija sindikalnih organizacija i prema politickim strankama i pre-
ma driavi. Prema tome, sindikalni pluralizam ili unitarizam stvar
je prakti¢ne ocjene i mogucnosti, pa nema smetnji, ideoloskih ni
politickih, da se provede ili ne ostvari (kao 3to fje, ustvari, i udi-
njeno najprije secesijom CIO iz AFL, a onda njihovim ujedinje-
njem u AFL — CIO). Shvacdanja i razvoj ove struje iznijeti su u
nizu historijskih, pozitivnopravnih i djelomicéno teoretskih djela
tzv. Wisconsin »$kole« (up. Sidney i Beatrice Webb, The History
of Trade Unionism; Commons, The History of Labor in the United
States, New-York, 1918—1935; S. Perlman, A Theory of the Labor
Movement, New York, 1958, A. Gradilone, Storia del sindicalismo,
vol. IV, Milano, 1960 ).

Konacno, praksa tzv. »zutihe« sindikata (jaunes), za razliku od
svih drugih koji imaju i odredenu »ideologiju«, i ne znaéi nista
drugo do stvaranje disidentskih, razbijackih sindikata. Time, na
djelu, slabe nacelo i praksu sindikalnog unitarizma. Najéesce su
takvi sindikati osnovani na inicijativu i uz pomoé pojedinih poslo-
davaca ili grupe poslodavaca (tzv. Company unions u USA), u
svrhu slamanja jedinstva u sindikalnom pokretu i solidarnog na-
sutpa, kao i radi organiziranja Strajkbreherstva. Ne osnivaju ih
ni gradanske politicke partije. Stoga su i bez »ideologije« (u staroj
Jugoslaviji sluéaj Batine organizacije).

Ocigledno je da radnicki sindikat, i onda kada je apolitican,
neutralan, partijski nezavisan itd., ne moie djelovati, ako nema
odredenu »ideologiju«, tudu ili svoju, jer je bez toga praktiéno
nemoguce i postojanje bilo kog akcionog sindikalnog programa.

Ideoloska orijentacija, nuzno, je u praksi uvjetovala i odreden
utjecaj politickih partija na sindikalnu orijentaciju, na sindikalne
programe i sindikalne akcije, pa i na sindikalni unitarizam.

Ekonomska, a napose politicka, aktivnost radn. sindikata &ini
nuZnim postojanje odredenih odnosa i suradnje izmedu politicke
partije i sindikata.

Takvi odnosi suradnje i medusobnog utjecaja mogli bi nositi
aspekt: organizacioni, politicki, ideoloski. Mogli bi se kretati od
gotovo potpune, neposredne podredenosti sindikata politickoj
stranci (koja najéeSée i inicira njegovo osnivanje, odnosno koja
odreduje njegove ciljeve i strukturu te stvarno rukovodi njegovim
akcijama itd.), do stvarne ravnopravnosti partije i sindikata. Pod
odredenim okolnostima, odnosno u odredenim akcijama, taj odnos
moZe poprimiti i karakter odluc¢nog utjecaja na sindikalnu orijen-
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taciju, akciju itd. i same politicke partije. To ovisi: o drustveno-
-ekonomskom uredenju driave u kojoj oni djeluju; o tipu sindi-
kata; o socijalnom zakonodavstvu; o politickim i sindikalnim slo-
bodama; o tradicionalnim ciljevima; o medunarodnoj solidarnosti
itd., napose u periodu i u sredini u kojoj sindikalne akcije nisu
jedino revandikativne, veé su proSirene i na niz drugih ekonom-
skih, socijalnih, politickih itd. problema.

Historija potvrduje da je tako i bilo. U Vel. Britaniji sindikati
su bili ja¢i od Laburisticke stranke i driali su je pod svojim
utjecajem, rjesavali su »radnic¢ko pitanje« malo po malo. Congress
Trade Unions-a je, delegirajuci sindikalne funkcije na Federacije,
abdicirao politicke funkcije u korist Labour Party, priznavajuci
afilijaciju Trade unions-a jedinstvenoj partiji. Biti tradeunionista
znacilo je biti i laburista, iako su Federacije stajale na gledistu
da c¢lan Trade unions-a ne gubi svoju ni politicku ni religioznu
nezavisnost. Prema tome »politika« moZe biti stavljena ispred
sindikalizma, ali i obratno. Tako u Francuskoj radni¢ki sindikati
i socijalisticka stranka nisu isle istim putevima. U predratnoj Ju-
goslaviji postojala je programatska veza, a djelomiéno i organi-
zaciona, izmedu Centralnog radnickog sindikalnog vijeéa i Partij-
skog vijeca (tako da su Centralni izvrini odbor i Partijsko vijece
delegirali svoja dva ¢lana za zajednicke sjednice Partijskog vijeca;
oba vijeéa zajedno ¢ine centralnu instancu koja odlucuje o svim
opcim klasnim privrednim i politickim zadacima proletarijata itd.).
Karakteristican je razvoj tih cdnosa i u Sovjetskom Savezu:
1917/1918. postojala je ideja potpune subordinacije sindikalnog
pokreta kontroli i upravljanju Partije, i do 1930. ona se vriila
posredno komunistickim frakcijama u sindikatima. God. 1938, X
kongres unio je u Statut odredbu da svaki sindikat u Sovjetskom
Savezu radi pod upravom Partije koja je oprobani rukovodilac
radnika u SSSR-u u borbi za jacanje i razvitak socijalistickog
uredenja. Sada je sindikat u Sovjetskom Savezu »vanpartijska or-
ganizacija koja ujedinjuje radnike i sluZbenike« ... Sindikati stu-
paju u medusobne odnose s organima Sovjetske driave (u oblasti
privredno-organizacionoj, kulturno-odgojnoj itd.), a »Partija ce
raditi na tome da bi sindikati usmjerili svoju djelatnost na ruko-
vodenje privredome« ... (iz programa KP SSSR).

Medutim, unato¢ svim takvim i slicnim oblicima suradnje,
sindikalna organizacija (ako je slobodna i autonomna) razlikuje
se uvijek od politicke stranke — po motivima svog nastanka, po
i unapreduju, po metodima akcije itd. S druge strane, to koliko-
god sindikat Zelio ostati nezavisan od politicke stranke, to nikako
ne iskljucuje mogucnost (a ponekad i potrebu) uspostavljanja
medusobnih odnosa i suradnje, napose u pogledu zastite sindikal-
nih sloboda, koordiniranja akcija za interese radn. klase, u odnosu
na opéu politiku (u nracionalnim i internacionalnim okvirima).
Radnicke politicke partije ne mogu se smatrati neprijateljima
sindikata, ve¢ — i kad postoje razlike u orijentaciji — u vecoj
se mjeri smatraju prijateljima negoli neprijateljima. Kao takvi i
postupaju jedni prema drugima.
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¢) Prakti¢ni oblici i ostvarenja utjecaja u pojedinim
zemljama

Radi ilustracije, dovoljno je da se prikaZu stanja i dostignuca
u nekima od driava, i to posebno u kapitalistickim, a posebno u
socijalistickim zemljama. Medu njima, unutar tih grupa, postoje
razlike, ali nisu karakteristicne. Za zemlje tek oslobodene od kolo-
nijalizma (tzv. zemlje u razvoju) karakteristicno je da ujedinja-
vaju neka obiljeija koja su karakteristicna za kapitalisticke zemlje
s nekim obiljeZjima koja postoje u socijalistickim zemljama. Zbog
toga, kao i zbog pomanjkanja prostora, nije moguce, na ovom
mjestu, ulaziti u analizu stanja i u tim zemljama.

Za znaéaj i opseg utjecaja koje na sindikalni unitarizam ili
pluralizam vrsi drzava, politicka stranka, politicki program i odre-
dena ideologija, kada se radi o kapitalistickoj zemlji, moze se
utvrditi: promjene u zadacima i strukturi sindikata razlicitog su
karaktera i domasaja. Zadaci su jo5 uvijek preteino, odnosno
prvenstveno, revandikativni. Otud i konflikti: driava — sindikat.
U pravilu postoji sindikalni pluralizam: pluralizam organizacioni,
u politickoj orijentaciji i akcijama. Sindikalni unitarizam postoji
samo izuzetno.

To ¢e nam potvrditi analiza stanja i razvitka u predratnoj
Jugoslaviji, Belgiji, Vel. Britaniji, Francuskoj, Italiji, Japanu, Nje-
mackoj, i u Sjedinjenim Driavama Amerike.

U predratnoj Jugoslaviji, obje etape razvitka (tj. u onoj od
1918. do 1929. i od 1929. do 1941), postojao je pluralizam i rad-
ni¢kih i gradanskih politickih partija, a isto tako i pluralizam
radnickih sindikata. Sami pak sindikati bili su razli¢itih obiljeZja:
i klasni (revolucionarni i reformisti¢ki) i oni koji nisu bili klasni.
Bilo ih je »slobodnih«, snezavisnih«, »neutralnih«, nacionalisti¢kih,
kriéanskih itd.

Centralno radni¢ko sindikalno vijede Jugoslavije (CRSVJ),
osnovano na Kongresu Ujedinjenja 20. do 22. IV 1919, spadalo, je
u grupu klasnih, revolucionarnih radnickih sindikata. lako s teZ-
njom da postane »predstavnik cjelokupnog radnickog sindikalnog
pokreta u zemlji«, ostao je prakti¢no, sve do raspustanja, plura-
listicki. Uz borbu za ekonomske interese radnika, on je opéenito
imao zadatak da vodi klasnu borbu i 5titi klasne interese radnicke
klase u Jugoslaviji (él. 3. Pravila) te da odriava 3to tjesnije veze
i energi¢no pomaze razvitak socijalistickog pokreta (él. 4. taé. 12.
Pravila). U tu je svrhu i organizaciono, jednim dijelom, bio vezan
uz Komunisticku partiju Jugoslavije, To je posluzilo, u vezi s Ob-
znanom, kao d{orma:’ni temelj raspustanja tih sindikata zajedno sa
zabranom rada Partije.

Klasni i pluralisticki sindikati bili su i tzv. nezavisni sindikati:
Centralni radnic¢ki sindikalni odbor Jugoslavije (osnovan na Prvoj
zemaljskoj konferenciji nezavisnih sindikata u Beogradu, 27. i 28.
I 1923). ObiljeZje nezavisnosti, poslije loSeg iskustva sa CRSVI,
imalo je obiljeZiti samo organizacionu nezavisnost sindikata od
partije, a ne i programatsku i akcionu. I oni su bili klasni i
revolucionarni. Stoga i raspuSteni 1929 (za diktature).

Pluralizam je postojao i zbog paralelnog djelovanja: Opceg
radni¢kog saveza Jugoslavije, politicki socijaldemokratskog obi-
ljezja. Uz njih je postojao i Glavni radnic¢ki savez Jugoslavije
(osnovan na Zemaljskoj sind. konferenciji u Beogradu, 7. i 8. 1
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1922, kao »centralna instanca radnickog sindikalnog pokreta u Ju-
goslaviji). Pored toga, na Kongresu radnickog sindikalnog ujedi-
njenja (odrianom u Beogradu od 10—12. X 1925), Glavni radnic¢ki
savez Jugoslavije i Centralni radni¢ki sindikalni odbor Jugoslavije
ujedinili su se i osnovali Ujedinjeni radnicki sindikalni savez Ju-
goslavije (URSSJ), kao centralnu sindikalnu instancu. Zadaci su
mu bili — vodenje klasnih sindikalnih akcija. Bio je klasan, ali
reformisticki. Ostao je pluralisticki, jer su i dalje postojale i druge
nacionalne sindikalne centrale. Raspusten je odlukom ministarstva
unutrasnjih poslova (1940), jer je niz njegovih organizacija, prak-
ticki, po c¢lanstvu pretvoren u revoluciorne sind. organizacije.

Sindikalni pluralizam oéitovao se i u postojanju niza drugih
sindikalnih centrala: Savez bankarskih, trgovackih i industrijskih
¢inovnika Jugoslavije (SBOTIC), osnovan 1922, a 1931. promijenio
naziv u novi: Revolucionarni i klasni sindikat. Zatim, Savez gra-
fickih radnika Jugoslavije; Ujedinjeni savez Zeljeznicara; Savez
pomorskih radnika trgovacke mornarice; Savez privatnih namje-
stenika; Jugoslavenski strukovni savez; Jugoslavenski radnicki sa-
vez (JUGORAS), osnovan 1936. kao sindikalna afilijacija Jugosla-
venske radikalne zajednice, tipi¢an sindikat koji nije klasni, s ci-
ljem borbe protiv »marksistickih organizacija raznih internacio-
nala«, — s ciljem da se »bori za stalesku pravdu, a ne kao klasa
protiv drugog staleZa« ... (iz manifesta prilikom osnivanja, a sadr-
Zanog u izlaganju ministra Kreka), odnosno radi »zastite i una-
predenja ekonomskih, kulturnih i moralnih interesa svojih ¢lanova
1 cjelokupnog jugoslavenskog radniStva u harmoniji opcih nacio-
nalnih interesa« (él. 3. Pravila JUGORASA). U predvecerje Sesto-
januarske diktature (28. XI1I 1928) odobrilo je ministarstvo unt-
trasnjih poslova i Pravila Jugoslavenskih nacionalnih radnickih
sindikata (JNRS), fantomske sindikalne centrale, s izrazito protu-
radnickim zadacima, radi »podizanja nacionalne svijesti«, »za ra-
zumijevanje svih staleskih akcija«. Deklarirao se »nezavisnim od
vlasti i sviju politickih partija<, a s pretenzijama da »izgradi jak
i jedinstveni jugoslavenski nacionalni radnicki sindikalni pokret«.

Jos jedna gradanska stranka osnovala je radnicki sindikat:
Hrvatska seljacka stranka osnovala je Hrvatski radnicki savez
(HRS). Inicijativa je potekla jos 1920. Od 1920. do 1923. djelovao
je kao Hrvatski radnicki klub, a 1923, nakon potvrdenih pravila,
kao HRS. ObiljeZja: neklasna, oportunisticka, nacionalisticka (»u
svrhu da se u njemu okupe radnici Hrvati, radi borbe za nacio-
nalne i opceradnicke interese«). Primjenom klauzula closed shop,
sindikalnih berza itd. klauzula koje su unosSene u zakljucene kol.
ugovore, a za vrijeme dok se HSS nalazila na vlasti brojcano je
znatno ojacao.

Ocigledna slika sindikalnog pluralizma, koji je u staroj Jugo-
slaviji postojao naveliko, postojao je u Sloveniji namalo: niz sin-
dikalnih centrala, razlicitih ideoloskih orijentacija, zapravo afili-
jacije razlicitih politickih partija, tj. Strokovna komisija (soci-
jaldemokratske orijentacije, inace u URSJ-u); Narodna strokovna
zveza (jugoslavensko-nacionalisti¢ke orijentacije, liberalna, po uzo-
ru na ceski narodno-socijalni pokret); Jugoslovanska strokovna
zveza (kriéanske orijentacije, kao »staleska organizacija krican-
skog slovenskog radnistva«, u skladu s »krséansko-socijalnim na-
celima«, u duhu enciklika Rerum novarum i Quadragesimo anno,
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i za »korporativno uredenje«, po uzoru na Dolfusova »dostignuca«
u to vrijeme u Austriji); Zveza zdruzenih delavcev (u sklopu
JUGORAS-a, klasno-suradivackog i klerikalnog obiljeZja).

Kao potvrda postavljene konstatacije sluZi i stanje u Belgiji:
s obzirom na pluralizam politickih partija, postoji i pluralizam
nacionalnih sindikalnih konfederacija, tj. Fédgrarion Générale du
Travail Belgique (FTGB), socijaldemokratske orijentacije i uéla-
njena u Medunarodnu konfederaciju slobodnih radnickih sindikata.
Zatim, La Confédération des Syndicats Chrétiens de Belgique (CSC),
kricanske orijentacije i uclanjena u Medunarodnu konfederaciju
krscanskih sindikata.

Vel. Britanija je izuzetak od pravila. Izuzevsi neke beznacajne
sindikalne centrale, to je prakticno zemlja sindikalnog unitarizma,
unatoé¢ postojanja vise politickih partija. To je British Trade Union
Congress (TUC), uélanjen (jedan od osnivaca) u Medunarodnu
koufedemci;‘u slobodnih radni¢kih sindikata, reformisticke, sindi-
kalnodemokratske orijentacije, afilijacija Laburisticke partije. Sin-
dikat veoma kompleksne strukture i pred reorganizacijom (cije se
mogucnosti imaju ocijeniti do iduceg sindikalnog kongresa). Za
ostvarenje svojih politickih ciljeva oslanja se na Laburisticku par-
tiju, ali je saéuvao nezavisnost u svojim sindikalnim funkcijama.
Stavise postoje i posve suprotne tvrdnje odnosno konstatacije: po
jednima, sindikati kontroliraju Laburisticku partiju, dok je, po
drugima, upravo obrnuto. U potpunosti nije ni prvo ni drugo, ali
pomalo je taéno i jedno i drugo, s obzirom da su najveci sindikati
koji su uclanjeni u TUC kolektivno uclanjeni u Laburisticku par-
tiju; visina »politickog doprinosa« sindikata je znacajna u ukup-
nim prihodima LP; veci dio kandidatura za laburisticke poslanike
koji predstavljaju sindikate isticu odredene grupe sindikata, u udio
sind. prakse spada i isticanje kandidata za parlament itd. Organi-
zaciona veza postoji utoliko $to u pododbor Izvrinog odbora LP
za politiku i propagandu ulaze dva predstavnika Generalnog vijeca
TUC-a, a u Ekonomskom odboru TUC-a nalaze se dva predstavnika
LP. Veze postoje i putem Nacionalnog savjeta rada. U TUC-u,
tradicionalno, postoji tolerantnost prema svim politickim uvjere-
njima clanova. To je i jedan od prakticnih razloga za realizaciju
unitarizma. K tome dolazi i okolnost da, unutar organizacija
TUC-a, i komunisti, i katolici i liberali (radnici—délanovi) imaju
mogucnost da se »organizirano« zalafu za provodenje »svoje poli-
tike« u sindikalnim redovima.

I Francuska je zemlja sindikalnog pluralizma, osim u odre-
denim historijskim etapama, kada je dolazilo do sind. jedinstva
(1935. odnosno 1936, kada je u Touluse-u sankcionirano sind. je-
dinstvo, potvrdena struktura, program i orijentacija stare obnov-
ljene CGT). Postoje tri sind. centrale: Confédération Générale du
Travail (CGT), preteino komunisticke orijentacije i uclanjena u
Svjetsku sindikalnu federaciju. Ona je doZivjela secesiju 1920, 1939.
i 1947. Naime 1947, secesijom od CGT, stvorena je Confédération
Générale du Travail — Force ouvriére. Ova je socijaldemokratske
orijentacije i uclanjena je u Medunarodnu konfederaciju slobodnih
radnickih sindikata. Treéa je Confédération Francaise des Travail-
leurs Chrétiens (CFTC). Katolicke je orijentacije (na ucenjima en-
ciklike Rerum novarum, jedinstvom duha, »duhovnim bratstvome,
za koje nije dovoljno »materijalno bratstvo« radnika). Odbija
ujedinjenje s CGT. Po Vichy-u raspustena, zbog sudjelovanja u
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Pokretu otpora, i obnovljena 1944, a osnovana je 1919. U izmije-
njenom statutu (1947) istice se da se Konfederacija »u svojim
akcijama oslanja i inspirira naéelima socijalnog kricanskog mora-
al« (¢l. 1). Uz njih postoje i neke manje centrale, kao La Confé-
dération Générale des Cadres (CGC) itd.

Italija je, i prije faSizma, kao i poslije njegova sloma, bila
zemlja sindikalnog pluralizma. U prvom periodu postojala je: Con-
federazione del Lavoro (CGL), socijalisticke orijentacije; Confede-
razione Italiana dei Lavoratori, katolicke orijentacije; Unione Ita-
liana del Lavoro, republikanske orijentacije; Unione Sindacale Ita-
liana, anarhosindikalisticke orijentacije. Uz njih su postojale manje
znacajne federacije (kao ona fasistickih sindikata, i neke auto-
nomne federacije). Za fasizma je proveden unitarizam: La Confe-
derazione Nazionale dei Sindicati Fascisti (odnosno Unione Fede-
rale Italiana delle Corporazioni). Poslije svrietka drugog svjetskog
rata ponovno je doslo do sindikalnog pluralizma: Confederazione
Generale Italiana del Lavoro (CGIL), socijalisticke odnosno ko-
munisticke orijentacije, a uclanjena u Svijetsku sindikalnu federa-
ciju; Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori (CISL), demo-
krséanske orijentacije, a ué¢lanjena u Medunarodnu konfederaciju
kricanskih sindikata; Unione Italiana del Lavoro (UIL), orijenta-
cije socijaldemokratske, uz disidente socijaliste i republikance, a
uélzu jena je u Medunarodnu konfederaciju slobodnih radniékih
sindikata.

Japan je takoder zemlja sindikalnog pluralizma. Tu su dvije
najvece sindikalne centrale: Generalni savjet sindikata Japana —
SOHYO, afilijacija Socijalisticke stranke, ali uz sudjelovanje i
¢lanova komunista. Vodi akcije za ekonomske i politicke ciljeve.
U medunarodnim okvirima provodi »organizacioni neutralizame,
tj. nije vezana ni uz Svjetsku sindikalnu federaciju ni uz Medu-
narodnu konfederaciju slobodnih radnickih sindikata, ali odriava
medunarodne kontakte. Jedan je od inicijatora za sazivanje svjet-
ske sindikalne konferencije za »sindikalno jedinstvo«. Druga je:
Generalna federacija saveza sindikata Japana (ZENRO), orijenti-
rana socijaldemokratski, a za »demokratski socijalizam«, za »indu-
strijsku demokraciju«, za »driavu opéeg blagostanja«, uz »demo-
kratski lager« (tokom 1962. izvrSene su odredene promjene u orga-
inzacionoj strukturi, pa i djelomiéna promjena naziva). U sastav
ove federacije usao je i raniji SODOMEI (Japanska federacija sin-
dikata, ¢lan Medunarodne konfederacije slobodnih radnickih sin-
dikata). Uz njih postoji i niz drugih manje znacajnih sindikalnih
centrala odnosno autonomnih federacija.

U Njemackoj, predratnoj, kao i u SR Njemackoj, postoji sin-
dikalni pluralizam. (U predratnoj weimarskoj) Njemackoj posto-
jale su nacionalne sindikalne centrale: 1) Allgemeiner Deutscher
Gewerschaftsbund (ADGB), socijaldemokratske orijentacije (itzv.
slobodni sindikati), osnovani 1919; 2) Gesamtverband der Christli-
chen Gewerkschaften Deutchland (GCGD), kricanske orijentacije,
osnovana 1901; 3) Verband der Deutschen Gewerkvereine (Hirsch-
-Dunrekersche Gewerkvereine), liberalne orijentacije, s postavlje-
nim wuvjetom za stupanje u clanstvo da c¢lan sindikata nije ¢lan
socijalisticke stranke.
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Nakon svrSetka drugog svjetskog rata, u SR Njemackoj ob-
novljeni su djelomi¢no pluralisticki sindikati, na ideoloskim razli-
kama, na razlikama u programu ekonomske i socijalne, sindikalne
borbe i na medunarodnoj organizacionoj povezanosti. Tako postoji:
1) Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB), socijaldemokratske ori-
jentacije, a uclanjen je u Medunarodnu konfederaciju slobodnih
radnickih sindikata; 2) Deutsche Angestellten Gewerkschaft (DAG);
3) Deutscher Beamtenbund; 4) secesijom iz DGB osniva se Christli-
che Gewerkschaftsbewegung Deutschland. Ta grupa ne prihvaca
jedinstvene sindikate, a kricanske je orijentacije, jer su COD osno-
vani na kricanskim socijalnim koncepcijama. Time, iako ne broj-
¢ano, ipak je razbijeno jedinstvo sindikalnog pokreta u kome je
prevladavala socijaldemokratska vecina, ali koji se pokazao kao
politi¢ki i ideoloski »neutralni stup socijalnog poretka« u balan-
siranju izmedu dviju struja unutar DGB (grupe koja inzistira na
odredenijoj socijalistickoj politici i grupe krscéanskih elemenata
koji nastoje jedinstveni sindikalni pokret obezbojiti i neutralizi-
rati).

Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, izuzev neke beznacajne autono-
mne sindikalne federacije, gotovo su stalno zemlja sindikalnog
unitarizma (naime, ako se ostavi po strani period secesije od
1935. do 1955). American Federation of Labor — AFL je okosnica.
Secesijom 1935. Congress of Industrial Organizations — CIO, doslo
je do sindikalnog pﬁ.tralizma pa i do razlicitog medunarodnog po-
vezivanja. Fuzijom, pripremljenom 1954, a izvrsenom u New-Yorku
5. XII 1955, ponovno je formirana unitaristicka sindikalna centrala:
American Federation of Labor and Congress of Industrial Organi-
zations (AFL — CIO). Orijentacije je ango-americ¢ko pragmaticke
i demokratske, s tefistem na ostvarivanju ekonomskih zadataka
sindikata, za pojac¢anu ulogu sindikata u javnom Zivotu itd. Takvo
stanje i razvoj uvjetovani su i partijskim sistemom USA s obzirom
da i Demokratska i Republikanska stranka ideoloski stoje u okvi-
rima jednog istog druStveno-ekonomskog i politickog sistema i
politicki, u odnosu na ekonomske i druge ciljeve sindikata, u vecoj
mjeri znace frakcije negoli stvarne politicke partije koje bi mogle
djelovati u pravcu sindikalnog pluralizma.

U ocjeni znacaja i utjecaja politickih programa i ideologije
politickih stranaka u socijalistickim zemljama na sindikalni plura-
lizam ili unitarizam, zajednicka i opcenita je konstatacija: u svim
tim zemljama, s obzirom na drustveno-ekonomsko i politicko ure-
denje, kao i na revolucionarne promjene koje su u tim zemljama
izvrSene, upravo s glediSta i od strane radnicke klase, — doslo je
i do najznacajnijih promjena u drustveno-ekonomskim i politickim
zadacima i poloZaju radnickih sindikata. Time i u praveu nuinosti
sindikalnog unitarizma, kao rezultata i uvjeta promijenjenog polo-
Zaja radnika. Zbog toga su i zadaci sindikata, u svim socijalistic-
kim zemljama, prestali biti samo revandikativni. Otud i suradnja
drzava — sindikat — partija. Pravilo je: sindikalni unitarizam.
Sindikalni pluralizam ne moZe da nastane ni kao izuzetak. I jedin-
stvena ideoloska orijentacija sindikata opée je obiljezje, s obzirom
na jedinstvo ideologije i politickih programa, iako postoji razliéi-
tost akcija i metoda s obzirom na razlike u stanjima pa i u zada-
cima koje neposredno treba ostvarivati.

Analiza stanja u svim socijalistickim zemljama pojedinacéno
ukazuje na unitarizam politickog i sindikalnog radnickog pokreta.
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Dokaz tome je i stanje u Jugoslaviji. Do formiranja jedinstve-
nih sindikata doslo je slobodnom odlukom samih radnika, a zbog
jedinstva klasnih interesa, jedinstva zadataka i akcija sindikata u
tim uvjetima. Savez sindikata Jugoslavije jedinstvena je sindikalna
organizacija iako formalnih (ustavnih i zakonskih) zapreka nije
bilo da se realizira i sindikalni pluralizam. Ni odredbe Ustava iz
1946. i Ustavnog zakona iz 1953, kao ni Zakona o radnim odno-
sima nisu mogle biti zapreka tome jer nisu niSta, u tom pravcu,
ni zapovijedale ni zabranjivale. Status sindikata nije odredivala
driava. Uredili su ga autonomno sami sindikati. PoloZaj sindikata
u Jugoslaviji izraZen je u Programu Saveza komunista Jugoslavije
(glava deseta, DruStvena uloga i idejne osnove Saveza komunista
Jugoslavije), po kome je Savez sindikata Jugoslavije obiljeZen
(politicki) kao sastavni dio sistema socijalisticke neposredne de-
mokracije. To jasno odreduje i poloZaj i odnos sindikata prema
driavi i prema politickoj ideologiji, pa i prema politickoj radnic-
koj partiji. Zbog toga Ustav iz 1963. i ne sadrii u svom norma-
tivnom dijelu, nijednu odredbu o sindikatima, njihovim zadacima
itd. Jedino u preambuli, medu osnovnim nacelima (u uvodnom
dijelu), dakle obiljeavajuci to kao »osnovna nacela socijalistic-
kog drustva i njegova napretkac, f;a radi toga i kao »osnovu
tumacenja ustava i zakona, kao i djelovanja svih i svakoga«, Ustav
je tim odredbama dao daleko veci znacaj i vrijednost nego da
se one nalaze u normativnom dijelu Ustava. A prema Ustavu SFRJ
u socijalistickim druStvenim odnosima i uvjetima druStvenog sa-
moupravljanja, radni se ljudi dobrovoljno udruzuju u sindikate
radi 5to neposrednije suradnje u ostvarivanju i razvijanju socija-
listickih drustvenih odnosa i druStvenog samoupravljanja, u uskla-
divanju svojih pojedinacnih i zajednickih interesa s opéim inte-
resima, u ostvarivanju nacela raspodjele prema radu i u ospo-
sobljavanju radnika za rad i upravljanje, kao i radi poduzimanja
inicijative i mjera za zasStitu svojih prava i interesa i radi pobolj-
Sanja svojih Zivotnih i radnih uvjeta, razvijanja solidarnosti, uskla-
divanja misljenja i medusobnih odnosa i rjeSavanja drugih pita-
nja od zajednickog interesax.

Time, i pravno i politicki, sindikati postaju dio odredenog,
socijalistickog drustveno-politickog sistema. To, izravno, odreduje
i uvjete, polozaj, zadatke i strukturu sindikata.

Unitaristicki sindikati postoje i u: Bugarskoj — Centralni sa-
vez sindikata Bugarske; CSSR — Revoluéne Odborovné Hnuti
(ROH); NR Kini — Svekineska sindikalna federacija; Madarskoj
— Sindikalni Savez Madarske; NR Mongoliji — Savez sindikata
Mongolije; DR Njemackoj — Savez slobodnih njemackih sindikata
(Freie Deutsche Gewerkschaftsbund — FDGB); Poljskoj — Cetralni
savjet sindikata Poljske (Centralna Rada Zwiazkow Zawodowych
— CRZZ); Rumuniji — Savez sindikata Rumunije; SSSR — Savez
sindikata (Svesavezni centralni); Albaniji — Sindikalna federacija
Albanije. Svi su oni orijentirani socifa}istiéki i svi, osim Saveza
sindikata Jugoslavije, uclanjeni u Svjetsku sindikalnu Federaciju.

Iz analize stanja i razvitka uzajamnog utjecaja odredenih ide-
ologija, politickih programa, politickih organizacija i akcija, s jedne
strane, i sindikalnog unitarizma odnosno pluralizma, s druge stra-
ne, morao bi se izvesti opci zakljucak: jedinstvena ideologija ili,
jos vise, jedinstvena politicka partija uvjetuje i dovodi i do sindi-
kalnog jedinstva. Pluralizam ideologijd, a napose pluralizam partija
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(osobito radnic¢kih), dovodi i do sindikalnog pluralizma. Naime
znacajno mjesto, pri razlicitim ideologijama, zauzima razli¢ita po-
liticka principiologija, a ova se — nuino — mora odraziti i u
prakti¢nim akcijama.

Zbog svega toga problem se i ne moZe rjesavati: kako depoli-
tizirati sindikate, ve¢ u utvrdivanju politickih akcija koje ée sin-
dikati provoditi i u pronalaZenju najpogodnijih metoda za izvrSenje
tih akcija. Nadalje u jacanju politicke osjetljivosti sindikata za
»opcu politikue, u stvaranju uvjeta za njihovu zrelost za rjesavanje
i takvih zadataka i u procjenjivanju posljedica koje mogu biti
izazvane njihovim akcijama. Apoliticnost ili politicnost sindikata
i nije vise stvar diskusije. Kao problem, za dane historijske periode
i uvjete, ostaje jedino realna ocjena uvjeta i rezultata ovisnosti ili
neovisnosti sindikata o politickim partijama uopce, a napose o
odredenim politickim partijama, naroéito onima koje nisu radnié-
ke, kao i o oblicima takve ovisnosti ili nezavisnosti. Problem je,
dakle: apartijnost ili partijnost, a ne apoliti¢nost ili politicnost
sindikata.

d)Znacaj utjecaja sindikalnog unitarizma, ideologije, politickih
programa, partija i akcija na odnos sindikat — radnik

Utjecaj bi se mogao ispoljiti u samom prakti¢cnom smislu sin-
dikalnih sloboda, napose u pogledu ¢lanstva u sindikatu. Restrikcije
bi se mogle pojaviti, ako bi se krug c¢lanova ogranidio na osobe
koje imaju ili nemaju odredeno politicko ili religiozno uvjerenje.
Zatim na osobe odredene rase ili nacionalnosti, Na slobodu uéla-
njenja imale bi utjecaj i stvarne mogucnosti izbora sindikata u
koji se radnik Zeli uclaniti, odnosno da li se mora uclaniti u odre-
deni sindikat, ili moZe ostati i sindikalno neorganiziran (tzv. nega-
tivni aspekt prava koalicije), a da to ne dovede ni do kakvih
diskriminacija ili privilegija u vezi s radnim odnosom, soc. osigu-
ranjem, koriStenjem odmora itd.

Posebno mjesto, u tom pogledu, zauzimaju tzv. klauzule sin-
dikalne sigurnosti (up. Tinti¢, Klauzule sindikalne sigurnosti, obj.
u Zborniku Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 1—2/1955), napose:
closed shop (obveza radnika da bude sindikalno organiziran, kao
uvjet da bi mogao biti zaposlen); closed non - union shop (siste-
matska diskriminacija, u pogledu zaposlenja, protiv sindikalno
organiziranih radnika); union shop (obveza radnika koji je po-
novno zaposlen da se, u odredenom roku, ucélani u sindikat).

U tim slucajevima odredenu vrijednost imaju i sredstva zastite
u pogledu razloga za iskljucenje iz ¢lanstva, kao i procedure
iskljucenja.

U problem internih odnosa izmedu sindikata i ¢lanova spadala
bi i kontrola, ako bi je sindikat vr$io nad ¢lanovima, odnosno
ako bi im, u vezi sa clanstvom, sindikat ili pravni poredak pri-
znavao odredene prednosti odnosno koristi. Poseban bi problem
tvorila kontrola politicke aktivnosti élanova sindikata (da i
podriava odredeni program ili politicku stranku; da li je c¢lan
sindikata slobodan da ostane izvan svake politicke aktivnosti; da
li su clanovi duini sudjelovati u stvaranju »politickih fondova« pri
sindikatu koji se koriste za financiranje politickih stranaka itd.).

Problem ima i svoju obrnutu stranu, tj. koliko i kako ¢lanovi
sindikata mogu vrsiti: kontrolu nad radom organizacije; izbhor
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rukovodnih organa; utjecaj na raspravljanje i prihvacanje poli-
tike sindikata (prije nego se ova pocne provoditi); kritiku politike
sindikata itd.

Svakako da polozaj radnika, u vezi s tim problemima, ne bi
mogao biti jednak u sistemu sindikalnog unitarizma i u sistemu
sindikalnog pluralizma.

5. Sindikalni pluralizam odnosno sindikalni unitarizam
u regionalnim medunarodnim okvirima

Ideoloska orijentacija radnickih sindikata i utjecaj politickih
programa na sindikalni unitarizam odnosno pluralizam u nacio-
nalnim okvirima nuZno se odrazavaju i u medunarodnim odnosno
svjetskim okvirima, s obzirom na internacionalizam radnickog
sindikalnog pokreta, samo — u ovom slucaju — uz jos snainije
izraZenu polarizaciju. Stoga su nuine i odredene razlike u tim
razli¢itim okvirima.

Dok u nacionalnim okvirima, i u kapitalistickim zemljama,
postoji niz primjera sindikalnog unitarizma, u regionalnim medu-
narodnim okvirima sindikalnog unitarizma gotovo i nema. U tim
okvirima prevladava, kao pravilo, sindikalni pluralizam, dok u
medunarodnim, odnosno u svietskim okvirima sindikalnog unita-
rizma jos uvijek nema odnosno (poslije Prve internacionale) vise
ga nema: ni u pogledu wmedunarodnog udruiivanja nacionalnih
strukovnih saveza (federacija) u medunarodne sindikalne stru-
kovne saveze (federacije), jer su ovi uvijek dosad bili pluralisticki,
afilirani uz ovu ili onu medunarodnu, odnosno svjetsku sindikalnu
konfederaciju (u svojstvu njihovih odsjeka ili sekretarijata), ni u
pogledu medunarodnog udruiivanja nacionalnih sindikalnih kon-
federacija u medunarodne odnosno svijetske sindikalne konfedera-
cije, jer su i ove pluralisticke, iako su formirane u univerzalnim
okvirima, odnosno i u onim slucajevima kada su formirane u
svjetskim okvirima.

I u proslosti je bilo vise pokusaja i ostvarenja (najéeice) efe-
mernih regionalnog udruzivanja nacionalnih sindikalnih organiza-
cija (konfederacija). Tako je 9. i 10. IV 1926, na inicijativi Am-
sterdamske sindikalne internacionale, odriana u Sofiji Balkanska
sindikalna konferencija. U Kopenhagenu (5. i 6. V 1962) odriana
je Skandinavska konferencija radnickog pokreta, wuz sudjelovanje
svih predstavnika skandinavskih socijaldemokratskih partija i sin-
dikata (socijaldemokratski orijentiranih), a o pitanjima: zajed-
nickog trista (problem prava slobodnog kretanja kapitala i radne
snézge, a s obzirom na Rimski ugovor), industrijske demokracije
itd.

Medunarodna konfederacija slobodnih radnickih sindikata
osnovala je, u svojstvu svoje regionalne organizacije, European
Régional Organisation (ERO).

Od posebnog znacenja su regionalne sindikalne organizacije u
Latinskoj Americi, Africi i arapskim zemljama (Konfederacija arap-
skih sindikata, The Confederation of Arab Trade Union — CATU ).
Zatim: Pan-American Federation of Labor, Confederation Obrera
Pan-Americana, COPA, 1918 (uz sudjelovanje sindikata USA, Me-
xica, Gvatemale, Costa Rice, Columbije, Salvadora), kao i 1948:
Inter-American Confederation of Workers, Confederacion Inter-
-Americana de Trabajadores — CIT (uz sudjelovanje sindikata iz
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USA, a afilirana uz Medunarodnu konfederaciju slobodnih radnic-
kih sindikata).

I na podruéju tih regija karakteristicna je pojava: sindikalni
pluralizam, uvjetovan po%itiékom orijentacijom sindikata, politié-
kim blokovima zemalja i njihovim interesima. Najkarakteristi¢nije
je stanje, u tom pogledu, u Latinskoj Americi i Africi.

Prije drugog svjetskog rata u Latinskoj Americi djelovale su
pluralisticke regionalne sindikalne centrale, kao $to su: Confede-
racion Sindical Latino-Americana (CSLA), osnovana 1929, a afili-
rana uz Crvenu sindikalnu internacionalu; Confederacion de Tra-
bajadores de America Latina — CTAL, u kojoj je afiliran znatan
broj sindikata iz vise latinskoameric¢kih zemalja, a vezana je uz
Svjetsku sindikalnu federaciju. Zatim, Alianza Popular Revolucio-
naria Americana (APRA) itd. I sada, u tim zemljama vlada sindi-
kalni pluralizam u regionalnim sindikalnim federacijama. To su
Organisacion Regional Inter-Americana de Trabajadores (ORIT ),
osnovana 1951. u Mexicu, kao regionalni sekretarijat Medunarodne
konfederacije slobodnih radnickih sindikata, uz koju je i afilirana.
Ona je pod neprikrivenim tutorstvom sindikata iz USA, otvoreno
prosjeveroamericka i antikomunisticka. Time je raspuStena ranija
regionalna konfederacija CIT, a njeni su ¢lanovi presli u ORIT.
Tu je i Agrupacion de Trabajadores Latinoamericanos Sindicali-
stas (ATLAS), osnovana 1952. u Mexicu, a nezavisna od svjetskih
sindikalnih konfederacija. I kricanski sindikati imali su svoju
afilijaciju u tim krajevima: Konfederaciju latinskoamerickih kr-
Séanskih sindikata — CLASC.

I u Africi, kolikogod se vrie poku3aji uspostavljanja odrede-
nog jedinstva u politickim pokretima (Panafricki pokret za oslo-
bodenje isto¢ne i centralne Afrike — PAFMECA, Povelja organi-
zacije africkog jedinstva donesena na konferenciji »na vrhu« neza-
visnih africkih zemalja i Madagaskara u Adis-Abebi, 22—25. V 1963;
Rezolucija Prve konferencije africkih naroda u Akri, 5—31. XII
1958; Rezolucija Druge konferencije africkih naroda, odriane u
Tunisu 25. do 30. I 1960, a napose Rezolucija o razvoju i o jedin-
stvu sindikalnog pokreta; Rezolucija Druge konferencije solidar-
nosti afro-azijskth zemalja, odriane u Korrafrr';’u od 11—I15. IV 1960,
i u tom izri¢ito inzistiranje na uspostavljanju »najdire mogucih
kontakata sa sindikatima i zadruZnim organizacijama u Africi i
Aziji, radi unapredenja suradnje«...), kao i za jedinstvom sindi-
kata (»crnih radnika«), vrieni s vise strana i gotovo bez prekida,
jos uvijek postoji sindikalni pluralizam. To napose u vezi s osnov-
nim spornim pitanjem: da ﬁée sindikalni pokret ostati i dalje
vezan uz medunarodne (svjetske) sindikalne konfederacije i podi-
jeljen, ili ée krenuti »africkim putem«: za ekonomsku i politicku
emancipaciju svog kontinenta, za jedinstvo radnickog pokreta u
Africi. Djelovanje Medunarodne konfederacije slobodnih radnic¢kih
sindikata upravljeno u praveu »depolitizacije« sindikata i na po-
kusaj reduciranja njihove djelatnosti na iskljucive ekonomske
akcije. A u slicnom pravcu osjeca se i utjecaj krséanskih sindikata.

lako su nastali tamo poslije Sestog kongresa Komunisticke
internacionale (1928), »na planu« antikolonijalne borbe (crni i
bijeli zajedno), ti pokusaji razvoja radnickih sindikata u Africi
dugo su ostali bez vecih rezultata, najvise zhog pomanjkanja svje-
snog proletarijata. Stoga se razvoj sindikata u Africi snaZnije po-
¢eo osjecati poslije drugog svjetskog rata (1944, 1946. i dalje).
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Tako su 1946. osnovani sindikati Zeljezni¢ara, trgovine, industrije
itd., a 1955 (na kongresu radnika domorodaca Senegala i Mauiri-
tanije) osnovana je i La Confédération Générale Africaine du Tra-
vail (CGAT ), a 1957. i L'Union Générale des Travailleurs de I'Afri-
que Noire — UGTAN, pa na sindikalnoj konferenciji u Casablanci
(25. do 30. maja 1961) The All-Africa Trade Union Federation
(AATUF) i napokon na konferenciji odrianoj u Dakru (9. do 14.
I 1962) The African Trade Union Confederation — ATUC. Uz ove
postoji i L'Union Panafricaine des Travailleurs Croyants — UPTC,
afilirana uz Medunarodnu konfederaciju krséanskih sindikata, a
s ciljem da se »bori u svjetlu nacela, zajednickih svim religijama,
za obranu i emancipaciju africkog radnika«.

Opcée je obiljeije africkog sindikalnog pokreta, bar u onim
najvazinijim konfederacijama: teinja za sindikalnim jedinstvom,
ali i to da jedinstvo jos nije ostvareno. U tom smislu je znacajna
Rezolucija Druge konferencije africkih naroda (Tunis, 25. do 30.
I 1960) o razvoju sindikalnog pokreta u Africi. U njoj se izjavljuje
da sloboda sindikata, njihova nezavisnost od posebnih interesa i
njihova opozicija uticajima koji su suprotni njihovim pravim de-
mokratskim principima predstavljaju potreban wuvijet za razvoj
pokreta radnicke klase i postizanje drustvenog pokreta i africkog
jedinstva. Rezolucijom je podriana Zelja africkih sindikata da se
ujedine u autonomnu panafricku federaciju sa specificnom afric-
kom individualnoséu, i izjavljuje da bi ta federacija imala biti
nezavisna centralna organizacija. Jedna druga rezolucija te Kon-
ferencije (ona o jedinstvu sindikalnih organizacija Afrike) istice,
uvodno, svijest o posebnoj i odluénoj ulozi koja je data radnickoj
klasi u borbi africkih naroda za potpuno oslobodenje i jedinstvo
komunista, za demokraciju i socijalni napredak: »Imajuci u vidu
jednodusnu volju radnika Afrike za nastavljanje borbe protiv ne-
dovoljne razvijenosti, u cilju stvaranja ekonomskog napretka i
uspostavljanja reiima demokratske slobode i socijalne pravde;
imajuéi u vidu imperativnu potrebu jacanja sindikalnog pokreta,
kako bi mu se omogucilo da odigra svoju odluénu ulogu u eko-
nomskoj i socijalnoj borbi; imajuéi u vidu rezoluciju koju je
prihvatio, 9. XI 1959, Generalni komitet konferencije africkih na-
roda i pozivajuci radnike Afrike da ostvare svoje jedinstvo u inte-
resu borbe za nezavisnost i potvrdivanje africke licnosti; imajuct
u vidu da nema nikakve kontradikcije izmedu aspiracija i da bi
im omogucila da brzo vode politicku borbu za nacionalnu neza-
visnost i oslobodenje radnika od svih oblika eksploatacije«, —
upucuje (Druga konferencija africkih naroda) apel svim vladama
Afrike da bude »priznato provodenje sindikalnog prava«, »pozdrav-
lja i potvrduje, bez rezerve«, sazivanje, polovinom maja 1960. g.,
africke sindikalne konferencije u Casablanci koja bi »posluZila
africkoj stvari i bila otvorena za sve autenti¢ne nacionalne sindi-
kate koji se iskreno posvecuju socijalnoj i politickoj emancipaciji
radnih masa«. Konferencija je, osim toga, podriala u potpunosti
napore za jedinstvo africkih naroda i njihovih sindikalnih orga-
nizacija. Ona ih je, u skladu s tim, pozvala da udvostruce svoje
napore, kako bi se »osigurao eklatantan uspjeh konferencije u
Casablanci koja treba da oznaci odluénu etapu u ostvarivanju
jedinstva africkog sindikalnog pokreta«.

Napore u tom pravcu posebno je éinila Generalna unija radnika
crne Afrike (UGTAN) koja je u Conakriju (1959) precizirala svoju
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orijentaciju i doktrinu. Najjasnije je izraZena u rije¢ima Seku
Ture-a: »UGTAN predstavlja onu generaciju sindikalista koji su
shvatili da samo nacionalno oslobodenje moZe dovesti do oslobo-
denja radnicke klase«. Ova se od pocetka proglasila za »nezavisnua
(1 odnosu na internacionalne centrale) i »jedinstvenu« sindikalnu
organizaciju radnicke klase i radnih masa Crne Afrike (ali, ustvari,
nije bila jedinstvena, ve¢ pluralisticka organizaicja). Kao svoje
zadatke postavila je: obranu ekonomskih i socijalnih legitimnih
interesa radnika; legitimnu i punu afirmaciju njihova dostojanstva
kao ljudi; potpunu emancipaciju africkih naroda i njihovu borbu
protiv kolonijalizma, imperijalizma i svih oblika pritiska i eksplo-
atacije covjeka covjekom. Po obiljeZjima je: antikolonijalisticka,
antiimperijalisticka, a u redovima »revolucionarnog sindikalnog
pokreta« (ali ne orijentacije Georgesa Sorela).

Na Panafrickom kongresu sindikata, odrianom u Casablanci
(25. do 30. V 1961) izvrien je pokusaj da se ujedine svi sindikati
(manji ili regionalni). Na toj je konferenciji osnovana The All-
-Africa Trade Union Federation, Panafricka sindikalna federacija
(AATUF). Inicijativa koja je u pocetku bila uspjesna kasnije je
Zrtvovana politickim ciljevima tzv. grupe afri¢kih driava Casa-
blance. Tako postavljen zadatak ujedinjavanja s ciljem »okuplja-
nja svih africkih sindikata« (koji su se, u roku od 10 mjeseci,
imali povudéi iz ¢lanstva u medunarodnim sindikalnim organiza-
cijama), AATUF ipak nije mogla postiéi. (U njoj su imali domi-
nantnu ulogu sindriykati Gvineje, Gane, Malia, Maroka i Ujedinjene
Arapske Republike). Naime, jos 1961, (u sporazumu s vodama
Generalne unijze radnika Tunisa) rodila se ideja o osnivanju jedne
druge, regionalne africke sindikalne centrale, u sustini u svrhu
razbijanja redova Panafricke sindikalne federacije. Tako je nastala
Africka konfederacija sindikata, The African Trade Union Confe-
deration — ATUC, koja je kasnije u tom duhu i djelovala. Pri
tom i u te svrhe odriana je Konferencija u Dakru (9. do 14. I
1962), s ciljem da okupi sve africke sindikalne organizacije, da
usmjerava i uskladuje njihove akcije, da brani interese Afrike, da
izvojuje i potvrdi postivanje individualnosti i dostojanstva afrié-
kog sindikalnog pokreta. Ona je: sprotiv imperijalizma«, »odbacuje
komunizam« i sve oblike diktature; protiv svakog oblika eksplo-
ataciie, a za nacionalno oslobodenje; za obranu osnovnih sloboda
covjeka, kao i sindikalnih sloboda. Proglasila se pristasom »aktivne
africke solidarnosti«. Medutim ona je stvorila jaz prema sindika-
tima grupe Casablanca, rivalna je AATUF-u. Medu njima postoje
divergencije politicke naravi. lako je u medunarodnim vezama
formalno nezavisna, ona je i osnovana na inicijativu i uz podrsku
Medunarodne konfederacije slobodnih radniékih sindikata i Me-
dunarodne konfederacije kriéanskih sindikata (jer je ta inicijativa
potekla jos na konferenciji Med. org. rada u Zenevi 1961) i »pro-
zapadne« je orijentacije, ali s ciljem da »okupi sve africke sindi-
kate«. Nacionalne sindikalne organizacije, uclanjene u njoj, zadr-
Zvaaju slobodu medunarodnih veza i uclanjenja, uz obavezu po-
Stivanja odluka o doktrini (jer pripada grupi Crna Afrika) i ori-
jentaciji Konfederacije. Osnovana je na decentraliziranoj, federativ-
noj osnovici. Kontinent je podijelila na sedam regija, od kojih je
svaka sastavljena od pet do devet drZava ili teritorija, geografski
vezanih ili ekonomski sliénih, pa je svaka zastupljena i u gene-
ralnom savjetu konfederacije.
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Time je sindikalni pokret u Africi, koji je takoreci tek u na-
stajanju, ponovno doZivio podjelu, iako obje konfederacije isticu
teznju za unitaristickim sindikatima. One ne mogu ostvariti organ-
sko jedinstvo zbog afilijacije (iako ne formalne) odredenoj medu-
narodnoj konfederaciji sindikata, $to se — u pravilu — istice,
ali ipak ustvari zbog znacajnih ideoloskih i politickih suprotnosti.

Nakon tako nastalog stanja, i jedna i druga konfederacija
poduzele su odredene mjere i zauzele stavove u pogledu sindikal-
nog jedinstva.

AATUF je, poslije osnivanja ATUC-a, sazvala svoj sekretarijat
(u Casablanci, 3. do 6. II 1962) na kome je osnivanje ATUC-a
oznaceno »tudim djelome«, razbijanjem africke radnicke klase,
oblikom »sindikalnog éombeizma«, a sa svoje strane ponovno je
naglasen stav AATUF-a protiv blokava, podjele interesa i hladnog
rata, a za jedinstvo sindikalnog pokreta u Africi. Sli¢ne teinje su
ponovljene i na sastanku Sekretarijata (odrianom u Kairu, 22. do
24. VII 1962, povodom proslave desetgodisnjice egipatske revolu-
cije), kada je ujedno odluceno sazivanje kongresa AATUF-a. Me-
dutim, unutar tih konfederacija neslaganja rastu, pa je akutan
problem dezafilijacije onih nacionalnih organizacija koje su ¢lanovi
Med. konfederacije slobodnih radni¢kih sindikata, odnosno Medu-
narodne konfederacije kricanskih sindikata, s obzirom na tezu o
mogucnosti dvostrukog ¢lanstva, a o nedopustivosti suradnje sin-
dikata s vladom (s driavom), jer da, zbog ovoga, takve organi-
zacije nisu »slobodne« (u sustini stav Medunarodne konf. slobod-
nih radnic¢kih sindikata, »blokovski« obojene sind. konfederacije).
Time je, jo§ prilikom njena osnivanja, bio determiniran i stav
ATUC-a: »o0 borbi do pobjede protiv kapitalistickog, a i komuni-
stickog sistema«; »za originalno africko socijalisticko drustvoe, i
(samo formalno) nevezivanje za blokove; protiv prenoenja hlad-
nog rata na africki kontinent i protiv proizvodnje nuklearnog
naoruianja. U vezi s time je ATUC (na sastanku generalnog sa-
vjeta, 11. do 14. XII 1962) razmatrala pitanje »africkog sindikal-
nog jedinstva«, a to je razmatrao i njen Biro (1962) i tom prili-
kom, u rezoluciji, ona je ponovno istakla: borbu za sindikalne
slobode i stav protiv politickih mije$anja u sindikalne poslove,
a za »nezavisan sindikalni pokret u odnosu na sve druge snage«
(tj. i one u vlastitoj zemlji). Takav stav, ustvari, onemoguéuje
jedinstvo sindikata na africkom kontinentu —, utoliko vise $to
ATUC ipak usko suraduje s »prozapadnom« Med. konfederacijom
slobodnih sindikata, dok je AATUF izvan afilijacije u meduna-
rodnim sind. konfederacijama.

Problem sindikalnog jedinstva ostaje i dalje aktuelan. U tom
pravcu se vrie i odredeni napori, napose u krugovima AATUF-a,
ali kako tome stoje na putu politicka, a ne sindikalna pitanja,
teZiste se baca na pokusaj akcije Konferencije Sefova africkih
driava i na zajednicku akciju ministara devetnaest africkih vlada
na iduéem zasjedanju Medun. organizacije rada u Zenevi. A dotad
i dalje ostaju dvije »sveafricke« sindikalne konfederacije: AATUF
i ATUC.

Ocigledno sindikalni pluralizam nije samo pojava u nacional-
nim, ve¢ i regionalnim (pa i medunarodnim) okvirima. Otud i
pokusaji koristenja ad hoc oblika suradnje sindikata u regional-
nim okvirima da bi se ostvarila odredena suradnja itd. Takav je
npr. slu¢aj »Mediteranska konferencija sindikata poljoprivrednih
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radnika« (sazvana na inicijativu Sindikata poljoprivrednih radnika
Maroka, Italije — CGIL i Jugoslavije).

I u medunarodnim regionalnim okvirima, problem: jedinstvo
ili pluralizam sindikalnih konfederacija ne leii u politicnosti ili
apoliti¢nosti sindikalnih konfederacija (jer su one wuvijek politic-
ne), veé u njihovom vezivanju ili nevezivanju uz blokove, politicke
partije itd.

6. Sindikalni unitarizam odnosno pluralizam
u medunarodnim okvirima

Izuzevsi period djelovanja Prve internacionale i jedan dio
vremena djelovanja Druge internacionale, sindikalno jedinstvo nije
postojalo u medunarodnim, odnosno u svietskim okvirima. Stavise,
i sada, samo jedna od konfederacija nosi naziv koji ukazuje na
univerzalnost, dok su ostale samo »medunarodne«. U prvu spada
Svijetska sindikalna federacija (s oko 92 milijuna élanova uclanjenih
u nacionalnim sind. konfederacijama, élanicama te organizacije).
U drugu grupu spadaju: Medunarodna konfederacija slobodnih
radni¢kih sindikata (s oko 56 milijuna c¢lanova u organizacijama
uclanjenim u njoj) i Medunarodna. konfederacija kricanskih sin-
dikata (s oko 5 milijuna élanova uélanjenih u konfederacijama,
njenim ¢clanicama).

Uzroci takvom stanju i razvitku nisu u »tradicionalnime sin-
dikalnim aktivnostima veé prvenstveno u déinjenici da se krug
pitanja, pa i okvir djelatnosti, medunarodnih sindikalnih konfe-
deracija (bas kao i onih nacionalnih i regionalnih) znacajno pro-
Sirio. Uz tradicionalno sindikalna pitanja tu je i velik niz pitanja:
a) politickih (demokracija, diktatura, mirna koegzistencija, razo-
ruzanje, nuklearno naoruzanje, »blokovska« politika ili neangaZi-
ranost u blokovima itd.); b) ekonomskih (ekonomske integracione
zajednice, slobodno kretanje radne snage, ekonomska pomoé ne-
razvijenim zemljama, ekonomski i socijalni utjecaji i posljedice
automatizacijé i mehanizacije itd.); c¢) socijalnih (sindikalna pra-
va, socijalna sigurnost i soc. osiguranje, zastita Zena, omladine itd.
1 radnom odnosu itd.).

Sindikati ne mimoilaze, niti to mogu, problem odnosa izmedu
sindikata i ekonomskog Zivota (»promet rada« u reZimu konku-
rencije u tzv. »slobodnoj privredi« odnosno ponude rada, proiz-
vodnje, proizvodnosti rada i politike plada u planiranoj privredi:
nacionalni dohodak, nadnice, zaposlenje; utjecaji i posljedice inte-
gracije; sudjelovanje sindikata u planiranju i upravljanju privre-
dom itd.; posljedice tehnickog progresa itd.). Nema nijednog pi-
tanja iz te oblasti, i iz oblasti koje su s tim u vezi, koje nije i
dio sindikalne djelatnosti.

Nema nijednog politickog pitanja koje ne bi bilo, izravno ili
posredno, od interesa i za radnicke sindikate i u pogledu koga bi
oni mogli ostati neaktivni. To ocigledno potvrduje djelatnost
medunarodnih sindikalnih konfederacija, svojom svakodnevnom
praksom.

Pitanja rada (zastite rada i radnika), socijalnog osiguranja,
odnosno socijalne sigurnosti itd., oduvijek su bila, pa ostaju i
dalje, dio djelatnosti radnickih sindikata. Samo, u sadasnjim uvje-
tima, to prelazi nacionalne okvire i Siri se na medunarodne. Otud



TINTIC, POLITIKA T SINDIKALNA AKCIJA 65

i pojava da medunarodne sindikalne konfederacije donose svoje
povelje (povelja o sindikalnim pravima i slobodama radnika, po-
velja o socijalnoj sigurnosti itd.) u kojima isticu nacela i pravila
koja bi se imala ostvariti u svjetskim razmjerima.

To sve potvrduje korisnost i nuZnost takvih aktivnosti sindi-
kata. Medutim, koliko se podrudje tih pitanja Siri i koliko se ona
odnose na $ire nacionalne i geografske oblasti (iz nacionalnih pre-
laze u medunarodno-regionalne, a iz ovih u medunarodne i svjet-
ske), toliko je teZe, i teoretski i praktiéno, u jednom svijetu razli-
¢itih drustveno-ekonomskih, politickih itd. uredenja, postici jedin-
stvo gledanja, jedinstvo akcije, a napose jedinstvo organizacije.
Otud problem jedinstveni ili pluralisticki sindikati, i u meduna-
rodnim okvirima, postaje sve sloieniji, donekle teie ostvariv, pa
treba utvrditi i to da li su nuZne nove organizacione forme i sadrzaj
jedinstvenih organizacija, razli¢iti od onih u proslosti. Naime, pri
postojanju i istodobnom razvitku bitno razli¢itih drustveno-eko-
nomskih i politickih sistema u vecem broju zemalja, — pri posto-
janju bitno razli¢itih ideologija i politickih programa, koji se isto-
dobno, u razlicitim zemljama, realiziraju i svakog dana pretvaraju
u Zivotnu praksu i iskustvo, — izvan dvojbe je: a) dok je mirna
i aktivna koegzistencija, u suvremenim uvjetima, nuina medu
driavama razli¢itih drustveno-ekonomskih i politickih uredenja,
dotle praksa razjedinjavanja itd. unutar sindikalnih konfederacija
u medunarodnim okvirima, nesumnjivo, istice i problem; b) da
li je i koliko je moguce organizaciono ujedinjenje sindikalnih
organizacija (s onakvim ciljevima i podruéjem rada kakav sada
imaju), dok se one temelje na posve suprotnim ili bitno razlicitim
ideologijama i politickim programima koje se (jer su njihovi no-
sioci na vlasti) pretvaraju u praksu. A organizaciono ujedinjenje
u medunarodnim okvirima bilo je moguce, pa i nuino, u vrijeme
dok su sindikalne organizacije, kao najéisée klasne organizacije
radnikd, u stvari nasuprot sebi, uvijek i svugdje, imale antagoni-
sticku klasu i njene institucije (vlast, pravni i politicki, ekonomski
i socijalni sistem), te su u takvim uvjetima, u pravilu, provodile
revandikativne akcije. U tim akcijama bilo je nuino realizirati,
do krajnjih organizacionih granica, i geslo »Proleteri svih zemalja,
ujedinite se«. Sindikalne organizacije, pri postojanju socijalisti¢-
kih zemalja u velikom dijelu svijeta, pri postojanju kapitalistié¢-
kih zemalja, kao i onih na putu razvitka, nesumnjivo ne mogu
ostati na revandikativnim zahtjevima u svim tim zemljama, niti
mogu imati jednake stavove u odnosu na tako razli¢ita drustveno-
-ekonomska i politicka pitanja i dostignuca (bad zato jer su sin-
dikati radnika). Ako za podlogu svoje djelatnosti nemaju ni istu
ideologiju pa ni ciljeve, sredstva itd., nastaje problem: da i
organizaciono ujedinjenje u medunarodnim okvirima ili drugi
oblici suradnje i dodira?

Praksa to stavlja na prvo mjesto, s obzirom da su podijeljena
i ona »ujedinjenja« koja su, u danim periodima, bila ostvarena.
Otud potreba da se analiziraju dosadasnja iskustva i rezultati
razvoja organizacionth ujedinjavanja radnickih sindikata u medu-
narodnim okvirima. Pri tome treba posebnu painju obratiti na
vijecaj ideologije i politickih programa na takav razvoj i stanje.
Utjecaj razlicitih ideologija nije mogao biti ni u medunarod-
nuim okvirima bitno drukéiji od onoga koji je vrien unutar svake

zemlje, ako se ocjena izvrsi za sve zemlje. Prilikom analize utje-
3
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caja u nacionalnim okvirima, nesumnjivo je postalo ocligledno:
kako i koliko ideologije utjecu na sindikalni unitarizam ili plura-
lizam. Mutatis mutandis — to vrijedi i ovdje, pa ideoloike utjecaje
ne treba zanemarivati ni prilikom ocjene ovog problema u medit-
narodrim okviruma.

Za vrijeme postojanja i djelovanja Prve internacionale (1864.
do 1873) postojalo je organizaciono jedinstvo i sindikalnog i poli-
tickog medunarodnog radnic¢kog pokreta, jer radnicka klasa ni-
jedne zemlje nije mogla imati medusobno suprotnih interesa. Sta-
vife, i zadacima sindikata je vise odgovaralo jedinstveno interna-
cionalno vodsivo i sindikata i politickih partija radnika. Organi-
zaciono jedinsivo za oba pokreta bio je i zahtjev i pravilo koje
je ostvareno (up. i Rezoluciju Zenevskog kongresa iz 1866. o sindi-
katimaj. Unutar radnickog pokreta nije bilo ni ideoloskih ni pro-
gramatskilh ni organizacionth uzroka koji bi vodili ili doveli do
pluralizma.

IToko je na osnivanje Druge internacionale (1889. do rata),
djelovalo paralelno odriavanje dvaju kongresa: »socijalista« i
»sindikalista«, ona nije imala organizacionu formu partije ili orga-
nizacije (kao Prva internacionala), ali je postojala homogenost
partija udriaienili u Drugoj internacionali, postojalo je jedinstvo
marksisticke misli pa i sindikalnog pokreta. Medutim, vec¢ je Treci
kongres (u Ziirichu, 1893) tretirao i odredena pitanja u vezi sa
sindikatima, a Bebel je na kongresu definirao politicku akciju kao
rosvajanje politicke modéi od strane proletarijata«. Cetvrti pak
kongres (London, 1896) ukazao je, posebnom rezolucijom, na po-
trebu organiziranja sindikalnih saveza dok je Sedmi kongres (Stut-
tgart, 1907) usSao u problem utvrdivanja odnosa izmedu partije i
sindikata. Medutim, dok je do 1901. postojalo jedinstvo ekonom-
skog i politickog medunarodnog radni¢kog pokreta (i u organiza-
cionom pogledu), prvi korak u posebno medunarodno organizi-
ranje radnickih sindikata izvrien je 1901 (naime, 1889, bila je
realizirana unija izmedu sindikata Vel. Britanije, Francuske i Nje-
macke). 1901. odrian je Prvi medunarodni kongres sindikata u
Kopenhagenu, a veé 1900. bio je osnovan Medunarodni sekretarijat
rada. Zatim je 1902 odriana Medunarodna sindikalna konferencija
koja je imala grupirati sve radnike, dok je na konferenciji u Du-
blinu (1903) odluceno osnivanje Medunarodnog sekretarijata na-
cionalnih sindikalnih centrala, pri éemu je izbjegnuta odluka o
svim teoretskim pitanjima i strujanjima. Time je u stvari otpocelo
odvojeno medunarodno organiziranje radnickih sindikata, ve¢ tada
pod devizom neovisnosti i neutralnosti. Nakon odrianih konferen-
cija 1905 (u Amsterdamu), 1907 (u Christianiji), 1909 (u Parizu),
1911 (u Budapestu), — na konferenciji 1913 (u Ziirichu) Medu-
narodni ured nacionalnih sindikalnih centrala dobio je naziv
Medunarodna federacija sindikata (poznatija pod nazivom »Am-
sterdamska sindikalna internacionala«).

Poslije svrestka prvog svjetskog rata, sindikalni pokret je
obnovio svoje medunarodne veze. Medutim, izmijenila se »socijal-
na sredina«: sve teze je bilo driati sindikate izvan opéih politickih
pitanja. To se osjetilo i prilikom zahtjeva Ugovora o miru i prili-
kom priblizavanja Trade Unions-a Laburistickoj partiji u Vel. Bri-
taniji itd. Na to je, nesumnjivo, znacajan utjecaj izvrsila boljse-
vicka revolucija i stvaranje Komunisticke internacionale. Naime,
komunisti su stajali na stanovistu: prvenstvo politicke akcije na
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sindikalnu akciju, nuinost da se sindikalne organizacije podvrgnu
partiji. Time je udaren temelj granici izmedu: a) sindikata inspi-
riranih socijaldemokratskom ideologijom i b) sindikata inspirira-
nih ideologijom Kominterne, dok je c) veza sa Socijalistickom
internacionalom jo$ ranije raskinuta (konferencije u Kienthalu i
Zimmerwaldu).

Nestalo je jedinstva u medunarodnom i politickom i sindikal-
nom pokretu, prvenstveno iz ideoloskih i politicko-programatskih
(partijskih) razloga. Od tada pa sve dosad nema jedinstvenih
medunarodnih sindikalnih konfederacija iako je vise puta izvrsen
poku3aj da se jedinstvo postigne. Nesumnjivo da za takvo stanje
postoje dublji razlozi od obicéne volje jednih, drugih ili trecih.

Tako je, na kongresu u Amsterdamu (1919) obnovljen rad
medunarodne federacije sindikata, sada pod nazivom: Medunarod-
na sindikalna federacija (La Fédération Syndicale Internationale
— FSI, The International Federation of Trade Unions — IFTU)
ili krace: Amsterdamska internacionala. Ona je pozvala sve »pri-
stalice klasne borbe« da se uélane u nju, dok je svoju djelatnost
prvenstveno usmjerila na poboljSanje uvjeta rada, na izradu me-
dunarodnog socijalnog zakonodavstva.

Rascjep u medunarodnom sind. pokretu postao je svriena
stvar. Tako je Treca internacionala (Kominterna), jo§ 1919, osno-
vala svoju sindikalnu sekciju«, a kako taj organizacioni oblik nije
odgovarao daljnjem razvoju medunarodnog radnickog pokreta,
stvoreno je u Moskvi (15. VII 1920) Internacionalno vijece sindi-
kalnih i proizvodnih saveza. Ono je na kongresu (odrianom 3. do
19. VII 1921) promijenilo naziv i konstituirana je Crvena sindi-
kalna internacionala (Profinterna, L'Internationale Syndicale Rouge
— ISR, The Red International of Labor Unions — RILU). U
sustini Profinterna je ostala sastavni dio Kominterne, jer je poli-
ticka neutralnost i autonomija sindikata, u odnosu na radniéku
partiju, »suprotna logici sovjetske politike«. Stoga su one nastu-
pale zajednicki u borbi za ekonomske i politicke ciljeve radnicke
klase, kada je to postalo aktuelno, napose u borbi protiv koloni-
jalizma i faSizma. Profinterna je nacionalnim sindikalnim centra-
lama za ucélanjenje postavila pet uvjeta: 1) vodenje klasne borbe
(ne rije¢ima, veé¢ na djelu); 2) prihvaéanje nacela diktature pro-
letarijata; 3) odricanje od istodobnog pristupa internacionalama Cr-
venoj i Amsterdamskoj; 5) podvrgavanje slobode akcija nacional-
nih organizacija odlukama internacionalnih kongresa.

Osnivanje Crvene sindikalne internacionale u sustini je pro-
vodenje odluke Treceg kongresa Kominterne (1921) o tome da se
srevolucionarna krila sindikalnih pokreta« posebno organiziraju
i osnuju Crvenu sindikalnu internacionalu.

lako je Crvena sind. internacionala obiljeZavala Amsterdamsku
kao »internacionalu reakcije protiv borbe za oslobodenje radnicke
klase«, ipak je stalno, od 1919, postavljala apele i vriila akcije
za sindikalno jedinstvo. Napose je Treéi kongres Kominterne (1921)
donio »direktive o jedinstvenom frontue«, pa je i Crvena sind.
internacionala 1924. pokrenula pitanje jedinstva u konkretnoj for-
mi, naredujuéi vodenje propagande u svim zemljama za ujedinjenje
Crvene i Amsterdamske sind. internacionale. Dok je, naime, Cetvrti
kongres Kominterne (1922) donio »Teze o stvaranju jedinstvenog
fronta«, Peti kongres (1924) donio je. pored ostalog, i lozinku o
jedinstvu sindikalnog pokreta. Lozovski je, u referatu »Najblizi
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zadaci komunista u sindikalnom pokretu«, (odrzanom 1. 111 1926.
na sjednici Izvr$nog odbora Kominterne) izloZio platformu i uvjete
sindikalnog ujedinjeja: --- »Mi predlaZemo jedan vrlo jednostavan put.
Na osnovu sporazuma izmedu Amsterdama i Crvene sind. internacionale
treba sazvati svjetski sindikalni kongres. Na njemu moraju biti predstav-
ljene sve organizacije prikljucene Crvenoj sind. internacionali i Amsterdam-
skoj internacionali, kao i one organizacije koje stoje izvan ovih obiju. Da
bismo radnickom pokretu velikih zemalja osigurali odgovarajuci utjecaj,
predlaiemo organizaciju predstaviika na osnovu proporcionalnog sistema.
Mi unaprijed izjavljujemo da c¢e Crvena sind. internacionala, kao takva,
prestati postojati i pretopiti se u novu internacionalu. Mi nadalje izjavlju-
jemo da éemo se, ako ostanemo u manjini, podcéiniti disciplini i ostati u
okviru ujedinjene organizacije. PredlaZemo socijalnoj demokraciji da sa
svoje strane preuzme iste obaveze, dok obadvije strane zadriavaju pravo
slobodne agitacije i propagande u ujedinjenoj organizacijis,

Do ujedinjenja nije doslo. Amsterdamska internacionala, pred
rastuc¢im naletom reakcije i faSizma, smatrala je svoje poloZaje
ojacanima, jer su pozicije ¢lanica Crvene sind. internacionale bile
neposredno ugroiene (i njihovo élanstvo time dovedeno u stanje
da stupa u »reformisticke« sindikate, dakle da Amsterdamska fak-
ticki privuce ¢lanstvo Crvene).

Kako je Kominterna na svaki nac¢in nastojala da, zhog porasta
fasizma, ostvari radnicko jedinstvo i narodni front protiv fasizma,
doslo je i do vlastitog raspustanja Crvene sind. internacionale, da
bi se na djelu olak3alo jedinstvo sindikata.

Sindikalni pluralizam u medunarodnom sindikalnom pokretu
bio je povecan jos i postojanjem Medunarodne konfederacije kr-
Scanskih sindikata (La Confédération Internationale des Syndicates
Chrétiens — CISC, The International Federation of Christian Trade
-Unions — IFCTU). Iako je osnovana tek 1920, pripreme su za
njeno osnivanje vrsene jos od 1900. do 1908. Naime, u nacionalnim
okvirima katolicki i protestantski sindikati razvijali su se jos ra-
nije, dapa¢e i u vise posebnih struja, tako da je, u vezi s tim
Pio X izdao encikliku »Singulari quadame«, kojom je opravdan
radikalni katolicizam wu sindikatima (pojava tzv. ultramontijani-
zma u Njemackoj). Zbog toga je, jos 1908, napose radi veze medu
nacionalnim sind. katolickim sindikatima, osnovan Medunarodni
sekretarijat, a 1919. odriane dvije konferencije (u Lucernu i Pa-
rizu). Ideoloski MKKS stoji na ucenjima socijalnih enciklika (Re-
rum novarum i Quadragesimo anno); teZi pomirenju »autenticne
pravednostic i »stvarne slobode«, $to stvara suprotnosti izmedu
politicke reakcionarne hijerarhije i aspiracija radni¢kih masa (koje
su i njeni ¢lanovi) za socijalnim progresom. S obzirom na ideo-
losku podlogu, kricanski sindikati smatraju da borba klasd nije
aspekt totalnosti, neizbjeZiva pojava. Stoga se i zalaiu za preve-
niranje ili pacificiranje sukoba koji nastaju iz jos veoma ocigled-
nih antagonizama. Naime, doktrina katolicke crkve stoji na gle-
diStu: da je »poslusnost dar boZji« (sv. Ambroz); da je »bog uveo
ropstvo kao kaznu za grijeh« (sv. Augustin); da je »nejednakost
medu ljudima boZja institucija« (sv. Toma Akvinski); da je »ljud-
sko druitvo, kako ga je bog stvorio, sacinjeno od nejednakih
elemenata« itd., iako su socijalna ucenja i katolicke crkve danas,
u tom pogledu, otisla naprijed (npr. Enciklika Mater et Magistra
i Pacem in terris, Ivana XXIII). Koliko svoja programatska nacela
temelji na kriéanskom svjetovnom nazoru, na kric¢anskim Zivot-
nim nacelima (pa stvara apologiju »pravedne nadnice«, up. Quod
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apostolici numeris itd.), ona svoju medunarodnu aktivnost temelji
na geslu: »Svi ljudi braca — bracéa svi narodi« i teZi za univer-
zalnodcu. Stoga ima i svoje regionalne organizacije u Latinskoj
Americi, Africi, Evropi i Aziji. S druge strane, iako je u programu
1922. stajala na zahtjevu za provodenje »profesionalne korpora-
tivne organizacije na socijalnom i ekonomskom polju«, sada aktu-
alizira svoj program i upravlja ga prema sindikalnim slobodama,
pomodéi zemljama u razvoju itd.

Na pluralizam utjecu i anarhosindikalisti¢ke organizacije, iako
— u medunarodnim okvirima — bez veceg utjecaja (s obzirom
na malen broj ¢lanova organizacija koje su u njoj afilirane). Na-
ime do toga dolazi uslijed samog postojanja Medunarodne konfe-
deracije anarhosindikalista.

Poslije svrietka drugog svjetskog rata, stanje se u tom pogle-
du, samo djelomic¢no i privremeno, izmijenilo: Medunarodni sindi-
kalni savez prestao je postojati, a 1945. osnovana je Svjetska
sindikalna federacija (La Fédération Syndicale Mondiale — FSM,
The Worl Federation of Trade Unions — WFTU). To je ucinjeno
na Osnivackom kongresu u Parizu (25. IX do 8. X 1945), iako je
njeno osnivanje pokrenuto éim je pobjeda Saveznika bila na vidi-
ku. To iz razloga $to se obnova Sindikalne internacionale nije
mogla ni zamisliti bez sudjelovanja radn. sindikata iz SSSR i USA.

Ni osnivanjem Svjetske sindikalne federacije nije stvorena
jedna jedinstvena medunarodna sindikalna konfederacija u svijetu.
Ona je to bila samo za »revolucionarne« i najveci broj »reformi-
stickih« sindikata. Izvan nje ostali su up.: AFL iz USA i krscanski
sindikati. Medunarodna konfederacija kriéanskih sindikata nasta-
vila je svoje djelovanje i po svrSetku drugog svjetskog rata. Uz
tradicionalne sindikalne zadatke, Svjetska sindikalna federacija
napose je razvila djelatnost: u borbi za mir; u stavu prema kolo-
nijalnom pitanju, prema ekonomskim pitanjima, razoruzanju itd.
Medutim, ve¢ od 1948, zapoceo je i u njoj proces razjedinjavanja,
povodom Marshallova plana, a u sustini na politickim pitanjima
(blokovi, hladni rat itd.) i ideoloskim razlozima. Od 1949. rascjep
je konacéno izvrien. Pokusaji ponovnog stvaranja jedinstva vrseni
su visekratno, ali bez uspjeha. Tako je i Peti kongres SSF raz-
matrao problem sindikalnog jedinstva u nacionalnim i meduna-
rodnim okvirima, (iako je i ona sama, u nekim slucajevima, kao
u slucaju Saveza sindikata Jugoslavije, prouzrokavala razbijanje
jedinstva). Medutim dolazi se do konstatacije da bi, u sadainjim
uvjetima, bilo ostvarivo samo akciono, a ne i organizaciono jedin-
stvo. Naime, jedinstvo je moguce stvarati: ili putem ravnopravne
suradnje izmedu nacionalnih sindikalnih pokreta, ili na osnovu
ideoloske iskljuc¢ivosti medunarodnih sindikalnih organizacija. Za
organizaciono jedinstvo odluénu vrijednost jos uvijek ima ideolo-
ska orijentacija, dok se na akciono jedinstvo nuino mora gledati
mnogo Sire, ali SSF i u tom pogledu postavlja odredene uvjete:
»akciono jedinstvo svih sindikalnih snaga u svijetu koje stoje na
antitmperijalistickim i antikapitalistickim pozicijama, na klasnim
pozicijama i u duhu internacionalne solidarnosti«. To jednstvo
je Sire od onog na usko ideoloskoj i blokovskoj osnovi, ali —
nuino — ipak traii odredenu politicku orijentaciju na osnovna
politicka, ekonomska i socijalna pitanja danasnjice, i »klasnost«
sindikata. To, kod sada3njih orijentacija, u nacionalnim i u medu-
narodnom sindikalnom pokretu, prakticno znadi: organizaciono
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jedinstvo nije u potpunosti provedivo ,pluralizam ostaje. Naime,
uvijek su postojali razlozi koji su dovodili do pluralizma u sindika-
tima. Taéno je, prema tome, da se problem stvaranja sindikalnog
unitarizma ne moze postici, ako se ocjena problema ‘ogranic¢i na
ocjenu razloga dosadasnjih rascjepa. Odlucnije je utvrditi osnove
koji bi mogﬁ omoguditi ostvarenje jedinsiva, ako ne organizacio-
nog, a ono bar akcionog, tj. utvrditi bazu jedinstva: U tom pogledu
akciono jedinstvo prethodi organskom i mozZe sluziti kao realna
baza za njegovo pripremanje. Pogotovo je nerealno racunati na
organsko jedinstvo apsorbiranjem drugih — suparnickih ili auto-
nomnih sind. organizacija.

U tom pogledu poseban problem nastaje vec iz same ¢injenice
da radnicki sindikati istodobno postoje i djeluju: u socijalistickim
zemljama, u Kkapitalistickim zemljama, u zemljama koje su tek
oslobodene, a u svim slucajevima, i u zemljama visoko razvijenim
i u onima koje su tek na putu razvoja. Zbog toga su i ideoloske
i programatske podloge, pa i akcije sindikata u takvim bitno razli-
Gitim uvjetima veoma raclicite, Posebno mijesto u tome zauzima
ovisnost sindikata o pojedinim politickim partijama. To, ako se
na stvar gleda prakticki, upravo i jest faktor koji najéeice izaziva
rascjep, odnosno koji najvise oteZava sindikalno jedinstvo medu
pluralistickim sindikatima.

To je, moZda, upravo najakutniji problem za SSF, jer su u
njoj uclanjeni sindikati iz socijalistickih, kapitalistickih 1 iz ze-
malja koje su tek oslobodene.

Dok sindikati u kapitalistickim zemljama koncentriraju painju
na revandikativne zahtjeve, u socijalistickim zemljama, a napose
u tek oslobodenim zemljama, radnicka klasa, pa i rad. sindikati
nalaze se preteino pred bitno drugim i drukéijim problemima.
Prema tome, i kada bi medu njima postojalo jedinstve ideoloske
i politicke orijentacije, ocigledno je razmimoilaZenje pa i sukob
medu njithovim akcionim programima.

To bitno komplicira, u suvremenim uvjetima, organski unita-
rizam, napose kada se prihvati osnovno pravilo svakog pokreta
(i politickog i sindikalnog) da svatko ima pravo na samostalno
rjiesavanje svojih problema. U tom pogledu stavovi i praksa Sa-
veza sindikata Jugoslavije znacajan su prilog i postavljanju i rje-
Savanju problema sindikalnog unitarizma u medunarodnim okvi-
rima (up. Sv. Vukmanovié, Sindikati u novim uslovima, Beograd,
1963). Naime, uvjeti i moguénosti djelovanja i rjeSenja problema,
kao i sami problemi koji stoje pred sindikatima, nisu jednaki u
razli¢itim zemljama. Stoga, i kada bi ideoloski i politicki bili
jednako orijentirani, sindikati svake zemlje morali bi imati vla-
stiti put, pa i autonomiju kada su u pitanju akcije u vlastitoj
zemlji. Ako pak nemaju jednake poglede ni na iste probleme, ili
nemaju iste ciljeve, ili iste ciljeve Zele ostvarivati razli¢itim sred-
stvima i putevima, jedinstvo je jos§ manje moguce ostvariti.

Medutim, koliko god postojale razlike u vlastitim problemi-
ma, danasnje stanje i razvoj u svijetu stavlja sve radnike i sindi-
kate u sve vecoj mjeri pred sve veci broj istih problema koji su
im zajedniéki i koji nuzno zahtijevaju njihovo jedinstvo. To su,
sve vise: politicka pitanja (mir, razoruianje, koegzistencija itd.),
privredna pitanja (pomocé nerazvijenim zemljama, ekonomska in-
tegracija, medunarodna podjela rada, posljedice tehnickog progre-
sa itd.), niz socijalnih pitanja itd.
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Otud i podrika SSF antikolonijalnoj borbi; njena akcija za
mir i razoruianje; zauzimanje stava o ekonomskim i socijalnim
posljedicama Evropske ekonomske zajednice i politike monopola;
sazivanje medunarodne sindikalne konferencije o problemima eko-
nomske suradnje i trgovine; preporuka africkim sindikatima da
izrade platformu zajednicke akcije radi stvaranja zajednickog
africkog triista; kontakti i suradnja sa Savezom sindikata Jugo-
slavije (nakon nepravilnosti u prijasnjem postupku prema Savezu
sind. Jugoslavije koji je doveo do njegova istupanja iz SSF, 1950.
g.); donosenje povelje o sindikalnim pravima i povelje o socijal-
nom osiguranju (1961) itd. .

Poseban problem u sadasnjem sind. pluralizmu, u meduna-
rodnim okvirima, ¢ini stvaranje i djelovanje Medunarodne konfe-
deracije slobodnih radnickih sindikata (La Confédération Interna-
tionale des Syndicats Libres — CISL, The International Confede-
ration of Free Trade Unions — ICFTU). Vecé njeno stvaranje jasno
ukazuje na motive njena osnivanja i ciljeve njene djelatnosti.
Nakon niza ragzmimoilazenja izmedu SSSR i USA, a posebno u vezi
sa suprotstavljanjem Istocne Evrope programu americke pomoci
i Marshallovu planu, slufio je kao povod americkoj nacionalnoj
sind. federaciji, tj. CIO (élanu SSF) da zajedno s britanskim Trade
unions-ima, Holandskom konfederacijom slobodnih sindikata itd.
odrie sindikalnu konferenciju (u Londonu 9. do 10. 111 1948), da
donesu odredenu deklaraciju i osnuju Medunarodni sindikalni
savjetodavni odbor za Marshallov plan i da, nakon toga, (19. I
1949) istupe iz SSF. Vec¢ 25. i 26. VI 1949. odriana je u Zenevi
konferencija 34 nacionalne sindikalne centrale i 14 nezavisnih sind.
centrala. Tada su odlucili osnovati novu medunarodnu sind. kon-
federaciju, tj. Medunarodnu konfederaciju slobodnih radnickih
sindikata. U nju su stupili svi oni koji su istupili iz SSF i niz
drugih sind. centrala iz »zapadnih« zemalja, »slobodnih«, »demo-
kratskih« sindikata itd. Formalno osnivanje je izvrieno na Kon-
gresu u Londonu (28. XI do 9. XII 1949), s ciljem da se sve
»slobodne sindikalne organizacije u svijetu organiziraju na medu-
narodnoj bazi, i u svrhu borbe protiv komunizma«. U »Manifestu«
(London, decembar, 1949) je istaknuto: BREAD: economic secu-
rity and social justice for alll FREEDOM: through economic and
political democraty! PEACE: with liberty, justice and dignity for
all! Program istice cilj: ekonomska demokracija; borba protiv to-
talitarizma; sveopce blagostanje utemeljeno na slobodnom radu i
ekonomskoj demokraciji, zajedno sa socijalnom pravdom i sigur-
no$cu, kao osnovima trajnog mira.

MKSS je svoje zadatke proSirila daleko izvan tradicionalnih
sindikalnih okvira: na niz ekonomskih problema, na ujedinjenje
Evrope, na kolonijalno pitanje, na niz politickih pitanja itd. Upra-
vo stavevi o tim i drugim pitanjima tvore duboku osnovicu ras-
cjepa, secesije iz SSF i daljnjeg pluralizma u med. sind. pokretu.

Prijedlog Svjetske sindikalne federacije za ujedinjene, MKSS
odbija i istice da ga ne moze prihvatiti ni kao poziv za zajednicku
suradnju zbog toga S$to c¢lanovi SSF »nisu slobodni« pa smatra
jednim od svojih osnovnih zadataka borbu »protiv komunistickog
utjecaja SSF«, MKSS ima negativan stav i prema Savezu sindikata
Jugoslavije, jer ovi »nisu slobodni, jer su pod rukovodstvom drZa-
ve« i »predstavljaju opasnost« za razvitak slobodnog sindikalnog
pokreta.
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U krilu ove konfederacije djeluju i izbjeglice — »sindikalisti«
iz socijalistickih zemalja koji su organizirani u okviru Le Centre
International des Syndicalistes Libres en Exil. Uz ostalo, i to po-
tvrduje: njenu jednostranu, blokovsku orijentaciju. Iako iskljucivo
orijentirana na sindikate i radnike u kapitalistickim zemljama
(pa i na probleme njihove revandikativne borbe), sindikatima i
radnicima u socijalistickim zemljama bavi se samo negativno
(osudom komunizma, totalitarizma, driavnih sindikata itd.).

S druge strane posebnu painju posvecuje novooslobodenim
zemljama radi stavljanja pod svoj uticaj. U tu svrhu MKSS je
osnovala i »Fond solidarnosti« za politiku odnosa sindikat —
partija — drZava u novooslobodenim zemljama. Plod tih akcija
je sind. pluralizam u Africi, Latinskoj Americi itd. Radi organi-
ziranog i konstaninog utjecaja u tim regijama osnovala je svoj
posebni Biro za Evropu — ERO, za Aziju — ARO, za Latinsku
Ameriku — ORIT. Slican utjecaj (umjesto na nacionalne sindikal-
ne konfederacije) na nacionalne strukovne federacije ona vrii pu-
tem medunarodnih strukovnih saveza koji su organizaciono u
njenom sastavu (njene afilijacije).

MKSS dosljedno stoji na gledistu odbijanja unitarizma, ali
svoju djelatnost upucuje, jednim dijelom, i na rjesavanje niza
suvremenih aktuelnih pitanja u svijetu, kao $to su trajan wmir i
sveopce razoruZanje, okoncanje kolonijalne vladavine, rjesenje
ekonomskih problema zemalja u razvoju itd.

Ocigledno djeluje niz faktora koji onemogucuju organsko je-
dinstvo (razli¢itost ekonomsko-drustvenog uredenja, ideologija,
vezivanja i odnosi s politickim partijama i njihovim programima,
suradnja s vladama itd.), ali djeluje i niz faktora u medunarod-
nim okvirima koji omogucuju (pa djelomiéno i zahtijevaju) razne
oblike medunarodne sindikalne suradnje, ako svi stoje na stano-
vistu klasne borbe.

Zapreka je medunarodnom sindikalnom wunitarizmu, u medu-
narodnim okvirima, i postojanje, djelovanje, a napose shvacanje,
na kome se temelje sve akcije Medunarodne konfederacije krican-
skih sindikata. Ona je, naime, uvijek odbijala unitarizam s mark-
sistickim sindikatima. Tako se prema tom pitanju odnosila i prije
i poslije drugog svjetskog rata jer je svoj program i djelatnost
usmjerila isklju¢ivo na radnike (i sindikate) u kapitalistickim
zemljama, pa i na njihove revandikativne probleme. Po svom je
programu i orijentaciji antisocijalisticka pa u sada3njim uvjetima,
bez obzira na vlastite stavove o tome, stvarna zapreka pokusajima
ostvarenja sindikalnog unitarizma u nacionalnim i regionalnim pa
i internacionalnim okvirima.

O takvom stanju stvari vode raduna sve postojece meduna-
rodne sindikalne konfederacije. Otud i njihov podvojeni nacelni
stav o medunarodnim sindikalnim aktivnostima: a) da svaka
organizacija ima pravo da se uclani u medunarodnu sind. organi-
zaciju po svom izboru, u skladu sa slobodno izrazienom voljom
svojih ¢lanova; b) da sindikalne organizacije imaju pravo sudje-
lovanja uw medunarodnim sindikalnim aktivnostima, da vode ili
udruZe zajednicke akcije sa sindikalnim organizacijama drugih
zemalja (ili medunarodnim), kao i akcije solidarnosti s radnicima
ili sindikatima drugih zemalja; c) da organiziraju medunarodne
sindikalne konferencije i stanke; d) da izmjenjuju delegacije
i odriavaju kontakte s medunarodnim sind. organizacijama i sind.
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organizacijama drugih zemalja; e) da medunarodne sindikalne
organizacije imaju pravo odrZavanja stalne veze s nacionalnim i
Iofa!nim sindikalnim organizacijama, kao i s radnicima; da me-
dusobno sklapaju ugovore; da izmjenjuju delegacije; da Sire svoje
publikacije; da organiziraju konferencije i sastanke u medunarod-
nim okvirima, kao i da organiziraju »medunarodnu solidarnost«

Medutim, koliko je faktora koji djeluju u praveu medunarod-
nog sindikalnog jedinstva, jos uvijek je mnogo i onih koji stoje
na putu takvim akcijama (unutar i izvan okvira radnickog pokre-
ta). To je prvenstveno stav i rad Medunarodne konfederacije slo-
bodnih radnic¢kih sindikata i socijaldemokratskih stranaka, sindi-
kalistickih organizacija anarhista, Cetvrte internacionale — tzv.
»revolucionarnog marksizma« — trockista koji, ako ne po broju,
ono po akciji djeluju u praveu pluralizma. A napose je to djelo-
vanje sindikalnih organizacija koje su pod utjecajem struja izvan
radnickog pokreta. Napokon ni mnoge akcije Svjetske sindikalne
federacije nisu stvarale, ve¢ pogorsavale uvjete za sindikalni unita-
rizam. Oc¢igledno postoji problem niza objektivnih i subjektivnih
preduvjeta za jedinstvenu sind. konfederaciju (»zakon« nejedna-
kosti historijskog i druStvenog razvitka; nemogucnost da takva
konfederacija bude »aritmeticki zbroj heterogenih« nacionalnih
sind. konfederacija, ve¢ mora imati i program i snage koje su
ideoloski, dovoljno homogene u pogledu opéih linija tog programa
itd.). Medutim, nema nikakva razloga protiv akcionog jedinstva
svih sindikata socijalisticke orijentacije u medunarodnim okviri-
ma (tj. u tom pogledu nisu zapreka: ni razlozi unutrasnjeg speci-
ficnog razvoja u svakoj zemlji; potrebe razvitka medun. sind. po-
kreta u uvjetima nove historijske situacije; koordinacija djelat-
nosti, razmjena iskustava, uspostavljanje medun. veza i kontakta
izmedu sindikata koji svi téZe socijalizmu, uz Siroku elasti¢nost i
sposobnost prilagodivanja uvjetima razvitka svake zemlje itd.).
Stavovi politickih partija, prakti¢no, imaju u tome odluénu vaz-
nost. Nesumnjivo je da na stav Medun. konf. slob. rad. sindikata
utjece i stav Socijalisticke internacionale koja odbija sve oblike
suradnje s komunistickim partijama, dok je na promjenu stava
Svjetske sindikalne federacije utjecalo i ukidanje (obustava rada
i raspustanje) Informacionog biroa komunistickih i radniékih par-
tija i niz drugih promjena u medunarodnom rad. pokretu, napose
posljednji kongresi KP Sovjetskog Saveza itd.

Sindikati Jugoslavije, sudjelovali su jos od svoga osnivanja
u medunarodnom sind. pokretu. Sindikalni pluralizam u staroj
Jugoslaviji nuzno je doveo i do ¢injenice da je Centralno radnicko
sindikalno vijeée Jugoslavije (do njegove zabrane), a onda Cen-
tralni radnicki sindikalni odbor Jugoslavije, bio osnivaé i ¢lan
Crvene sindikalne internacionale. S druge strane, Opéi radnicki
savez i Glavni radnicki savez i (nakon spajanja) Ujedinjeni rad-
nicki sindikalni savez Jugoslavije bili su c¢lanovi Medunarodnog
sindikalnog saveza u Amsterdamu. Po svrSetku drugog svijetskog
rata, Savez sindikata Jugoslavije (onda pod nazivom Jedinstveni
sindikati radnika i namjestenika Jugoslavije) bio je ¢lan i jedan
od osnivaca Svjetske sindikalne federacije (sve do 1950), kada je,
zbog postupka prema njenom predsjedniku D. Salaju, a u »skladu«
s napadima Informbiroa na radnicki pokret Jugoslavije, Savez
sindikata Jugoslavije prekinuo vezu sa SSF, odluc¢ivii da neée pri-
stupiti nijednoj od postojecih medunarodnih sindikalnih konfede-
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racija. Takvo je stanje ostalo i do danas, iako SS Jugoslavije
odriava kontakte i razne oblike suradnje s nizom Medunarodnih
stukovnih saveza, s nizom nacionalnih sindikalnih konfederacija
pojedinih zemalja, a zadnjih godina i sa Svjetskom sindikalnom
federacijom.

Radnic¢ki pokret Jugoslavije stoji na stanovistu da je potrebno
évrsée »povezivanje medunarodnog radnickog pokreta, u cilju
savladavanja rascjepa i medunarodnih sukoba«, s tim da predstoji
»rjeSavanje niza ideoloskih problema koje je veé sam Zivot po-
stavio i d&ije osvjetljavanje neminovno namece« ... »Procesi u
razvitku drustva dosli su danas do toga stepena da ne mogu ici
dalje i brie bez novih pregnuca i svjesnih akcija radnicke klase«
(Josip Broz Tito, Zadaci Saveza komunista Jugoslavije u vezi s
medunarodnom situacijom i unutrasnjim razvojem socijalisticke
izgradnje Jugoslavije, na VII kongresu SKJ, izd. Beograd, 1963,
str. 40). Otud i stav: »U medunarodnom sindikalnom pokretu po-
stoji ista pocijepanost, kao i u medunarodnom radni¢kom pokretu
uopcée. Savez komunista Jugoslavije ¢e se i u toj oblasti boriti
za svaki moguci oblik jedinstva u borbi za zajednicke interese
medunarodnog radni¢kog pokreta i podrzavat ¢e svaku saradnju
jugoslavenskog sindikalnog pokreta s drugim sindikalnim pokre-
tima, s ciljem da ta saradnja doprinese zajednickim interesima,
Savez komunista Jugoslavije vodit ¢e rac¢una o ¢injenici da i na
medunarodni sindikalni pokret dejstvuju isti negativni uticaji koji
se pojavljuju u radnickom pokretu uopce. Boreéi se za jedinstvo
na podru¢ju medunarodnog sindikalnog pokreta, Savez komunista
Jugoslavije se ne odrice ideoloske i politicke borbe protiv svih
reakcionarnih uticaja i antisocijalistickih tendencija unutar to
pokrefjt«. (Program Saveza komunista Jugoslavije, izd. Beograd,
str. 65).

To je i osnovna smjernica svim prakticénim akcijama Saveza
sindikata Jugoslavije u pogledu medunarodnog sindikalnog jedin-
stva. Njihova aktivnost, u pogledu »prevazilaienja« postojece raz-
iedinjenosti u medunarodnom sindikalnom pokretu i podrika k
zblizavanju i jedinstvu, dovoljno su poznati (up. S. Vukmanovié,
Op. cit., str. 313—414). Poznati su ne samo stavovi, vec¢ i konkretne
akcije, s osnovnim polazistem da medunarodna suradnja sindikata
bude ravnopravna, dobrovoljna i demokratska.

7. Pouke iskustva i pokusaji ostvarenja sindikalnog
unitarizma u medunarodnim okvirima

Izvrieni pregled razvitka i analize pojava daje dovoljno upo-
riSta da se istaknu osnovna iskustva i pouke. Zatim da se ocijene
pokusaji (njihov sadrziaj, cilj, sredstva i metodi) koji se, u naj-
novije vrijeme, vrie u praveu medunarodnog sindikalnog jedinstva.

Razvoj nesumnjivo ukazuje na osnovnu odlucénost ideolodke
orijentacije, politickog programa, partijnosti ili apartijnosti, opcih
politickih pitanja itd. za sindikalni unitarizam ili pluralizam. To
su uzroci rascjepa, a time i zapreke ostvarenju jedinstva (nepo-
sredno).

Ako nas historija icemu uéi, ona dokazuje da postoji i orga-
nizacioni i politicki i ideoloski i akcioni rascjep u medunar. sindi-
kalnom pokretu, zbog ideoloskih razlika i iskljucivosti (na objema
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stranama), zbog utjecaja raznovrsnih politickih snaga. Otud i
razli¢itost pozicija medunarodnih sind. konfederacija o istim pita-
njima, iako su interesi radnicke klase, u tom pogledu, jedinstveni.

Izmijenjenim prilikama i stanjima ne odgovaraju tradicional-
na rjeSenja. Diferencije postoje ne samo izmedu sindikata u soci-
jalistickim zemljama (u odnosu na sindikate u kapitalistickim
zemljama ili u zemljama koje su tek oslobodene), veé i unutar
pojedinih driava iz tih grupa i u uporedenju jedne driave s dru-
gom iz iste »grupe«. Otud i razli¢itost puteva i sredstava, jer po-
stoje razlike 1 u ciljevima. Posebno znacenje dobivaju sve veca
samostalnost i viastite ideologije, koncepcije, forme i metode rada
pojedinih nacionalnih sindikalnih konfederacija i federacija. To
napose vrijedi za tzv. autonomne sindikalne organizacije kojih je
sve viSe. Ta formalna razjedinjenost jos5 se povecava i razhija
spolarizaciju« oko »glavnih« medunarodnih sind. konfederacija, i
sve vise vodi do samostalnosti nacionalnih sind. konfederacija.
To jos vise komplicira problem sindikalnog unitarizma i njegovo
rjesenje ¢ini sloZenijim, dugotrajnijim i postepenim.

Uzrok tome su promijenjeni druStveno-ekonomski uvjeti, a
time i promjena niza sindikalnih ciljeva u nacionalnim i interna-
cionalnim okvirima (napose za tzv. autonomne sindikate). To,
nuino dovodi do razlicitosti puteva, a time i razlic¢itosti stecenih
iskustava i rezultata. Ipak, u suvremenim uvjetima postojanja i
djalatnosti radnicki sindikati, opcenito, imaju bogatije polje dje-
latnosti (uz ostalo: pitanje aktivne koegzistencije i mira u svijetu,
likvidacije kolonijalizma, ekonomske suradnje i pomoci nerazvije-
nim zemljama itd.).

S obzirom na to namece se pitanje: mogucnosti i oportunosti
jedinstvenih sindikalnih konfederacija u svietskim okvirima, u svi-
jetu kakav je sada? Da li ekonomski, politicki i drugi uvjeti i
ciljevi to zahtijevaju i omogucuju, ili sivarno iskljucuju? Konacno,
da li ostati samo pri sindikalnim konfederacijama u nacionalnim
okvirima, dok u medunarodnim okvirima rjesenja upraviti na put
dodira, suradnje, izmjene iskustava itd., tj. na povremeno akciono
jedinstvo, a ne na organsko odnosno organizaciono jedinstvo (do-
sljedno, i bez ideoloskog i politickog jedinstva)? Da li tako postu-
pati samo u pogledu sindikata u zemljama izvan blokova (neanga-
Ziranih), a u pogledu blokova teiiti organskom jedinstvu (otpri-
like sadanje stvarno stanje)? Naime, ako se orijentacija ujedi-
njenja krece oko dalekih (politickih i ideoloskih) ciljeva, ono je
teZe ostvarivo, dok je u pogledu neposrednih ciljeva daleko lakse.
Za prvu svrhu vrijednost ima organsko ujedinjenje, — za drugu
je dovoljno i samo akciono jedinstvo: povremeno povezivanje,
kontakti, suradnja izvan formalnih organizacionih veza.

Medutim, ako se internacionalizam uzme kao bitno obiljeije
medunarodnog sindikalnog pokreta, akciono jedinstvo ne moze
odgovoriti u svemu internacionalizmu interesa radnicke klase, jer
se on ne moZe ograniliti na »izvriavanje obaveza prema svom
narodu i zemlji«, veé treba da se proliri i na pruianje pomoci i
suradnju s radnickom klasom u drugim (svim) zemljama (a time
napose i narodima u kojima znacajan utjecaj ima radnicka klasa).
Tako shvacen internacionalizam, kada se radi o prakti¢nim zada-
cima sindikata, ne moZe vrsiti iste akcije, ni istim metodama
ni u iste svrhe kada se radi o socijalistickoj zemlji, kao onda
kada se radi o kapitalisti¢koj.
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To sve nesumnjivo dokazuje da je, u sadadnjim uvjetima
nerealno ocekivati i pokusavati odmah provesti organsko sindikalno
medunarodno jedinstvo. Pokusaji i akcije time su privremeno nuz-
no ograni¢ene na jedinstvo u akciji (pojedinoj), tj. na jedinstvo
u borbi za neposredne ciljeve koji su svima zajednicki (istovjetni).
To ne ukljucuje idejno (ideolosko i politicko) jedinstvo niti nuzno
njemu vodi.

Medutim, i takvo jedinstvo (s obzirom na saradnje razlike,
podijeljenosti i suprotnosti) moguce je ostvarivati samo ad hoc i
postepeno, dakle nepotpuno i nesigurno. Naime, ono zahtijeva da
se prethodno otkloni niz uzroka dosadadnjih neslaganja, razjedi-
njavanja i podijeljenosti. A to, ve¢ zbog prirode tih uzroka, mogu
postic¢i samo zajednicki: i nacionalne i internacionalne sindikalne
konfederacije.

Za takvu suradnju, kao put za prevladavanje razjedinjenosti
u medun. sindikalnom pokretu, u Savezu sindikata Jugoslavije isti-
ée se nuinost postivanja odredenih nacela: a) samostalnosti rad-
nicke klase svake zemlje u traZenju vlastitih puteva drustvenog
preobraZaja, u rjeSavanju vlastitih problema i razvijanju nacional-
ne i internacionalne aktivnosti; b) pune dobrovoljnosti u odnosu
na tuda iskustva i shvacanja; c) istovjetnosti poloiaja svih orga-
nizacija u odnosu na riznicu medunarodnog radnickog pokreta, tj.
da se ostvari »praksa ravnopravne, dobrovoljne, demokratske i
univerzalne medunarodne suradnje, kroz traienje zajednic¢kih pro-
blema i interesa sindikata u svijetu«. (S. Vukmanovié¢, Op. cit.,
str. 375—379).

U tom praveu i smislu izvr$eni su odredeni pokudaji provo-
denja akcija za novo jedinstvo u internacionalnim granicama, —
za saziv svjetske sindikalne konferencije (npr. septembra 1962. god.
u Singapuru na sastanku nekih sindikalnih organizacija Afrike,
Azije 1 Saveza sindikata Jugoslavije). Sve postojece medunarodne
sindikalne konfederacije, u sustini, izjasnile su se protiv takve
konferencije, a u nekim krugovima ona je shvacena kao pokusaj
stvaranja »trece medunarodne sindikalne centrale« ($to je od stra-
ne Saveza sindikata Jugoslavije opovrgnuto, — up. S. Vukmanovic,
Op. cit., str. 401). Svjetska sindikalna federacija izrazila je Sutke
svoj negativan stav (u vezi sa sazivom svjetske sindikalne konfe-
rencije. Pozitivno gleda na okupljanje oko Svjetske sindikalne
federacije, ali negativno na polarizaciju oko Medunarodne konfe-
deracije slobodnih radnickih sindikata. S druge strane, Meduna-
rodna konfederacija slobodnih radnickih sindikata osudila je ak-
ciju za sindikalno jedinstvo putem saziva svjetske sindikalne kon-
ferencije. Za Medunarodnu konfederaciju kricanskih sindikata (iz
ideoloskih itd. razloga) sindikalno jedinstvo nije nikad ni pred-
stavljalo cilj, i ona je uvijek odbacivala sve akcije u tom pravcu.

Sindikati svih pravaca imaju, nesumnjivo, znatan broj dodir-
nih tacaka u nizu vaZnih ekonomskih, socijalnih pa i politickih
pitanja (u suvremenom zbivanju), ali nemaju osnovnih ideoloskih,
politicko-programatskih, orijentacija — akcionih jedinstvenih po-
gleda pa ni ciljeva. Sindikalni unitarizam u svietskim razmjerima,
ostaje cilj, ali zasad neostvariv za duZi period buducnosti.
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PE3IOME

3HayeHHe M BJAHSHHE [OJHTAYECKHX NPOrPaMM, NOJAHTHYECKHX OP-
rauu3anuit ¥ akuMfi Ha npodCo3HOE EIHHCTBO MM  NJI0pa-
JM3M B HAIlMUOHAJLHBIX, PETrMOHANAbHBLIX H MENKIYHAPOIHBIX
Macwtabax.

B cospemensom mupe paboune npodcoi3d — Kak caMmble Mac-
COBHbIE OpraHu3anud pabounx — AeicTBYIOT B ropa3ao 6ogee caox-
HbIX H Pa3HOCTOPOHHUX XO3HCTBEHBIX, NOJUTHYECKHX H T. I. YCAOEHSIX.
ITO 4 NOTOMY, YTO CYLLECTBYIOT H AEHCTBYIOT: B KAMHTAaJHCTHUYECKHX
(TpaHaX (pa3BUTLIX M €Aa00 Pa3BHTBIX), B COIMSIHCTHYECKHUX CTPaHaX
(pa3anunbix creneneil W ycaosuft ,nocTpoiiku* couMann3ma), B CTpa-
HaX, JWllb OCBOOOAMBIIHXCS OT KOJOHHAaJAW3Ma, 3HAUKWT, B CTPaHaX
OYeHb Pa3JHYHBLIX MOJAHTHYECKHX PEeXuMOB M T.A. [loToMy oHu 101-
MHbI [IOMOTraTh ONpejenéHHOE SKOHOMUYECKOE, COIHANLHOE, MOJHTH-
4YecKoe JBHIKEHHsi, MO0 06 ITOM 32BHCHT H peanausaunusi npodcoios-
HBIX 3ajay.

OcofeHHOe 3HAYEHHE HMEIOT M OCOOEHHO BJMSAIOT Ha EJIHHCTBO
npodcow308, HIH HAa nNpodCoO3HbIl NAKPaan3M, Kak U Ha (opmbl ¢
METOAbl WHTEPCHHAMKAALHOrO COTPYAHHYECTBA B HALMOHANLHBLIX, PETH-
OH3ABHBIX H MEXKAYHAPOAHBIX MaciITabax: NOJAHTHYECKHE MPOrpaMbl,
NOJMTAYECKHE OPraHM3alHH H aKIHH.

ABTOp, BO-NEpBbIX, pacCMaTpHBaeT npobiaemy: NPeACTaBARIOT JIH,
M B KakOH Mepe, MONHTHYECKHE [EJH M BeLEHHEe MOJHUTHKH 3a]auy
npodcoio30s, BepHee, BXOAUT JH aTO B CaM0 NoHsiaTHe pabouero npod-
CO103a. ABTOpP MNOJOKHTEABHO OTBeyaeT Ha atoT Bonpoc. [losuTuka
npodcoi030B 3HAUKT yTBEpxKAeHHe nporpamu, Gopm GopmyanpoBrd
OnpejAenéHHbIX HHTEPECOB, TArOoTeHHH W uenell paboOuHMX, TAK KE KaK
H ONpEeNeNeHHEe HanpaB/JEHHWs AKUHH, CPEACTB W METOAOB, NpPH 1OMO-
U4 KOTOPBIX 3TO OCYUIECTBAAETCH. ITO OGLIHE MOJHTHUECKHE [1€1H
pabouero KJjacca, KoTopble wupe npod ow3ubix. M 6oabie Toro, Kak
TOJABKO B OT/J€JbHbIX SKOHOMHYECKHMX JABHKEHMsIX paboduMx ocyIec-
TBASIIOTCH MHTEpechl pa6ouyux B obuiedt popme, TBOPHTCS MOJ#TAYEC-
KOE JIBHKEHHE, NoaL3yioueecs 0011eil npuHy AuTeALHOl)t 051ecTBerHoil
cunoif. Peubr HAET HE TOABLKO O NPOQCOIO3HBIX, PEBAHIHKATHBHBIX
TpebOBaHUAX PabOYUX, a2 W MOJUTHYECKHX leasx. [ToauTuycckas poab
npocorozod, kak U aenosuTHsanus npodcow30B, HY ANOAUTHUHOCTE,
HeliTPaALHOCTL H T. M. BKJIOYaeT Npo6/eMy OTHOIIEHHS MEXIYy rocy-
AapcTBoM H npodcoio3om (u Ha o0opot), mexay npodcowzom u no-
autHueckoif naptuelt, mexay pabounmr u npodcowozom. [IpoGaesa
06paboTana C TOYKHX 3PEHHS reHesa, PYHKIHOHANLHOCTH, CTPYKTYPhI,
C MIE0N0THYecKOl TOYKH 3PEHHS MHTEPAKIHOHHBIX Nepemen. Pe3yiab-
TATOM aHalW3a SIBASIETCH BLIBOA, uTO paboune npodcowsn B é
6onbue PaciuMpsIOT CBOIO JEAaTEeNLHOCTb M Ha Heabli psia Apyrux
MNOJIMTHYECKUX M SKOHOMHUECKHX 3a/ay B HAllKCHANLHBIX H MEMXKIY-
HapoAHBIX MaciuTabax.

Kak pas noautHueckue nead npodcoi30B NPHBOAAT K KPYyNHOI
npobaeme €IMHCTBA HJAH NJIOPAAN3: a.

IOpunuueckuil acnekt atoil npobaeMbl aBTOP OTMEUaeT C TOUKH
3PEHHSI HOPM HAIlKOHAJbLHOro npasa cB060jbl NPO(CO3HOIO OPraHu-
34POBaHUA: 3aTEM C TOUKHX 3PEHHH MEXJAYHAPOAHOTrO NpaBa (MHPHLIX
norosopos, Ycrapa OOH, Bceofuieit aexnapanuu npas 4enoBexa,
npoekrta [lakta 06 3KOHOMHYECKHX M COLMAILHBLIX npasax u [lakra o
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IpaK/JIaHCKMX M NOJHUTHYECKMX NpPaBaX; KOHBEHIHH H pexomeHjanuii
MexayHapoaHoii opranu3anuu Tpyaa, EBponeiickoit nekaapauuu npas
4€ja0Beka. EBponeiickoro couusanoro ycrasa u T. A.). AHaau3 0XBaTbl-
BaeT u YcraB npodcoosuux npas, Bena, 26-28 wions 1954 rona 4 1. 4.,
KaK H TOYKY 3PEHHs TEOPETHKOB MapKCH3Ma.

Koraa nonuruyeckue neau npodcoi3oB ONpenensioTes NOAWTH-
UICKHMH MAapTHAMH, TOoraa B 06JacTH noauTHuyeckux uenaedt npodceo-
103b1 cTaHoBATCH apduananuamu noauTuyeckux naptuil. Pesyaratom
3TOro siBasercs npodcoio3ublit NIOpPanru3M ¥ TOrAa, KOrja ato onpe-
aeasoT paboure NOJMTHUECKHE NapTHH (Kpome B oaHOnapThituoil cuc-
teme). ECAH STH 1LENH M aKIHH OnpelensiioTcs OypiKyasHbIMH NapTH-
AMH, CHHIMKAAbHbIA MIIOPaNH3M CTAHOBHTCH 00SI3aTeNbHBIM,

ABTOp 3aTéM NPYCTYNaeT K aHalW3y BJHSHHII NONHTHYECKHX Ile-
aeit Ha npodco3nblif NIIOPanH3M WAW YHHTAPH3M H NPHXOJAHMT K Bbl-
Boay: npobaema npodcoO3HOro naOpaln3Ma He Cyulectsosana Obl,
korfa O6b1 npodcow3Has csob6oja He OXBaThbiBala H CBOOOIHBII Bbl-
6op npodcoiosza (3HauuT M ¢BOGOJHOE OCHOBBIBaHHME 6OJLUIErO YHCHA
npodcow3neix kondeaepanuit B tofl ke crpane) uad koraa 6wl mo-
JHTHYECKHE 11€JH, B HALMOHAAHBLIX MacwTabax, ObIIH €JHHCTBEHHLIMH,
UK, korna G6el pa6ouue npodCo03bl NEPECTaNH OCYULECTBAATEL N0JHs
THYECKHE LEJW, OCTaBafAsf 3TO NOAMTHHECKNH naprtun. Mexay Ttem,
MOCJAE aHANH3a MCTOPHYECKOrO pPa3BHTHS H HacTosuel 06CTaHOBKH,
ABTOP NPHXOJMT K BbIBOAY: YNOMAHYTHIE NPEANONCKEHHS HE Cyle-
cTBYIOT, paboune npodcow3pl ¥ pabouue napTHd (KaK OPraHM3andu
ONHOTO M TOTO )K€ KJacca) HEMPEMEHHO OCYHIECTBIAIT pal obuux
noJuTHYECKHX aknuil W uneneit. [Noantusanus padbounx upodcow3os —
HyXHa, a He — (aTaabHa. Her ny6aMpOBaHUsI POJNH HH MOCTYIACHHS
npodcow3os Ha ,cayx6y naptur“. X cOTpyAHHYECTBO 3aBHCHT O
TOM, O Kakoii nmporpamme ¥ O Kakoii nOJNHTHYECKON napTuu pedyn WAET.
Bcé - Takd, BIMsanue rocyaapcTsa, MOAMTHUECKHX NapTHii, nporpamMm H
akuuil, 1a ¥ HIeoNOrHif — camoe WHPOKOe H CaMO€ KOHKPEeTHOe B
HAIlMOHA/LHBIX Maclutabax (B KOTOPBIX H OCYIIECTBJSETCS caMoe 60Mb-
o€ 4MCa0 3a7ad). Mexay TeM, OHO CYILECTBYET H B MEXIYHapon-
HbIX MacwTabax.

B cBsi3u ¢ BbIBOAAMH, K KOTOPbIM NPHWET TAKHM aHAAH30M, aBTOP
kaaccubuuupyer npodcoio3bl: Ha KJIACCOBBIE U T, KOTOPbIE HE SBASIO-
TC K/JAACCOBBIMH; a KJAaCCOBBIE KJAacCHPUUMPYET Ha PEBOJIOINHOHHBIE
u pedOPMHUCTCKHE; HAa CBOGONHBIE H MPHHYAWTETHHBIC, HA HE3aBHCH-
Mble W HeliTpajbHble, Ha eIWHbIE M MIIOPAaJMCTHYECKHE H T. A. Kax-
n10€ noHsithe 006pabaThIBaeT H NOAKPENIseT apryMeHTaMH, OCOGEHHO
npodcolo3toe eAuHCTBO (Opranuyeckoe U akiunontoe). Iloapo6uo npu-
BOJAMT NMPEHMYNLeCTBA NPOQCOI3HOr0 eIMHCTBA Mepej MAPaNU3MOM,
JOKa3bIBasdg, 4TO OHO He BeAéT K npodcoi03HOi MOHOMNOJHH HH K MO-
JAUTHYECKOMY TOTaAW3My. 3aTeM aBTOP NPHBOJAMT W BO3PaXK€HHs NPo-
THB NpO(CO3HOr0o YHHTAPH3MA, 331€PIKWUBAs BHHMAHME HA KaXJOM.
[Tpuxoaur K BBIBOAY: XOTS KawAblit npodcoio3 TAroTeer K yHHTa-
pu3my (B CMBIC/Ie NPHBJAYEHHA JAPYTHX NapaiieabHbIX npodcon30s),
npocolo3HbIl NAIOPanu3M SBAAETCS NOYTH Heu36exHbM (akToM B
CTPaHAX, B KOTOPBIX FOCNOACTBYET HECKONLKO HAEOJOTHil M MOJUTH-
YECKHX JOKTPHH, OGCYXKIAOUIHX H PEINAIIMX — B YHCAE JIPYTHX
— # npodcoio3ubie BONPOCHL.

Takan o6CTaHOBKa M B HAllHOAJbHBIX H B MEXIYHapOJHBIX Mac-
wrabax, Kak ¥ Ha BCeX YPOBHAX NPO(COIO3HOr0 OPraHH3HPOBaHHUS.
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OGsicHUB MOHSIATHSI, AHAANW3 OOCTAHOBKHM U T. 1., aBTOP NPUCTYNaeT
K H3Y4YEHHIO COCTOSHMSI MPOMCO3HOr0 NIIOPaNH3Ma M YHHTZPH3MA B
HAllHOHANLHBLIX MacmiTabax. AHaJM3HPYsl BTO COCTOSIHHE K OTHOLIEHUE
Mexay npodcoio3aMu W TOCyAapcTBOM, NPOPCOI03aMH W MOAHTHYEC-
KHMH NapTusiMd, npodcoio3amu ¥ pabOUHMH, aBTOP NPHXOJHUT K ONpe-
JieNEHHBIM OOGIHM BbIBOJAM, THOMYHBIM I/ KaxJA0H Tpynnbl CTPaH.
CaenaH avanu3 OT OCHOBBIBaHWA NpodCO030B A0 HalIMX JHEH, npu-
HUMAass BO BHHUMaHHE BCe CpeIbl H ONbIThl (TPe]d-IOHHOHHCTHUYECKHE,
eBpPONEeHCKO-KOHTHHEHTAIbHBIE COBETCKUE, KOPNOPATHBHCTHYECKHE, J€-
MOKpaTHuYeCcKu¢ H T. &.) OcoGeHHO® BHUMAaHHE yAeJasieT aBTOP aHalu3y
00CTAaHOBKHA M Pa3BUTHA B KaNWTAJIHCTHYECKHX H COIMAJIHCTHYECKHX
cTpaHax. YTBePXKAaeT ONpeaenéHHbIe TEUeHHst B Pa3HbIX MCTOPHUEC-
KHX Mepuoaax (Tpes-IoHHOHHCTHYECKOE, MaPKCHCTCKOE, PEBOMIOIIHOHHOE
“ pedOPMHCTCKOE, CONMATLHO-IEMOKPATHIECKOe, aHT/10-aMepHKO-Npa-
I'MAaTHCTCKOE, PEBOJIONHOHHO - nPOdCO3H0E, aHAPXO - NPOPCOI03HOE,
XPHCTHAHCKO-COIIMANHOE, KO~ MCPATHBHCTCKOE, (AlIHCTCKOE M M0Jy-
(awucrckoe, ,xéaroe“ u T. 1.). [IpUBONMT yueHus, NPaKTHKY, A0C-
THXKEHHSI, BO3PAXKEHUss W NPEUMYILLIECTBA W NPHUXOJIMT K BBIBOJY, UTO
npodco3 LCeria umMeeT OonpeneNéHHyio HIEOJOTHIO, CJIEL0BaTeNbHO,
CYLIECTBYET M ONpeneNéHHOE OTHOLIEHHE M€K Y TNOJHTHYECKHMH
napTUsMH npo@coio3amMu. ITO OTHOLIEHHE H COTPYIHHYECTBO NMPOsiaB-
JSIOTCA B OPraHM3allMOHHOM BHJE, MOJMTHUECKOM, HAE0JO0THYeCKOM.
Cnenad avanu3 Bcex. Mexay tem, npodcow3nasi opraHusanus (CBO-
6ozHast H aBTOHOMHAsl) BCErja Pa3JH4aeTcsi OT MOJUTHYECKOH MapTHH:
0 MOTHBAM CBOEr0 MNPOHCXOXKAEHHS, M0 KPHTEPHSIM OPraHH3UPOBa-
HHMsl, 110 KayecTBY W IIHPOTE HHTEPECOB, KOTOPbIE 3aLMINAET W JBH-
raer Bhnepén; no Metogam akuud U T.A. OTHOCHTEJARLHO Leeil: eciau H
naptus pabouasi, OHM Ha NPaKTHKE BCErJa COTPYAHHYUAIOT, H6O, KOT 1A
npodcoio3bl BEAYT MOJMTHKY, OHAa MOXKeT ObITh TONBKO pabGoueil.

ABTOp U3-3a HIIOCTPAILMH, IPOAHATH3UPOBAT NPAKTHUECKHE (OPMBI
M OCYLIECTBJEHHE TAKMX W MOLOGHMUX BJMSHMA B OT/LENbHBLIX CTPAHAX,
a uMeHHo: B jaoBoenHoil IOrocaasuu, B Beawruu, BenukoGpuranum,
$paunuu, Uranun, nonun, lepmanun, CIIA. Onucanuem ¥ aHanu3om
06CTaHOBKH M PA3BUTHS B KaXAOM M3 STHX CTPaH AO0Ka3bIBAET B3au-
MHBIE OTHOIIEHWs napTuli ¥ npodCO30B M BIUSHHE MNOJUTHUECKHX
nporpaMM u akuuii Ha npodCo03HOE ENMHCTBO WM IUIOpanu3m. To
K€ caMoe aBTOP MPHMEHsieT W Ha Henblll PAJ COUMaNHCTHUECKHX CTpaH,
a umenHo: Ha CPP lOrocnasuiwo, boarapuio, Hexocnosakuio, Kuraft-
ckywo HP, Beurpuio, HP Mouroauio, JIP epmanuio, Moawmy, Pymu-
nuo, CCCP.

O6muft BEIBOA, K KOTOPOMY NPHILEN aBTOP, CAEAVIOWHMHA: € auHask
HI€0JNOTHST WJH, emé Jyume, eJnvas MOMMTHUYECKas napTus, 00ycao-
BAMBAET Npodcoi03noe eanHcTBO M BenéTr K Hemy. [lmopanusm uueo-
noruit ¥, ocobenHo, nawopanuam naptuit (B ocoberocTH paGouux) Be-
IET ¥ K npodco3HOMY NIOPanu3My. ¥ pasqdyHbIX HIAE0JOrHil 3Ha-
YUTENBHOE MECTO 3aHMMAeT Pa3JNHYHAsd MOJUTHYECKas NMPHHIKHMOJOTHS.
9TO OTpa)aercss W B NPAKTHYECKHX akuusx. He cymectByer npo6-
JeMa JenoJuTH3anud npodcoio3oB, a npo6aeMa YTBEPXKIAEHHs MOJH-
THUECKHX aKIHil, KOTOpBIE IOMMHBLI NPOBOAKTL NPO(dCOI03bI, U H30-
6peTeHHst CaMbiX JYYILIMX METOJNOB OCYIECTBJEHHS DTHX aKIHH Kpe-
NAEHHS ,MOAUTHYECKONR UYTKOCTH® Npo(CO030B B OTHOWEHUK ,0611el
NONUTHKH®* ¥ T. A. ANOJHTHYHOCTL HJIHM NOJUTHYHOCT Npodco30B
6oabwe He sBasercs npeamerom Auckyccud. Ocraéres npo6Gaema pe-
aNbHOH OTMETKHM YCJOBHR H PE3YJLTATOB 3aBHCHMOCTH MJH HE3aBHCH-
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MOCTH NPOQCOIO30B OT MOAHTHYECKHX naprui BooBOGILE, B 0COOEHHO-
CTH OT ONpeleNEHHbIX MOAHTHYECKHUX NapTHH (TeX, KOTOPblE HE sBJsS-
10Tc pabouumu), Kak ¥ npo6Gaema (GopM Takofl 3aBHCHMOCTH HJH He-
3aBMCKMOCTH. B camom nene — npo6Gaema B napTHHHOCTH WM HEnap-
THHHOCTH, a HE B MOJHTHYHOCTH HJAW ANOJUTHYHOCTH.

ABTOp yaenun oco60e BHHUMAHHE BJHSAHHIO BCEro BTOr0 Ha OT-
Howenue: npodcows — paGounft (He B3Wpast Ha TO, SABASETCH JH
paGouult uaM He ABAAETCA uYJA€HOM npodcoio3a), OCOOGEHHO B CBA3H C
npodcow3ubiMi cBOGOAAMH, T. H. Kaay3ysnamu npodceoiosnolt 6e3ona-
CHOCTH, C NpONELypoM, NPHUHHAMH H MOCAEJACTBHAAMH HCKIIOUYEHHS
pabouero, ¢ npodCO3HbIM KOHTPOJEM 3a YJNEHAMH, BAUsaHHEM Palo-
YHX Ha MNOJMTHKY npodcoio3a (10 €€ oCywEecTBACHHs) U T. M.

Bce st npobaembl aBTOP MOABEPT aHaJH3y U B MEXJAYHapPOAHBIX
perHoHalbHUX Macwrabax, € Hayala MX pa3BUTHSA 0 HalKX JHeH.
Oco6Genno o6paborana obcraHoBKka B JIaTHHCKOR Amepuke:

Confederacion Sindical Latino-Americana (CSLA), Confederacion
de Trabajadores de America Latina (CTAL), Alianza Popular Revo-
lucionaria Americana (APRA), Oranizacion Regional Inter- Americana
de Trabajadores (ORIT), Agrupacion de Trabajadores Latino-ameri-
canos Sindicalistas (ATLAS) u 1.1

Jlansbwe o6paGoTaHHo pa3BuTHe m oGcTaHOBKa B Adpuke:

La Confédération générale africaine du travail (CGAT), L'Union
générale de travailleurs de I'Afrique noire (UGTAN), The All-Africa
Trade Union Federation (AATUF), The Africain Trade Union Confede
ration (ATUC), L’Union panafricaine des travailleurs croyants (UFTC)
BoiBon caeayoumii: npodcoo3nplif NA0Opaau3M sIBJASETCS HE TOJLKO
B HAllHOHAJLHBIX, 3 H B PErHOHANLHBIX MEXJYHAPOAHBLIX Ma wrabax.
[Tpo6Gaema: €AMHCTBO MJAK MJIOPAJM3M HH 31€Ch HE JEXHUT B NOJHTHY-
HOCTH MJH aNOJUTHYHOCTH npodcol3HbiXx KoHdeaepanuit (u6o oHu
BCEr1a SIBASIETCH [OJIH UUHBIMH), @ B MX CBA3bIBAHWIO MJH HECB:3bI-
BAHMIO C MOJHTHUYECKMMH TPYNNALMUSIMH, NaPTHAAMH, PEAUTHAMU W T. 1.
BEPHEE, BO BJAMSHHIO 3THX rpynnaundil sa npodcoiossbl.

B koune asTop nojaBepr aHaAu3y 3Ty OpPOGAEMATHKY B MEKAY-
HIPOAHLIX, TOYHSe, VHHBEPCAJbHBIX MacwiTabax, Kak B OTHOINEHHH
MEX1YHAPOAHBIX Npodcow3nnX KoHdenepauuil, Tak ¥ B OTHOLIEHHH
MEK 1 YHAPOAHBIX COI30B MO cnenuaabHocTsM. Caenan 0630p  aHa-
JW3 2TanoB pPa3BUTHA C BpeméH cymecTBoBanus 1-ro, 2-ro ¥ 3-ro
Hurepranuonanos BnaoTh 10 Hawux Aueif. Oco6o oGpaboTausi: The
International Federation of Trade Unions (IFTU), The Red Internati-
onal of Labor Unions (RILU), kak ¥ nonbITKH OCYUIECTB/ICHUS €1HH-
crBa mexay Humu: The International Federation of Christian Trade-
Unions (IFCTU), The World Federation of Trade Unions (WETU),
The International Confederation of Free Trade Unions (ICFTU) u T.4.
Jlas Kaxa0#f aBTOp NPHBOAMT, KPOME Da3BHTHWN, TOXKE HAEO0THIO,
AESTEALHOCTL M CB#3b C ONPENENEHHBIMH TOJUTHYECKHMH MpOrpam-
MaMH HaK rpynnanusmd. OYeBHAHO CYUIECTBYET psill OGHLEKTHBHLIX H
CyOBEKTHBHLIX PEBAHIMKATHBHBIX YCAOBHH IS MEXKAYHAPOAHOTO MPO-
($CO3HOr0 eNHHCTBA, KAK M OYeHb 60JablIOe yucao (PakToOpoB, Npu-
BOAsIIIMX K nmopaauimy. OCOGEHHO CAeAYET NOAYEPKHYTH HAEOAOTH-
YECKHe W napTuiinble (AKTOPBI, BIWIHHE KOTOPHX OCOOEHHO 3aMETHO
y HAEONOrHit ¥ napTdil, HOAIUMX YHUBEpPCaAbLHbI XapakTep.

Ocoboe MECTO, B CBA3H CO BCEMH 3THMH SIBJCHHUSIAMH, TCUYEHHIIMH
H I!pOﬁ.'I@MaMH, 3AHHMAET H3YUYCHHE MNOJOKEHHA H ornowenuit Cowosa
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npodcowzos HOrocaasun. TOUKa 3peHHs 1OrocaaBCKOro pabouero ABM-
#euua (u npodco3noro) ecth — 6Gophba 33 BCAKYIO BO3MOKHYIO
tdopuy enuscrBa B OOpnbGe 3a OGLIHE HHTEPECHl MEKAYHAPOLHOTO
pabGouero ABAXKEHHsI: OKa3blBaHW2 nomomu moyodolt ¢opme corpya-
HHYECTBA IOTOCIABCKOTO NPOdCOIO3HOro ABUIKEHHS C APYTHMH npod-
COIO3HBIMH JABHXKEHHSIMH, B TO K€ BpeMs HE OTKAa3WBaHWE OT HIEO-
JOTHYECKON H MOJAHTHYECKOH GOpPLOM BCEX PEAKIHOHHBIX H AHTHCOLH-
ANHCTHYECKHX BAMsiaHHil M Tenjenuuft BHYpH oTux ABuxenuil. OrTyna
IPOHCTEKAaeT OPraHu3auKoHHas HecssizanHoctk Cow3a npodcoy3os
IOrocaasuu ¢ a060ii MexayHapoauoit npodcoio3noit kondenepanueit,
HO 3aTO pPa3Hbl€ M Pa3nHutble QOPMH COTPYAHHYECTBA M KOHTAKTH-
POBaHHs C HEKOTOPBIMH H3 HHUX, C PAJOM MEXJIYHAPOAHBIX COIO30B
0 CMEeNHaJLHOCTAM H HAllHOHAALHBIX npodcossbix KoHbenepauuit
pasHpIX TedeHuil.

ABTOp B KOHIIE MPHBOAMT O611{HE NOYUEHHS, ONbIThI, K MNONBITKH OCY-
niecTaaeHus NPodCO3HOr0o YHHTAPH3M2a B MEXK LYHAaPOAHBIX MaciuTabax.
Hceropust 10Ka3bIBaeT, UTO CYULECTBYET (OPraHH3alHOHHO, NOTHTHYECKH
UIE0JOrHYeCKH, aKIIHOHHO) PacKOoJ B MEXAYHapoaHOM npodco3HoM
NBHIeHHH. [IpHUHHBI - BAHAHHE HAEOJOTHH B HCKIIOYHTENBHOCTEH HT. 11,
XO0Tsi uHTepechl paGoyero kjaacca — eauwHbl. Mamenennoli o6cranoBke
HEe OTBEYaioT TPaJAMIMOHHBIE pelleHdss Bonpocos. [1pobaema npodco-
I03HOrO YHUTapH3Ma B MEXAYHAPOJIHbIX MacwiTabaX CTAHOBHUTCH BCE
Gosee CA0MHON. NMPOJOMKHTENLHOR W pellaeTcs NOCTENeHHO (M3-3a
H3MEHEeHHBIX 061LEeCTBEHHO - 9KOHOMHYECKHX YCA0BHKI, MOMIPH3AIMH BO-
KPYT OCHOBHHX Ipynnauuil, CHILHOr0O BAMSHHS aBTOHOMHBIX ¥ T. 1.). U
OPraHM3allHOHHO® M AaKIIHOHHOE EAHHCTBO CTAHOBUTCH TPYAHEE; He
Cpa3y BO3MOMXHO OCYLIECTBHTL OPraHHYecKoe enuHcTBO. [lonbiTKH
aKIIMH OrPaHHYMBAIOTCH HA €JIHHCTBO B OTAEJLHBIX aKIMX 33 OCY-
LUIECTBJIEHHE HENOCpPeACTBEHHbIX, 00UUX HHTEepecoB. TakWMHU HHTEpe-
camu BCE 0OOJbIIE CTAHOBHATCA M MOJHTHYECKHE [eJH: OXPaHa Mupa,
pa3opyxeHHe, MHPOIOOHBOE aKTUBHOE COCYILECTBOBAHKE, IOMOLLL CJa-
60pa3BUTBIM M T. A., HO BCE el HEeT HH OCHOBHBIX HIEOJIOTHYECKHX,
MOJHTHYECKO-NMParMaTHYeCKHX H T. [I. €AHHHX B3rAsJ0B HH Lejeil, a,
3HAYMUT, HH OPraHHU3allHOHHOIO EJWHCTBA.

(tlpesea: Gpauxko [loauy)
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SUMMARY

The Character and Influence of Political Programs, Political Orga-
nizations and Actions upon the Trade Union Unity or Pluralism in
National, Regional and International ‘Ranges

by Dr. Nikola Tinti¢

Contemporary unions, the broadest workers’ organization, act under far
more complex and varioust economic, political and some other conditinos;
they exist and act in capitalistic countries (developed and under- developed
ones), in socialist countries (in the different phases and conditions of the
construction of socialism), in the former colonial countries, in the countries
where political orders differ considerably. Therefore they must help the
definite economic, social and political movement, because the realization
of trade union tasks depends on these factors.

Political programs, political organizations and actions have special in-
fluence upon the trade union unity or the trade union pluralism, as well
as over the forms and methods of the mutual unions' co-operation in
national, regional and international ranges.

The author, before all, deals with the problem whether political aims
and politics are the tasks of the unions, and if so, how much they are
the tasks, and especially whether the conception of the unions contains
these factors. The author says yes. The policy of the unions means the
establishment of their program, how to form corresponding interests, aspi-
rations and aims of workers as well as how to direct the line of action
and rind out means and methods to reach these ends. These are general
political aims of the working class and they are ampler than those ones of
the unions. Moreover, political movement ensues from the detached econo-
mic movements of workers wherewith the interests of workers are being
realized in a general form which has general, coercive social strength, Not
only profesional, revendicative claims of workers come in question, but also
political aims do. The political role of the unions as well as the depoliti-
zation of the unions, their apoliticness, neutrality etc, include the problem
of the relation between the state and the unions and, vice versa, between
the unions and political party, between workers and the unions. The pro-
blem is treated from the aspect of genesis, from the aspect of function,
from the aspect of structure, from ideological aspect and from the aspect
of the changes of interaction. The result of the analysis is the conclusion
that the unions spread their activiti ever more on many other political
and economic tasks in national and international range.

Just the political aims of the unions are the cause of the sharp pro-
blem of the trade union unity or pluralism.

The author deals with the legal aspect of the problem from the point
of view of the norms of national law on the liberty of the trade union
organizing, then from the point of view of international law (the treaties
of peace, the Charter of the United Nations, the Universal Declaration of
Human Rights, the project of the Pact on Economic and Social Rights
and the Pact on Civil and Political Law, the conventions and recommen-
dations of the International Labor Organization, the European Declaration
of Human Rights, the European Social Charter etc). The analysis is spread
on the Charter of the Trade Union Rights (Viena, 26th — 28th June, 1954)
etc, as well as on the attitudes of the Marxian theorists.

When political parties decide upon political aims of the unions, they
become, concerning political aims, the affiliations of political parties. The
trade union pluralism is a consequence even when it is decided by workers’
political parties (except in one-party systems), but if aims and actions are
decided by burgeois parties, the trade union pluralism becomes indispensable.

Afterwards the author analyses the influences of political aims to the
trade union pluralism or unity and comes to the conclusion that the problem
of the trade union pluralism would not exist if the unions’ liberty did not
comprise also the free choice of a union (consequently, the free esta-
blishment of more trade union confederations in one country) if political
aims in national ranges were uniform, if the unions abandoned the reali-
zation of political aims and left them to a political party. Meanwhile, after
the analysis of the historical development and the present situation, the
author comes to the standpoint that the mentioned suppositions do not
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exist and both the unions and workers' parties (as the organizations of
the same class) indispensably realize their common train of political actions
and aims. The politization of the unions is indispensable and not fatal.
There are no double-acting roles nor putting of the unions at the disposal
to a partKi Inter alia, it depends on the program and political party in
question. Nevertheless the influence of the state, political parties, programs
and actions, and also ideology, is the broadest and the concretest in national
ranges (where most tasks are being realized). Meanwhile, we can see the
same also in international ranges,

In connexion with the conclusions achieved by the analysis the author
makes a clasification of the unions: there are clas- and non-class-unions,
and the class-unions are devided into revolutionary and reformatory ones,
free and coercive, independent and neutral, unitary and plural etc. The
author deals with each notion and argues it, especially the trade union
unity (organic and acting one), sets forth in details the preferences of the
trade union unity over the trade union pluralism and a{)roves that this will
not cause the trade union monopoly nor political totalism. Afterwards the
author deals with each notion and argues it, especially the trade union
unity and he discuses each of them. He concludes that the trade union
pluralism is almost inevitable in a country with more ideologies and poli-
tical doctrines which treat and »settle«, besides, also trade union problems,
although each union trends towards unity (with aim to allure parallel ones).

Such a condition manifests itself in national and international extants
and in all the stages of the trade union organizing.

After the clearing up of notions, analizing of conditions etc, the author
approaches to the study of the condition of the trade union pluralism and
unity in national extent. Analizing conditions and relations between the
unions and state, the unions and political parties as well as the unions
and workers, the author comes to some definite general conclusions for
each group of countries (typical ones). Analysis has been made since the
establishment of the unions until today in all environments and experiences
(those ones of the trade union, Europe-continental, Soviet, corporative, demo-
cratic etc). The author particularly analyses conditions and development in
capitalistic and socialist countries. He establishes definite ideological tides in
different historical periods (the trade unionistic orientation, the Marxian-revo-
lutionary and reformatory, the trade union-democratic, the Anglo-American-
-pragmatic, the revolutionary-unionistic, the anarcho-unionistic, the christian-
-social the corporative, the fascist and semi-fascist, the »vellow« one etc). He
sets forth doctrines, practice, achievements, objections and advantages and
concludes that the unions have alwavs their deffinite ideology and that there
is a definite relation between the unions and political parties. These relations
and co-operation have organizational, political and ideological aspect. The
analysis has been made of all of them. The trade union organization (free
and autonomous) alwavs differs from political party by the motives of their
origin, by the criterions of organization, by the quality and comprehension
of interests which are proved and promoted by the organization, by the
methods of action etc. Thev are always collaborators in practice by their
aims if the party is, the orkers’ one because when the unions take over
the guidance in politics, it can be only the workers' one.

The author, for the sake of illustration, analyzes the practical forms
and realizations of these and some similar influences in each individual
contry: in pre-war Yugoslavia, Belgium, Great Britain, France, Italy, Japan,
Germany and the USA. By means of the servey and analysis of conditions
and development he proves the mutual relations of the unions and parties
and the influence of political programs and actions upon the trade union
unity or pluralism in each country. He has done the same for a train of
socialist countries: the Socialist Federal Republic of Yugoslavia, Bulgaria,
Czehoslovakia, China, Hungary, Mongolia, Germany (Democratic Republic),
Poland, Romania and the Soviet Union.

The author makes the folowing conclusion: unitary ideology or, even
more, unitary political party stipulates and leads to the trade union unity.
The pluralism of ideologies, and especially the pluralism of parties (espe-
cially the workers’ ones), leads also to the trade union pluralism. Different
political principiologies take an important position in different political
ideologies. It reflects also in practical actions. There is no problem of the
depolitization of the unions, but there is the problem of the establishment
of political actions which will be carried out by the unions and the problem
of the discovering of the most suitable methods to realize these actions;
the problem of the strengthening of »political susceptibilitye of the unions
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because of »general policve etc. The apoliticness or politicness of the unions
is not any more a subject under discussion. The problem remains how to
judge really the conditions and results of the dependence or independence
of the unions on political parties in general, and especiallv on definite
political parties (those ones which are not the workers' ones), as well as
the judgement on the forms of such dependence or independence. The pro-
blem is if a union belongs to a party or not, and not in the politicness
or apoliticness of the union.

The author devoted a special place to the influence of all that to the
relation between the unions and the worker (whether he is a member of
the union or not) especisly in connection with the trade union liberties, so
called the clauses of the unions' safety, the procedure and reason and con-
sequences of the expulsion from the membership, the control of the unions
over its members, the influence of workers upon the policy of the unions
(before the realizing of the policy) etc.

The author has analyzed all these problems also in international and
regional ranges, since the beginning of their development until today. The
situation in Latin America has been dealt with particulary: Confederacion
Sindical Latino-Americana (CSLA), Confederacion de Trabajadores de Ame
rica Latina (CTAL), Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA), Or-

izacion Regional Inter-Americana de Trabajadores Latino-americanos
Sindicalistas (ATLAS) etc. Afterwards there is a servey of the development
and situation in Africa: La Confédération Générale Africaine du Travail
(CGAT), L'Union Générale des Travailleurs de I'Afrique Noire (UGTAN), the
All-Africa Trade Union Federation (AATUF), the African Trade Union Con-
federation (ATUC), L'Union Panafricaine des Travailleurs Crovants (UPTC).
Here is a conclusion: the trade union pluralism does not appear only in
national but also in regional international extants. There is no issue whether
the trade union confederations are political or non-political concerning unity
or pluralism (because the unions are always political), but it is important
whether they are connected or mot with a bloc, political parties, religion
or another group or whether these factors influence upon the unions.
At the end the author analyzes these problems in general, in interna-
tional ranges both with respect to international union confederations and
in respect of international trade associations. Survey and analysis was made
tor the phase of development since the time of the First, the Second, and
tne Lhird International until today. The foulowing was analysed pamcuﬁrly:
the lnternational Federation ot trade Umions (lriU), the Ked international
ol Labour Unions (RILU) as well as the attempts to create unity amongst
them, the International bederation of Christian irade Umons (IFClu), the
world tederation ot [rade Unions (WFPTU), the International Contede-
ration of Free Ilrade Umions (ICFTU) etc. The author sets forth the ideo-
logy and activity of each of them and their connection with deftinite po-
litical programs or groups, as well as the development ot these organizations,
Lhere 1s a train of objective and subjective conditions for the international
trade union unity, but also a vast and important train of factors which
cause pluralism, especially 1deological ones and those ones of a party. This
i1s distinctly evident in the ideologies and parties which have universal
character.

Special place has been given to the study of the relations and position
of the Confederation of Trade Unions of Yugoslavia in connection with all
of the phenomena, streams, and problems.

Here is the attitude of the Yugoslav working (and trade union) move-
ment: to strive for cach possible form of umty in their fight for the
common interests of tne international working class movement; to support
all forms of co-operation of the Yugoslav trade union movement with other
trade union movements, but not to surrender the ideological and political
fight against all reactionary and anti-socialist influences and tendencies in
this movement. Therefore there is no organizational binding between the
Confederation of Trade Unions of Yugoslavia and other international trade
union confederations, though there are different forms of co-operation and
contacts with some of them, with a train of international trade associations
and national trade union confederations of different tides.

Finally, the author sets forth some general instructions, experiences
and attempts of the realization of the trade union unity in international
extent. Historv proves that there is (organizational, political, ideological,
acting) split in the international trade union movement. Here are some
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reasons: the influence of ideologies, exclusiveness etc, although the interests
of the working class are uniform in this respect. Conditions are changed
and traditional solutions do not suit. The problem of the trade union unity
in international ranges becomes more complex, more lasting and more gra-
dual (because of changed socio-economic conditions, polarization round pri-
mary groups, the strong influence of autonomous ones etc). Both organiza-
tional and acting unity is more difficult to realize; it is not possible to
realize organic unity immediately. Attempts and actions are restricted to
the unity in (detached) actions for the direct interests which are identical
for all of them. These are more and more political aims: to preserve the
peace, disarmament, paeceful active coexistence, help to the underdeveloped
etc, but stil there are not fundamental ideological, politico-programmatical
(etc) uniform views, even no aims and hence no organizational unity.



