Prvi koraci ostvarivanja
novog ustavnog sistema
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Ostvarivanje novog ustavnog sistema znaci sustinsku promjenu
postojecih politickih odnosa. Stoga ée ono biti dugotrajan proces,
koji karakterizira borba naprednih snaga drustva protiv birokrat-
skih i konzervativnih kojima ne odgovara ustavom postavljeni
sistem druStvenog samoupravljanja.

Ostvarivanje ustava pocelo je od samog njegovog donodenja
na svim podruéjima drudtvenog Zivota i u svim politickim odno-
sima. Pokusacemo da ukaZemo na odredene aspekte ostvarivanja
ustava:

1) Izbori i promjena u li¢noj strukturi predstavnickih tijela
i njihovih organa
Iako izborni mehanizam i politicki odnosi u postavljanju kan-
didata nisu jos5 mogli potpuno izaéi iz dosada$njih okvira, kroz
izborni period su izvrSena dva osnovna drustveno-politi¢ka zadatka,
koji omogucuju daljnje provodenje ustavnih intencija.

Prvo, praktiéno je uveden sistem rotacije kao nov politi¢ki
odnos i on je postao maksima naSeg politickog Zivota.

Drugo, izbori su uveli u nas politicki Zivot, kroz predstavnic¢ka
tijela, ne samo predstavnike onih drustvenih slojeva koji dosada
nisu dosli do izraZaja, vec i ljude koji nisu »politicari« nego dele-
gati svojih radnih kolektiva i svojih komuna i koji sa svojih radnih
mjesta sudjeluju u stvaranju politike i odluéivanju u zajednickim
drustvenim poslovima. Izbori su dakle izvrsili bitan preokret u
strukturi nasih politickih predstavniékih tijela i njihovih organa.

2) Afirmacija vijeca radnih zajednica
Jednu od najveéih novina naSeg ustavnog sistema predstav-
ljaju vijeca radnih zajednica. Ona su izraz neposredne demokra-

cije, jer omogucuju da radni ljudi neposredno upravljaju drustve-
nim poslovima u federaciji, republici i opéini. Medutim ta vijeca,
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bas zato 3to su nesto novo, pobudila su i najvise sumnje. Stoga
su i ustavne formulacije o tim vije¢ima oprezne i nedovoljno
konzekventne. One daju primat politickim vijecima (saveznom,
republickom i opéinskom )kao predstavniStvu svih gradana na
teritorijalnoj osnovi. Ali ve¢ prvi koraci pokazali su ispravnost
same ideje o vijecima radnih zajednica. Poslanici u tim vijeéima
stvarno izraZavaju misljenja svojih kolektiva i neposredno sudje-
luju u diskusijama, daju prijedloge i unose svjeZinu u metode
rada, tako da su se i strah i oprez pokazali nepotrebnima. S druge
strane politicka vijea nose u sebi breme starih navika i starih
odnosa. U dosadasnjoj praksi skup$tinskog rada pomalo se brisu
razlike u poloZaju i radu odbora i drugih tijela pojedinih vijeéa,
osim onih razlika koje proizlaze iz stvarnog poloZaja i mogucénosti
samih poslanika s obzirom na vezanost za radno mjesto. Politi¢ka
vijeca, kao vijeca profesionalnih poslanika (bar za mandatni pe-
riod), trebala bi vise sudjelovati u pripremnom radu. Medutim i
tu se pojavljuju zapreke u stvarnoj strukturi politickih vijeca.
Veéi dio poslanika ovih vijeéa, narocito u republikama, profesio-
nalni su politicki kadrovi u opéinama i srezovima tako da je
prakticno nemoguce da se bave samo poslanickim poslovima, a u
danasnjim odnosima te$ko se mogu zamijeniti. Moramo, naime,
imati na umu da u politickim organizacijama nije jo§ primijenjena
rotacija u onoj mjeri kao u skupStinama i njihovim organima.
Usljed toga nije mogucée da se provede princip da poslanicima
politi¢kih vije¢a bude njihova poslani¢ka duZnost jedino profesio-
nalno zaduZenje za mandatni period. — Medutim, uskoro ce se
postaviti i pitanje da li je to i politicki potrebno. Princip profe-
sionalizacije poslanika postavljen je u nasem ustavnom sistemu
da bi se omogudilo formiranje skupstine kao radnog tijela. Trebalo
je da poslanici politickih vijeca, kao profesionalni poslanici, omo-
guce kroz permanentan rad u odborima, da se skupStine pretvore
u radna tijela. Praksa je medutim, pokazala da i druga vijeéa
postaju radna tijela i da su za to bitni elementi: povezanost po-
slanika s potrebama ljudi u svojoj izbornoj jedinici, postavljanje
drustvenih problema svakodnevne prakse na sjednice vijeca, infor-
miranost poslanika o druStvenim i politickim problemima, atmo-
sfera slobodnog izno3enja problema i slobodne diskusije bez una-
prijed odredenih stavova pokrivenih autoritetom politickih foruma,
omogucavanje strucne izrade prijedloga bez zavisnosti od upravnih
organa. Iz te prakse vidi se da, pored teskoéa da se poslanik
bavi samo skupstinskim poslovima, profesionalizacija poslanika
nije ni bitni ni nuini elemenat ostvarivanja skupstine kao radnog
tijela, iako ta profesionalizacija moZe u prvo vrijeme da u tom
pravcu mnogo ucéini. Vijeca radnih zajednica u dosadasnjoj su se
praksi pokazala kao stvarno nov i originalan oblik socijalisticke

demokracije i neposredan izraz osnovnih faktora drustva: radne
organizacije i komune. Ona su u stvari ono novo na éemu ée se
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dalje razvijati nasa predstavnicka tijela. Naziru se konture ostva-
renja stare socijalisticke parole da parlamenti treba da postanu
istinsko radno tijelo.

3) Promjene u politickim odnosima predstavni¢kih tijela
i izvrénih i upravnih organa

Veé je Ustavni zakon od 1953. g. predvidao da osnovni no-
sioci stvaranja politike i odlucivanja budu predstavnicka tijela,
a ne izvrini i upravni organi. Medutim to u dosadasnjem ustav-
nom sistemu nije ostvareno. Cak su izvrini organi poslije postav-
ljanja ¢lanova izvr$nih vijeéa na ¢elo upravnih organa u izvjesnom
smislu i ojac¢ali. Novi ustavni sistem omogucio je da se ovi odnosi
bitno promijene: kadrovskom strukturom predstavni¢kih tijela,
uvodenjem vijeca radnih zajednica, pravnim mehanizmom u odno-
sima izvrinih vijeca i upravnih organa prema skupstinama. Uza
sve to ostvarivanje primata predstavnickih tijela ne ide svagdje
jednako i ne ostvaruje se uvijek na naéin koji odgovara ustavnim
principima. U nekim su skupsStinama jos uvijek upravni organi
nosioci osnovnih prijedloga i u oblasti izgradnje novog ustavnog
sistema. Savezni upravni organi npr. bili su do sada predlagaci
skoro svih zakona i mjera u oblasti drustvenog sistema (penzioni
sistem, raspodjela u ustanovama, budZetski i poreski sistem, $kol-
svto itd.), a izvrino vijeée bilo je nosilac drustvenog plana, budzeta
i svih privrednih mjera.

Novina u odnosima je za sada u tome da se ti prijedlozi
diskutiraju kao teze, da doZivljavaju bitne izmjene u skupstinskim
tijelima, naroéito u odborima. To je dovelo do pune afirmacije
skupstinskih odbora. Zapreka u prenolenju predlagacke i stvara-
la¢ke inicijative na predstavnic¢ka tijela jest i u tome $to se jos
ne osjeca dovoljno promjena politickih odnosa i 5to se nisu nasli
oblici za skupstinu kao radno tijelo i u vije¢ima, a ne samo u
odborima. U nekim republikama taj proces ide brie. Tako je na
nizu podruéja inicijativa veé presla na predstavnicka tijela. Pored
toga odnos se u nekim republikama promijenio i kod donoSenja
plana i budZeta, jer su vijeca davala i smjernice i vrsila stvarnu
kritiku i unosila promjene u prijedloge izvrinih vijeca. Time su
dosli do izraZaja i zahtjevi i misljenja komuna i radnih organizacija.

U svim skup$tinama doslo je snaino do izraZaja utvrdivanje
politike u pojedinim oblastima i politicka kontrola skupstina (u
Sirem smislu). I odbori i vijeca raspravljali su o raznim drustve-
nim problemima i donosili zakljucke i preporuke i utvrdivali
smjernice. U Saveznoj skupstini doslo je to do izraZaja i u oblasti
vanjske politike. Ovakvo javno raspravljanje o politickim pitanji-
ma i utvrdivanje politike samo po sebi mijenja odnose. Novi poli-
ticki odnosi koji se razvijaju u nasim skupStinama jo3 ce vise
doéi do izrafaja nakon donoSenja novih skupstinskih poslovnika.
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Sam proces donoSenja ovih poslovnika i rasprava o principijelnim
pitanjima povodom diskusije o tezama nagovjestavaju bitne pro-
mjene u naéinu skupstinskog rada kao izvoru novih politickih
odnosa.

4) Novi odnosi izmedu federacije i republika

Iako se odnosi federacije i republika u novom ustavnom si-
stermu zasnivaju na istim teoretskim principima nacionalnih odnosa
kao i u dosadasnjim ustavima, ipak je novi sistem dosljedniji i
precizniji dajucéi republikama mogucnost samostalne aktivnosti i
odgovornosti. — Ta aktivnost i odgovornost se izraZava i u dosa-
dasnjem radu republickih skupStina, u razvijanju komunalnog
sistema na bazi ustava, u stvaranju diferenciranih odnosa prema
opéini i srezu, u samostalnoj inicijativi privredne izgradnje, a
naroéito u razvitku drugih drustvenih djelatnosti. Medutim razvi-
janje novih ustavnih odnosa koéi kako postojanje starih zakona,
tako i prakse koja se na tim zakonima zasniva, iako za to nema
potrebe. Imade takoder tendencija da savezno zakonodavstvo pro-
pisuje i odnose koje ne ulaze u osnove drustveno-politickog sistema
i time koce inicijativu republika. Tako je npr. Opci zakon o skol-
stvu samo formalno usaglaSen s Ustavom (a i to je sporno) i
zalazi u oblasti gdje je nepotrebno savezno zakonodavstvo. —
Savezna uprava jos uvijek donosi izvrine propise, ¢ak i na osnovu
opcih zakona koji se po Ustavu ne mogu neposredno primjenjivati,
iako su za izvr$ne propise, ako se primjenjuju u republici, nadle?ni
republicki organi. Odnosi izmedu federacije i republike jo3 se nisu
promijenili u oblasti drustveno-ekonomskog sistema, iako se veé
vrie odredene pripreme narocito u vezi sa sedmogodisnjim planom.
To c¢e narocito omoguciti i nagovijesteni novi oblici rada Savezne
skupstine narocito u predvidanju novih funkcija Vijeéa naroda kao
instrumenta povezivanja saveznih i republi¢kih organa.

5) Izgradnja novog pravnog sistema

U izgradnji novog pravnog sistema na osnovu Ustava do sada
se malo uéinilo i u federaciji i u republikama. Uglavnom se ide
na usaglasavanje onih zakona gdje se radi o formalnim izmjenama.
Novo zakonodavstvo je tek na pomolu. Sada se izraduju uglavnom
teze i to preteZno u organima uprave. TeSkoca je u tome $to zako-
nodavstvo treba na nizu podrucja da razradi nove odnose postav-
ljene u Ustavu, a jos ne postoji dovoljna suglasnost o tim novim
odnosima, npr. u sistemu planiranja, budZetu i raspodjeli drustve-
nih sredstava, penzijskom sistemu, u stambenim odnosima, raspo-
djeli dohotka u upravi itd.

Republicka zakonodavna djelatnost jos je po inerciji vezana
na saveznu i ne moZe da krene vlastitim putevima, iako joj Ustav
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daje moguénosti. Mnoga stru¢na nacelna pitanja novog pravnog
sistema, narocito u republikama, jo$ nisu raspravljena naucno i
struéno, $to takoder predstavlja koénicu. Ostvarivanje zakonodav-
nog sistema pretpostavlja éesto i nauénu obradu pojedinih zako-
nodavnih i drugih problema, a za rjeSavanje tih problema jos
nema dovoljno inicijative.

6) Statuti opcina i srezova

Nove skupstine, i Savezna i republic¢ke, razvile su veliku inici-
jativu u izradi opcinskih i sreskih statuta. U Hrvatskoj su opéinski
i kotarski statuti uglavnom doneseni, a u ostalim su republikama
u zavrinoj fazi. Novi statuti, bez obzira na svoje pravno-tehnicke
slabosti, ipak u osnovi izraZavaju nove ustavne odnose. Oni su i
po formi i po sadriaju izraz komunalnog sistema, a nisu samo
organizacioni akti. Oni su takoder izraz samostalnosti opéina i
kotara, jer su u punom smislu samostalno izradivani i doneseni
prema potrebama i shvaéanju ljudi u opcinama.

Statuti nisu mogli rjeSavati sva pitanja u duhu novog ustavnog
sistema, jer jos postoje stari zakoni koji sadriavaju stare odnose.
Na Zalost, bilo je shvacanja da se statuti moraju driati tog starog
zakonodavstva. Medutim, i kad se htjelo u statutima regulirati
nove odnose, neposredno na osnovu Ustava, to nije bilo mogude,
jer nije bilo podloge, npr. u odredivanju poreza i doprinosa ili
u planiranju ili u raspodjeli dohotka u upravi. Uza sve to statuti
opcina i srezova predstavljaju krupan korak naprijed u ostvari-
vanju novog ustavnog sistema.

7) Statuti radnih organizacija

Statuti radnih organizacija su jedan od najbitnijih pravnih
instrumenata ostvarivanja novog ustavnog sistema. Oni treba da
formuliraju neprikosnoven i jednak poloZaj svih radnih ljudi u
svim radnim organizacijama, a to je kamen temeljac u zgradi nase
socijalisticke demokracije. — Iako se ve¢ na Sirokom frontu zapo-
¢elo s radom na statutima radnih organizacija, ipak se dosad
nije moglo bitno iéi naprijed, jer postoje odredene zapreke u po-
stojecim stvarnim i pravnim odnosima. Sistem raspodjele, sistem
obracunavanja doprinosa i poreza, sistem drudtvenog knjigovod-
stva, kao i postojedi, na tom zasnovani, organizacioni i drugi
odnosi u radnim organizacijama, spreéavaju da se ostvari Ustavom
postavljeno samoupravljanje u svim fazama rada izraZeno naroéito
u poloZaju osnovne radne jedinice. — Pored toga postoji snaZan
otpor da se u svim radnim organizacijama, naroéito u ustanovama,
odmah na osnovu ustava postave i izaberu organi samoupravljanja
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(radnicki savjeti i upravni odbori), jer se smatra da treba zadriati
dosadasnji sistem »drudtvenog upravljanja«, iako je on Ustavom
ukinut kao poseban sistem. — Izrada statuta radnih organizacija,
ili bolje receno, postavljanje poloZaja svih radnih ljudi na ustavne
temelje predstavlja bitan elemenat nase demokracije naroéito zato,
jer se sada odvija proces integracije u svim oblastima. Ako se
ne postave novi odnosi u osnovnim jedinicama rada, integracija
moZe da dovede do birokratizacije na tehnokratskoj osnovi. Pored
toga i novi politicki odnosi mogu se tek tada razvijati, ako je
radni ¢ovjek osloboden na svom radnom mijestu. Doprinijeti tome
osnovni je zadatak statuta radnih organizacija.

8) Promjene u drustveno-ekonomskim odnosima

lako novi ustavni sistem polazi od vec¢ postavljenih osnova
naseg druStveno-ekonomskog sistema, tj. od druStvene svojine,
samoupravljanja, samostalnosti privrednih organizacija i planskog
usmjeravanja razvoja materijalne osnove drustva, ipak je on po-
stavio neke nove bitne odnose koji dosljedno razvijaju postojeci
sistem. Te osnovne ustavne postavke jesu: ostvarivanje proSirene
drustvene reprodukcije od strane samih radnih organizacija, do-
sljedna samostalnost radnih organizacija u raspodjeli ukupnog
prihoda, samostalnost drustveno-politickih zajednica u ustanovlja-
vanju svojih prihoda, ukidanje drZavno-kapitalistickih elemenata
u investicionoj politici i u sistemu planiranja kao i izjednadenje
ekonomskog poloZaja svih radnih organizacija. — Ostvarivanje
ovih nacela tek je na pocetku. Ono ée sigurno potrajati due vri-
jeme, jer je povezano s konkretnim materijalnim odnosima. Pro-
mjena tih odnosa nije samo problem sistema i principa, nego i
krupan politicki problem, jer mijenja materijalne osnove ne samo
radnih organizacija nego i drustveno-politi¢kih zajednica. Uza sve
to sadasnji materijalni odnosi sve su viSe zapreka ostvarivanju
ustavnih nacela. Zato se tefi za tim da se druStveno-ekonomski
sistem $to prije uskladi s ustavnim nacelima.

9) Polozaj drZavne uprave

Iako su se, kao $to smo istakli, poloZaj predstavnickih tijela
i njihovi odnosi veé bitno promijenili, poloZaj i sistem rada uprave
ostao je uglavnom isti. Uprava jo3 nije pocela da bude samostalna
i odgovorna, kao 3to Ustav predvida. Ona je jo§ uvijek zavisna
o izvrino-politickim organima i skriva se iza njih, mada je prak-
ticno ona vrlo éesto inicijator odredenih politickih mjera i izgrad-
nje novog sistema. Kako sama po sebi nosi izvjesne konzervativne
elemente, to se izraZava i u njenoj djelatnosti. — Uprava jo§ uvijek
u osnovi ima dosadasnju budZetsku materijalnu osnovu i nagra-
divanje prema poloZaju i zvanju. Uslijed takvog stanja ne mogu
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se bitno promijeniti ni odnosi uprave prema gradanima. Zato nase
drustvo traZi kao neophodnu mjeru za ostvarenje novog ustavnog
sistema: bitne promjene u organizaciji, odnosima i strukturi organa
driavne uprave. Svi dosadasnji konkretni prijedlozi u tom pravcu
nisu postigli cilj, iako su im neke postavke i intencije u duhu
novog ustavnog sistema.



