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SaZetak

U ovom radu daje se pregled raznih vrsta dobara s aspekta gradanskog i up-
ravnog prava, te posebno s aspekta viasnistva. U radu se obraduje upravljanje
dobrima koja su u vlasnistvu gradova i opc¢ina te se analiziraju nadleznosti
koje jedinice lokalne samouprave imaju u pogledu nacina djelovanja usmje-
renih k ucinkovitoj upravi tim dobrima. Osim analize pozitivnog zakonodav-
stva, daju se i neke kriticke primjedbe na dosadasnju praksu upravljanja do-
brima u vlasnistvu gradova i opc¢ina. Na kraju se nude perspektive upravijanja
tim dobrima u buducnosti pri cemu se ukazuje na potrebu primjene novih disci-
plina i metoda: kao sto su implementacija ekonomske analize prava, uvodenje
precizne i metodicno sustavne evidencije, potreba ucinkovite procjene vrijed-
nosti imovine, te sustavno planiranje upraviljanja raznolikim portfeljima imo-
vine radi optimalne ekonomske koristi i zadovoljavanju socijalnih i kulturnih
potreba svih gradana kako danas tako i u buducnosti.

Kljucne rijeci: viasnistvo, dobro, JLS, upravijanje, javno.

1. UVOD

Upravljanje dobrima u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave,' predstavlja
naizgled jednu dobro normiranu cjelinu u naem pozitivnom zakonodavstvu u
kojem se u svakom trenutku zna: Sto, tko, kada i kako treba netko nesto napraviti,
kako bi se tim dobrima upravljalo na optimalan na¢in. Medutim ova je tvrdnja samo
djelomicno to¢na i odnosi se uglavnom na kontrolne mehanizme i postupke koje
treba postivati pri promjeni imovinsko-pravnih statusa pojedinih dobara, ali pri
tomu se ponekad zanemaruje glavni cilj, a to je maksimalno zadovoljavanje javnog
interesa.

*  Stavovi izneseni u ovom tekstu su osobni stavovi autora i ne predstavljaju stavove institucija

u kojima rade.
1 U daljnjem tekstu JLS.
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Propisani postupci ponekad ne djeluju logi¢no i namecu nepotrebne troskove
JLS-e. Kada govorimo o javnom interesu onda je ponekad tesko precizno odgovoriti
§to on u konkretnom slucaju znaci, ali svakako nije i totalno nemoguce. Prema
misljenju autora uvodenjem alata koji se koriste u jednoj novoj pravnoj disciplini,
a to je ekonomska analiza prava, moguce je vrlo to¢no mjeriti dosege pojedinih
politickih odluka pa i onih koje se odnose na upravljanje imovinom i kroz to
mjeriti kvalitetu upravljanja javnim dobrom. No prije toga treba napraviti puno
drugih sporednih stvari koje su suplementarno neophodne da budu uradene kako
bi se mogao izmjeriti stupanj zastupanja javnog interesa. Prije svega je nuzno
ra$c¢laniti koje su to vrste dobara kojim neka JLS upravlja, a zatim uvesti obvezu
da se naprave popisi cjelokupne imovine po odredenim svjetskim standardima i uz
primjenu modernih tehnologija, koje ¢e omoguditi i bolje upravljanje dobrima u
vlasnistvu JLS-a, ali i moguénost kvantitativnog mjerenja kvalitete upravljanja.

U nastavku ¢emo pokusati dati dio odgovora na postavljena pitanja i naznaciti
pravce u kojima bi se buduce promjene zakonodavstva u ovoj oblasti mogle kretati
u cilju poboljSanja i unaprjedenja ove vrlo vazne djelatnosti JLS-a kao dijela javne
uprave.

2. JLS KAO DIO JAVNE UPRAVE

Javna uprava sastoji se od drzavne uprave, lokalne samouprave (u koju spa-
daju JLS i zupanije kao tijela podruéne, odnosno regionalne samouprave) i tijela
javne vlasti? (javnopravna tijela) koja obavljaju neke javne funkcije koje je na njih
prenijela drzavna vlast.?

JLS ¢ine opcine i gradovi,* a zupanije su organizacijski oblici jedinica po-
druéne (regionalne) samouprave.’

Op¢ine su JLS koje se osnivaju u pravilu za podrucje vise naseljenih mjesta
koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu, te koja su povezana

2 Vidi primjerice Popis tijela javne vlasti (,,Narodne novine*“ RH br. 19/10). Nakon stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne
novine® RH br. 37/11 ) taj se popis viSe ne objavljuje. S obzirom na to da je ukinut popis
tijela javne vlasti, informacija se moze zatraziti od tijela javne vlasti koja su definirana na
slijede¢i nacin: ,,drzavna tijela, Zupanije, gradovi i opcine, pravne osobe s javnim ovilastima
i druge osobe na koje su prenesene javne ovlasti, pravne osobe ciji su programi ili djelovanje
zakonom utvrdeni kao javni interes te se u cijelosti ili djelomicno financiraju iz drzavnog
proracuna ili iz proracuna Zupanija, gradova i opcina, kao i trgovacka drustva u kojima
Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili
zajedno vecinsko vlasnistvo *.

3 O javnoj vlasti i posebice javnim ovlastima vidi viSe primjerice u Arapovi¢, Snjezana Pravne
osobe koje imaju javne ovlasti, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 38., br.2.-3.
(62-63), Split, 2001. ili Krijan, Pero Javne ovlasti kao poseban oblik javne vlasti, Zbornik
radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Mostaru, br. XI, 1998., str.139.-157.

4 Cl. 3. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine RH br.
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11. 1 144/12.) — dalje u tekstu ZLPRS.

5 Jedinice podru¢ne(regionalne) samouprave, dalje u tekstu JP(R)S. U ¢lanku se obraduju do-
bra u vlasnistvu JLS, ali se analogno uz vrlo male distinkcije moze isto primijeniti i na JP(R)S.
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zajedniCkim interesima stanovni$tva.®

Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte Zupanije te svako mjesto
koje ima vise od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu,
gospodarsku i1 drustvenu cjelinu. U sastav grada kao JLS mogu biti ukljucena i
prigradska naselja koja s gradskim naseljem €ine gospodarsku i drustvenu cjelinu
te su s njim povezana dnevnim migracijskim kretanjima i svakodnevnim potrebama
stanovni$tva od lokalnog znacenja. Iznimno, gdje za to postoje posebni razlozi
(povijesni, gospodarski, geoprometni), gradom se moze utvrditi i mjesto koje ne
zadovoljava prednje uvjete.’

JLS u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja
kojima se neposredno ostvaruju poslovi i zadaci koji nisu Ustavom ili zakonom
dodijeljeni drzavnim tijelima i to osobito poslovi koji se odnose na: uredenje naselja
i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,® brigu
o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu 1 sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog
okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruéju, te ostali
poslovi sukladno posebnim zakonima.’ Veliki gradovi (iznad 35.000 stanovnika i
zupanijski centri) pored nabrojanog brinu se i o odrzavanju javnih cesta, izdavanju
gradevinskih i lokacijskih dozvola itd.!

Za obavljanje svih naprijed navedenih poslova i djelatnosti potrebna su
odredena sredstva i imovina, a imovinu JLS-a ¢ine sve pokretne i nepokretne
stvari te imovinska prava koja pripadaju JLS-u."! JLS je duzna upravljati, koristiti
se i raspolagati sa svojom imovinom, paznjom dobrog domacina.'? Dakle opcenito
govoreci upravljanje dobrima u vlasniStvu JLS podlozno je povecanoj paznji i
obvezi stalne brige upravitelja o javnom interesu'® kojem ta imovina sluzi. Tako je
nizom zasebnih zakona razradeno pravilo javnog interesa, kao primjerice: Zakon
o proracunu,'* Zakon o drzavnoj reviziji,'* Zakon o javnoj nabavi,'® Zakon o

Cl. 4. ZLPRS.

CL 5. ZLPRS.

8 O problematici vlasni$tva nad komunalnom infrastrukturom vidi Perda, Dario ,,Problematika
vlasni§tva objekata i uredaja komunalne infrastrukture u Republici Hrvatskoj®, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god.46., br.1., Split, 2009., str.167.-187.

9 CL 19. ZLPRS.

10 CL 19.a. ZLPRS.

11 S pravom se moze postaviti pitanje Sto (sve) ¢ini imovinu JLS? Ponajprije valja imati na umu
odredbu ¢lanka 67. stavak 1. ZLPRS-a, prema kojem: “Sve pokretne i nepokretne stvari te
imovinska prava koja pripadaju jedinici lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave
¢ine njezinu imovinu.” U pravnoj znanosti podjela imovine u javnom sektoru vr$i se na
materijalnu i nematerijalnu imovinu. Poblize vidi kod Mr8a, Josip Imovina u javnom sektoru,
u zborniku radova Hrvatski javni sektor, Hrvatska zajednica racunovodstvenih i financijskih
djelatnika, Opatija, 2007., str. 287.-297.

12 Cl 67. ZLPRS.

13 O javnom interesu poblize vidi Jel¢i¢, Bozidar Javni prihodi u knjizi Financijsko pravo i
financijska znanost, Narodne novine, Zagreb, 2002., str. 84.

14 Zakon o prorac¢unu (Narodne novine, RH br. 87/08., 136/12.)

15 Zakon o drzavnoj reviziji (Narodne novine, RH br. 146/05., 139/08., 144/12.)

16 Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, RH br. 90/11.)

~N
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vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima,'” Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora,'® Zakon o prostornom uredenju i gradnji.'’

Pravo vlasniStva je stvarno pravo na odredenoj stvari koje ovlaséuje svoga no-
sitelja (u ovom slucaju JLS) da s tom stvari i koristima od nje ¢ini $to ga je volja, te
da svakog drugog od toga iskljuci ako to nije protivno nekom tudem pravu ili nekom
zakonskom ogranicenju. Upravo u tim granicama sadrzano je pravo posjedovanja,
uporabe, koristenja i raspolaganja sa konkretnom predmetnom stvari.*

S organizacijskog stajali$ta, JLS se sastoji od tri razli¢ita djela: gradskog
(op¢inskog) vijeca, izvrSne vlasti (gradonacelnik; nacelnik) i gradske uprave.
Prva dva dijela imaju ovlasti donositi odluke (sukladno promoviranoj politici na
izborima), a tre¢i dio brine o provedbi tih odluka sukladno zakonima i drugim
podzakonskim propisima.>!

Mozemo re¢i da su JLS dio javne uprave (javne vlasti) koja je najbliza
gradanima Republike Hrvatske, odnosno da one kroz ovaj vid samouprave naj-
neposrednije provode volju naroda. Na ovoj razini problemi s kojima se gradani
susre¢u najuocljiviji su i mogu se rjeSavati bez nepotrebnih nerazumijevanja i
zamagljivanja od strane vlasti koja ,,sjedi negdje tamo*. Upravo je zbog toga je i
upravljanje dobrima u vlasni$tvu JLS-a izuzetno vazno jer ta imovina i koristi od
nje su poluga da se svi problemi adekvatno i u pravoj mjeri rijese.

3. VRSTE DOBARA PREMA GRADANSKOM PRAVU

Jos od vremena Rimskog prava, pravo se dijelilo na ius privatum i ius
publicum.?”’> Prema toj podjeli u privatno pravo u objektivnom smislu spadale

17 Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine, RH br. 91/96., 68/98.,
37/99., 22/20., 73/20., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 90/10. i 143/12.) —
dalje u tekstu ZVDSP). O dosegu ¢lanka 391. ZV vidi infra tocku 10.

18 Narodne novine, br. 125/11.

19 Narodne novine, br. 76/07., 38/09., 55/11., 90/11., 50/12., 55/12.

20 Cl. 30. Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine, RH br. 91/96.,
68/98., 37/99., 22/20., 73/20., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 90/10. i
143/12.) — dalje u tekstu ZVDSP.

21 ,,U idealnim okolnostima, model organizacijski razvoj trebao bi ukljucivati sva tri djela
vilasti, no politicki faktori oteZzavaju idealnu situaciju. Intervencije organizacijskog razvoja
koje doticu sva tri djela lokalne viasti mogle bi se usredotociti na poveéanje podudarnosti
ciljeva medu trima organizacijskim jedinicama. PozZeljan rezultat bio bi stvaranje zajednickih
ciljeva za cijelu organizaciju jedinice lokalne samouprave. Uz to, intervencije bi se trebale
usredotociti na poboljSanje odnosa medu ljudima zaposlenim u razlicitim dijelovima
lokalne vlasti. Povecanje podudarnosti ciljeva medu organizacijskim dijelovima i povecanje
povjerenja omogucilo bi rad clanova tri dijela viasti na konkretnim zadacima.*, USAID/
CROATIA projekt reforme lokalne samouprave, Priruc¢nik za organizacijski razvoj u lokalnoj
samoupravi — kako izgraditi 1 voditi u¢inkovitu organizaciju, The Urban Institute, Zagreb,
2006., str. 7.

22 Tako primjerice ,, Moramo kazati, da i vrela rimskog prava razlikuju jus publicum i jus
privatum. Jus publicum oznacuju kao ono »quod ad statum rei Romanae spectat.« Jus
privatum oznacuju kao ono »quod ad singulorum utilitatem spectat«. Prema tome spadaju
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su norme koje su ile za korist pojedinca, u prvom redu bio je odlucan interes
pojedinca. U javno pravo norme koje su isle u korist cjeline, odnosno u prvom
redu bili su mjerodavni interesi zajednice. Dakle glavna razlika bila je u javnom
interesu.?

Kada je u pitanju gradansko pravo, a radi se o nekom dobru, nekoj stvari,
onda ta grana prava proucava upravo stvarnopravni odnos koji nastaje izmedu
pojedinih subjekata, a povodom neke stvari. Tako su elementi stvarnopravnog
odnosa: subjekt (osoba) nositelj nekog subjektivnog stvarnog prava, objekt
(predmet) stvarnopravnog odnosa i neko konkretno subjektivno stvarno pravo.?
Ovo subjektivno stvarno pravo u nasem pozitivnom zakonodavstvu odredeno je
pravilom numerus clausus® pa tako u stvarna prava spadaju: pravo vlasni$tva, pravo
sluznosti, pravo stvarnih tereta, pravo gradenja i zalozno pravo.

Kada se radi o objektu stvarnopravnog odnosa onda se dobra dijele na ona
koja mogu biti objekt stvarnopravnog odnosa i ona koja to ne mogu biti odnosno
na dobra koja su res in commercio i na dobra koja su res extra commercio.*® U
dobra koja su van prometa spadaju opéa dobra.?” U dobra koja mogu biti u pravnom
prometu spadaju: javna dobra u opéoj upotrebi, javna dobra u javnoj upotrebi i
individualna dobra.?®

Pored ove podjele postoje jo$ dobra od interesa za Republiku Hrvatsku® i ona
mogu biti dobra u prometu ili dobra izvan njega.>* O svim ovim vrstama dobara u

u javno pravo u objektivnom smislu one norme, koje idu za dobrobit cjeline, koje imadu za
svrhu korist cjeline; u privatno pravo u objektivnom smislu spadaju one norme, koje idu za
dobrobit pojedinaca, koje imadu za svrhu korist pojedinaca. A pojedina prava u subjektivnom
smislu bila bi onda javna ili privatna ve¢ prema tome, da li izviru iz jedne ili druge grupe
normi tj. iz prava javnog ili prava privatnog u objektivnom smislu.“, Rastov¢an, Pavle,
Temeljna nacela privatnog prava na osnovu Rimskog prava, predavanja P.R., izvanrednog
profesora Pravnog fakulteta na SveuciliStu u Zagrebu, Tisak Tipografije d.d. u Zagrebu, 1930.

23 O podjeli prava u Hrvatskoj na javno, privatno i socijalno vidi Padjen, Ivan, Javno i privatno
pravo: transfer pravnih teorija, Zbornik radova Pravnog fakulteta Sveucilista u Splitu, god.
44. (3-4), Split, 2007, str. 443.-461.

24 O subjektima i objektima imovinskopravnog odnosa vidi viSe primjerice u Tumbri, Tanja,
Uvod u imovinsko pravo, Birotehnika CDO, Zagreb, 1998.

25 O karakteristici stvarnog prava numerus clausus vidi vise primjerice u Vedri§, Martin i
Klari¢, Petar Gradansko pravo, 3. izmijenjeno i pro$ireno izdanje, Narodne novine, Zagreb,
1998., str. 185.

26 O neprometnosti pojedinih dobara vidi viSe primjerice u Dernburg, Henrik, Pandekte,
Znanstvena knjiznica §to je izdaje Kr. Hrv.-Slav.-Dalm. Zemalj. Vlada odio za bogostovlje i
nastavu, Razdio I, Pravne i drzavoslovne nauke, svezak V, preveo dr. Lazo Kosti¢, Naklada
Kr. Hrv.-Slav.-Dalm. Zemaljska Vlada, Zagreb, 1900.

27 Zanimljivo je ukazati da Ustav RH ne definira opca dobra.

28 Poblize vidi u Gavella, Nikola et al., Stvarno pravo - Svezak 1, Narodne novine, Zagreb,
2007., str. 136.-144.

29 Stvari u javnom vlasni§tvu valja razlikovati od op¢ih dobara i dobara od interesa za Republiku
Hrvatsku. Vidi viSe u Sarvan, Desanka, Opca dobra i dobra od interesa za Republiku
Hrvatsku, Pravo i porezi, god. VIL, br. 1., 1998., str. 34 -38.

30 Poblize vidi u Jug, Jadranko, Zastita i koristenje nekretnina u pravnom statusu opceg dobra,
doktorska radnja, Pravni fakultet u Zagrebu, 2012. godine, str. 11.-32.
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nastavku ¢e biti jos rijeci, a posebno s aspekta onih dobara koja su u vlasnistvu JLS.

Kada su u pitanju dobra u vlasniStvu JLS onda ih naSe pozitivno pravo u
ZVDSP posebno isti¢e na nacin da izdvaja ta dobra i normira ih u glavi Osobito o
vlasnistvu Republike Hrvatske i drugih osoba javnog prava, kako slijedi:

,»Republika Hrvatska i druge pravne osobe javnoga prava koje su nositelji
prava vlasnistva imaju kao vlasnici u pravnim odnosima jednak poloZaj kao i
privatni vlasnici, ako zakonom nije Sto drugo odredeno.

Stvarima u vilasnistvu Republike Hrvatske raspolaze, upravija i koristi se
Viada Republike Hrvatske ili od nje ovlasteno tijelo ako posebnim zakonom nije
drukcije odredeno. Ovlasti za raspolaganje, upraviljanje i koriStenje stvarima
u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odredena
propisom o ustrojstvu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave osim ako
posebnim zakonom nije drukcije odredeno.

Namjenu stvari u viasnistvu Republike Hrvatske odreduje zakon ili driavno
tijelo koje je za to nadlezno na temelju zakona.

Svatko ima pravo stvarima u vlasniStvu Republike Hrvatske koje su
namijenjene za uporabu svih (javna dobra u opcoj uporabi) sluZiti se na nacin
koji je radi ostvarenja te namjene odredilo tijelo ili ustanova kojoj su dane
na upravljanje, odnosno tijelo nadlezno za odredivanje namjene, koje njima
neposredno upravlja. Ako nije Sto posebno propisano zakonom, na javna dobra u
opcoj uporabi na odgovarajuci se nacin primjenjuju pravila koja vrijede za opca
dobra.

Stvari u vlasnistvu Republike Hrvatske koje su namijenjene neposrednom
izvrSavanju prava i duZnosti Republike Hrvatske, njezinih tijela i ustanova (javna
dobra u javnoj uporabi) rabe u skladu s tom namjenom ona tijela i ustanove kojima
ih je dalo na upravijanje tijelo nadlezno za odredivanje namjene, ako ih to tijelo
nije zadrzalo u svojoj neposrednoj uporabi.

Pravo vlasnistva na stvarima u viasnistvu Republike Hrvatske koje nisu na-
mijenjene za opcu ni za javau uporabu igvr§ava tijelo nadleino za odredivanje
namjene, ako to nije povjerilo kojem drugom tijelu, ustanovi ili osobi, a ¢isti prihod
od tih stvari prihod je drzavnoga proracuna.

Tko god odlucuje o opéim dobrima ili o stvarima u vlasniStvu Republike
Hrvatske, ili njima upravlja, duZan je postupati kao dobar domacin i odgovara za
to.

Na pravo vlasnistva jedinica lokalne samouprave i jedinica lokalne samo-
uprave i uprave na odgovarajuci ¢e se nacin primjenjivati pravila o vlasnistvu
Republike Hrvatske, ako nije Sto drugo odredeno zakonom, niti proizlazi iz naravi
tih osoba. Isto vrijedi i za pravo vilasnistva ustanova, te s njima izjednacenih
pravnih osoba. 3!

Naprijed citirana odredba ZVDSP-a izuzetno je znacajna kada je u pitanju
upravljanje dobrima (nekretninama - stvarima) u vlasnistvu JLS. 1z nje bi smo mo-
gli izlu¢iti sljedece vazne Cinjenice:

31 Cl. 35.ZVDSP.
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- JLS kao nositelji prava vlasnistva (analogno onima u vlasnistvu Republike
Hrvatske)* izjednacene su u svom polozaju sa svim drugim privatnim vlasnicima,
temeljem nacela da u Republici Hrvatskoj postoji samo jedna vrsta vlasnistva;*

- ovlasti za raspolaganje, koristenje i upravljanje stvarima u vlasnistvu JLS
ima izvr$na vlast (gradonacelnik, odn. nacelnik) uz odredena ogranicenja u visini
proracuna do kojih moze samostalno raspolagati, a preko toga samo uz odobrenje
gradskog (op¢inskog) vijeca;

- namjenu pojedinog dobra u vlasnistvu JLS odreduje zakon ili neposredno
Celnik izvrs$ne vlasti;

- javnim dobrima u opcoj uporabi u vlasnistvu JLS mogu se sluziti svi kako
to odredi tijelo koje upravlja tim dobrom, a ako nije nista posebno odredeno za ta
dobra vrijede pravila kao za opéa dobra;

- javna dobra u javnoj upotrebi u vlasnistvu JLS sluze za neposredno izvr-
Savanje poslova i zadataka JLS ili tijela i ustanova koje ono ovlasti;

- sva druga dobra u vlasnistvu JLS koja ne spadaju u javna dobra za opcu ili
javnu upotrebu, sluze po svojoj prirodi JLS-e, a prihodi od tih stvari postaju dio
prorac¢una JLS i

- svako upravljanje bilo kojim dobrom u vlasnistvu JLS mora se voditi prema
nacelima gospodarenja dobrog domacina.

4. PODJELA DOBARA U UPRAVNOM PRAVU

Normama gradanskog prava ne mogu se urediti ona najbitnija pitanja javnih
dobara kao $to su: proglasenje nekog dobra za javno dobro, skidanje statusa javnog
dobra, nacdin upotrebe i koriStenja javnog dobra, nadzor nad takvim dobrima,
kazneno-pravna zastita itd. Sva ta pitanja reguliraju se normama upravnog prava.*
Postoje dvije glavne skole, odnosno teorije koje odreduju javno dobro u upravnom
pravu. To su: francuska teorija javnog domena i njemacka teorija javnog dobra.

32 0O ,javnom vlasnistvu“ vidi viSe u Josipovié, Tatjana, Stvari u vlasniStvu drzave i drugih oso-
ba javnog prava (javno vlasnistvo), Zbornik Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci, vol. 22,
br. 1.,2001., str. 95.-155.

33 CL 1. st. 2. ZVDSP. Prema odredbi ¢lanka 1. stavak 1. ZVDSP-a nositelj prava vlasnistva
moze biti svaka fizicka i pravna osoba. Svaka fizicka osoba kao i svaki drugi oblik kojem
pravni poredak priznaje pravnu osobnost mogu biti nositelji vlasnistva na bilo kojoj stvari na
kojoj moze postojati pravo vlasnistva. Poblize vidi u Gavella, Nikola et. al., Stvarno pravo,
Informator, Zagreb, 1998., str. 97. Vlasni§tvo pravnih osoba javnog prava naziva se i javno
vlasnistvo. Valja ukazati da se javno vlasniStvo po svom predmetu i sadrzaju ne razlikuje od
vlasnistva privatnopravnih subjekata. Pravni se polozaj javnopravnih vlasnika od privatnih
razlikuje samo ukoliko je to posebnim zakonom odredeno.

34 O upravnom pravu i posebice o dualizmu javnog i privatnog prava vidi vise u Krbek, Ivo,
Upravno pravo FNRJ — I knjiga, Izdanje BIRO-a za izradu obrazaca izdavacko-Stamparskog
preduzecéa, Beograd, 1955., str. 108.-123., a o razvoju drzavne uprave i samouprave u Hrvat-
skoj kroz povijest vidi primjerice u Zigrovié-Pretogki, Ivan, Upravno pravo kraljevina Hrvat-
ske i Slavonije s obzirom na Ustav, Vlastita naklada, Tisak Lav. Weissa u Bjelovaru, 1911.

35 Vidi primjerice Borkovié, Ivo, Javno dobro (domaine public) u francuskoj teoriji upravnog
prava, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god.40., br. 3.-4. (71-72), str. 219.-233.
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Kada govorimo o upravljanju dobrima u vlasnistvu JLS razvidno je da se tu
mijesaju norme iz dvije grane prava i to: iz gradanskog prava i upravnog prava.’®
U upravnom pravu prevladavaju kogentne norme, a u gradanskom dispozitivne. U
ovisnosti kojim dobrom JLS upravlja jedne ili druge norme dobivaju prednost u
primjeni.

Upravno pravo takoder ureduje neke od imovinskih odnosa, iako oni primarno
spadaju u gradansko pravo. Ovo zadiranje moze biti:

a) relativno samostalno i cjelovito, primjerice uredivanja pravnog rezima
dobara u opcoj uporabi, izvlastenje itd.

b) djelomicno, kao $to su razna ogranic¢enja slobode ugovaranja ili ograni¢enja
prometa odredenim vrstama stvari itd.

U upravno pravnom smislu dobra se dijele na javna dobra, u vlasnistvu
nekog javnopravnog tijela, koja su pretezni cilj izu¢avanja upravnog prava, ali i
na individualna dobra, koja pripadaju pojedinim privatnim vlasnicima, ali na njih
upravno pravo ima odredene posljedice u ime viseg zajednickog javnog interesa.
Ovaj javni interes mozemo definirati kao interes najveéeg broja pojedinaca u
drustvu koji u sebi apsorbira ne samo konkretnu materijalnu gospodarsku korist,
nego i proklamirani odrzivi razvoj druStva uz primjenu svih nuznih mjera zastite
prirode 1 postivanje ekoloskih mjera i zakona.

U javna dobra u upravno-pravnom smislu spadaju: opéa dobra, javna dobra u
opc¢oj upotrebi i javna dobra u javnoj upotrebi.

Dobra opée upotrebe mogu se podijeliti:*’

a) s obzirom na objekt

- zemlji$no dobro (javni putovi, ceste, mostovi, trgovi, parkovi, groblja itd.);

- vodno dobro®® (vode, vodotoci, more i morska obala);

- pomorsko dobro (kopneni dio pomorskog dobra, morski dio pomorskog
dobra, morsko dno, morsko podzemlje, luke, pristanista, sidrista itd.) i

- zracno dobro,

b) prema nacinu nastanka

- javna dobra nastala prirodnim putem (rijeke, mora, jezera, zrak i sl.);

- javna dobra nastala ljudskim djelovanjem (pristanista, ceste itd.),

¢) prema namjeni

- dobra u opcoj uporabi (voda, more, zrak);

- dobra namijenjena pojedinim subjektima (vojne luke, civilni aerodrom,
sportska luka itd.),

ili Borkovi¢, Ivo, Upravno pravo, 2. izdanje, Informator, Izdavacka kuca, Zagreb, 1984., str.
505.-509.

36 O razlici izmedu upravno-pravnog i gradansko-pravnog odnosa vidi primjerice u Festic,
Ibrahim, Upravno pravo, Pravni fakultet u Sarajevu, Sarajevo, 1974., str. 169.

37 Podjela preuzeta prema Borkovi¢, Ivo, Upravno pravo, 6. izmijenjeno i dopunjeno izdanje,
Informator, Zagreb, 1997., str. 546.-551.

38 O vodnom dobru vidi vise Brezanski, Jasna, Vode i vodno dobro (neka pitanja pravnog ure-
denja), Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 22., br. 1., 2001., str. 471.-503. ili
Simunovié¢, Ivan, Vodno dobro, Informator — male stranice, br. 4497, 12.4.1997.
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d) prema okolnosti mogu li biti u vlasnistvu

- dobra izvan pravnog prometa (pomorsko dobro, oruzje, otrovi itd.);

- dobra u pravnom prometu (sva ostala dobra, a tu spadaju i javna dobra u
opc¢oj upotrebi i javna dobra u javnoj upotrebi).

Kada je u pitanju javno dobro pitanja koja se namecu kao bitna za razu-
mijevanje, a na koja odgovore daje upravno pravo su: nacin upravljanja javnim
dobrom, proglasenje postanka i prestanka javnog dobra, razgrani¢enje javnog dobra
od drugih dobara, koriStenje javnih dobara, nadzor nad javnim dobrima, evidencija
javnih dobara i zastita javnih dobara.*

S obzirom na naslov rada u nastavku teksta autori ¢e se susresti samo dijelom
s odgovorima na naznacena pitanja buduéi da je fokus rada na dobrima u vlasnistvu
JLS.

5. POJEDINE VRSTE DOBARA

ZVDSP odreduje da u Republici Hrvatskoj postoji samo jedna vrsta vlas-
nistva.* Svaki vlasnik ima svoja vlasni¢ka prava, ali i odredena ograni¢enja prava
vlasnistva koja idu u smjeru da:

- vlasnik ne smije svoje pravo koristiti s ciljem da drugome Steti ili da mu
smeta u vr$enju njegovog prava,

- vlasnik ne smije braniti tudi zahvat na svojoj stvari ako je taj zahvat nuzan
radi otklanjanja Stete koja nekome prijeti, a ujedno je veca od Stete nastale za
vlasnika i

- vlasnik nije ovlasten braniti tude zahvate na svojoj stvari na odredenoj
visini ili dubini gdje on nema nikakvog opravdanog interesa da ih iskljué¢i.*!

Pored ovih op¢ih ogranicenja prava vlasnistva postoje i posebna ogranicenja
prava vlasniStva koja se odnose na to da vlasnik ne smije izvrSavati svoje pravo
vlasnistva ako to zahtijevaju na temelju zakona zasnovane, potrebe zastite interesa i
sigurnosti drzave, prirode, ljudskog okolisa i zdravlja ljudi.** +

Sva dobra moZemo podijeliti na: op¢a dobra,* javna dobra* i individualna
dobra.

39 Borkovi¢, Ivo, Upravno pravo, 6., izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Informator, Zagreb,
1997., str. 551.-557.

40 CL 1.st. 2. ZVDSP.

41 Cl. 31.ZVDSP.

42 Cl.32.ZVDSP.

43 O pravu vlasni$tva uopée i posebice o ograni¢enjima prava vlasnistva vidi vise u Gavela, Ni-
kola et.al., Stvarno pravo, Informator, Zagreb, 1998, str. 259.-319.

44 O op¢im dobrima i problemima njihove evidencije vidi vise u Kontrec, Damir, Op¢a i javna
dobra — upis u zemljisne knjige (putovi do sredenih zemljisnih knjiga), Nekretnine i komu-
nalno gospodarstvo, Novi informator, Zagreb, 2010., str. 17.-37.

45 O razlici op¢ih i javnih dobara u opcoj uporabi vidi vise u Jug, Jadranko, Opc¢a dobra i javna
dobra u opéoj uporabi — dvojbe i prijedlozi, Nekretnine u vlasni$tvu Republike Hrvatske i
opc¢a dobra, InZenjerski biro, Zagreb, 2007., str. 34.-54.
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Pod javnim dobrima u upravnopravnom smislu podrazumijevamo: opéa dobra,
javna dobra u op¢oj upotrebi, javna dobra u javnoj upotrebi i dobra od interesa za
Republiku Hrvatsku.

Opce dobro* je ono dobro koje nije sposobno biti objektom prava vlasnistva
niti drugih stvarnih prava i to zbog svojih naravnih osobina ili mu odredbe nekog
zakona odreduju takav status (atmosferski zrak, voda u rijekama, jezerima i
moru, te morska obala). Kako op¢a dobra nisu predmet naseg prouc¢avanja u ovom
radu dovoljno je re¢i da su ona na raspolaganju za upotrebu svim ljudima (opéa
upotreba) i da njima redovito upravlja javna vlast odnosno za to odredena tijela
javne vlasti.*” Opc¢a dobra se razlikuju od javnih dobara i od dobara od interesa za
Republiku Hrvatsku.

Od op¢ih dobara treba razlikovati dobra od interesa za Republiku Hrvatsku. U
¢lanku 52. Ustava Republike Hrvatske* odredeno je da:

,»More, morska obala i otoci, vode, zracni prostor, rudno blago i druga
prirodna bogatstva, ali i zemljiste, Sume, biljni i Zivotinjski svijet, drugi dijelovi
prirode, nekretnine i stvari od osobitog kulturnoga, povijesnoga, gospodarskog i
ekoloskog znacenja, za koje je zakonom odredeno da su od interesa za Republiku
Hrvatsku, imaju njezinu osobitu zastitu.

Zakonom se odreduje nacin na koji dobra od interesa za Republiku Hrvatsku
mogu upotrebljavati i iskoristavati ovlastenici prava na njima i vlasnici, te naknada
za ogranicenja kojima su podvrgnuti. *

Dakle dobra od interesa za Republiku Hrvatsku su ona dobra (opéa dobra,
javna dobra u opcoj uporabi, javna dobra u javnoj uporabi i stvari u obi¢nom
stvarnopravnom rezimu) koja su takav status dobila taksativnim navodenjem u
¢lanku 52. Ustava Republike Hrvatske ili im je neki zakon odredio takav status.*

46 O pravnom statusu opcéeg dobra vidi vise u Jug, Jadranko, Pravni status op¢ih dobara,
Nekretnine u pravnom prometu, VII savjetovanje, Inzenjerski biro, Zagreb, 2004.

47 Treba napomenuti da opée dobro u cjelini ne moze biti u pravnom prometu ali jedan njegov
dio pod odredenim uvjetima to moze postati. Vidi tako Gavella, Nikola, O stjecanju vlasni§tva
prisvajanjem morskih riba i drugih morskih organizama, Zbornik Pravnog fakulteta Zagreb,
br. 58. (1-2), 2008., str. 113.-134.

48 Ustav Republike Hrvatske, (Narodne novine, br. 56/90., 135/97., 8/98., 113/00., 124/00.,
28/01., 41/01., 55/01., 76/10. i 85/10). Stvari posebnim zakonom odredene kao dobra od in-
teresa za Republiku Hrvatsku mogu biti opéa dobra kao i stvari na kojima mogu postoja-
ti vlasniStvo i druga stvarna prava (Clanak 4. stavak 1. ZVDSP). Neke stvari su proglasene
dobrima od interesa za Republiku Hrvatsku neovisno o tome jesu li u privatnom ili javnom
vlasnistvu, kao primjerice Sume i Sumsko zemljiste - Zakon o Sumama (Narodne novine, br.
140/05., 82/06., 129/08., 80/10., 124/10., 25/12. i 68/12.), poljoprivredno zemljiste - Zakon
o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine, br. 152/08., 25/09., 153/09., 21/10., 90/10.,
124/10., 39/11. i 61/11.), divlja¢ - Zakon o lovstvu (Narodne novine, RH br. 140/05., 75/09.
i 153/09), kulturna dobra - Zakon o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br.
66/99., 151/03., 157/03., 100/04., 87/09., 88/10., 61/11., 25/12. 136/12), zraéne luke - Zakon
o zra¢nim lukama (Narodne novine, br. 19/98 i 14/11), zasti¢eni dijelovi prirode - Zakon o
zastiti prirode (Narodne novine, br. 70/05., 139/08. i 57/11.) i sl. Moguce je da stvari od in-
teresa za Republiku Hrvatsku budu u vlasni$tvu privatnih osoba i u vlasniStvu javnopravnih
osoba.

49 Vidi ¢l. 4. ZVDSP.
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To su dobra koja zbog svojih posebnih svojstava, koja nisu odredena njihovom
pravnom prometno$¢u, imaju poseban rezim koristenja, raspolaganja i uporabe, a
taj poseban rezim, odnosno ograni¢enja nametnula je svojim autoritetom drZava.
U slucaju eventualnog ogranicavanja prava vlasnistva nad dobrom od interesa za
Republiku Hrvatsku, vlasnik ima pravo na primjerenu naknadu.

Za svako dobro od interesa za Republiku Hrvatsku koje ima njenu osobitu
zaStitu ona je propisana u posebnom zakonu koji regulira i sam status dobra od
interesa za Republiku Hrvatsku i njegovu zastitu.

O javnim dobrima u opc¢oj upotrebi i javnim dobrima u javnoj upotrebi i
njihovim upravljanjem od strane JLS bit ¢e u nastavku vise rijeci. Bitno je naglasiti
da su to dobra koja su u pravnom prometu i u vlasniStvu su nekog javnopravnog
tijela.0 !

Kada je rije¢ o javnim dobrima u upravno-pravnom smislu ona nastaju:

a) prirodnim putem (prirodna javna dobra) — njihov je nastanak posljedica
djelovanja prirode, a svojstvo javnog dobra imaju radi svojih prirodnih osobina
(rijeke, mora, jezera, zrak i sl.).

b) umjetnim putem - ljudskim djelovanjem (umjetna javna dobra) — njihov
je nastanak posljedica donoSenja posebnog pravnog akta (opéeg ili pojedina¢nog)
(pristanista, ceste itd.).

Akti kojima se proglaSavaju postanak ili prestanak javnog dobra mogu biti:

a) deklaratorni akti — kojima se samo utvrduje da je neko dobro javno dobro
(npr. odluka o zastiti izvora vode kao javnog dobra isl.) i

b) konstitutivni akti — kojima se nekom dobru dodjeljuje status javnog dobra
(npr. odluka da se neka cesta proglasi javnom cestom, odluka da se neka Suma
proglasava park Sumom, odluka o proglasenju granice pomorskog dobra itd.).*

Javna dobra prestaju sli¢no kao $to i nastaju:

a) prirodnim putem — (primjerice isusio se potok, cesta je nestala uslijed
odrona isl.), doneseni akt o ovoj Cinjenici bi bio deklaratorni akt,

b) umjetnim putem — posebnim aktom kojeg u pravilu donosi isto tijelo koje
je donijelo i akt o postajanju nekog dobra javnim dobrom (primjerice skida se status
javnog dobra neke ceste, dodjela javnog dobra parka zdravstvenoj ustanovi itd.)
Doneseni akt o ovoj ¢injenici je konstitutivni akt.

50 Vise o razlici izmedu opc¢ih dobara, dobara od interesa za RH i javnih dobara vidi u Gavella,
Nikola et.al. Stvarno pravo — Svezak prvi, 2. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Narodne
novine, Zagreb, 2007., str. 136.-144.

51 O uknjizbi javnih dobara u zemljisne knjige vidi vise Naki¢, Jakob, Uknjizba vlasnistva
Republike Hrvatske na javnom vodnom dobru, Informator — male stranice, Informator, br.
5521., veljace 2007. ili Jug, Jadranko, Uknjizba stvarnih prava na Republiku Hrvatsku, opéeg
dobra, s posebnim osvrtom na pomorsko i javno vodno dobro, Uloga i ovlasti pravobranitelj-
stva glede odredenih nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske i op¢ih dobara uz osvrt na
neke obveznopravne odnose, Inzenjerski biro, Zagreb, 2000., str. 55.-78.

52 O razlici konstitutivnih i deklaratornih akata vidi vise u Krbek, Ivo, Pravo jugoslavenske jav-
ne uprave — III knjiga Funkcioniranje u upravni spor, Birotehnicki izdavacki zavod, Izdavac-
ko knjizarsko poduzece, Zagreb, 1962., str. 12.-21.
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Termin individualno dobro upotrebljavamo u ovom radu u smislu svih onih
dobara koja mogu 1 jesu u vlasnistvu JLS, a ne spadaju u javno dobro u opcoj ili
javnoj upotrebi.

6. STO JE UPRAVLJANJE ?

Upravljanje bi mozemo definirati kao sveobuhvatno djelovanje pojedinca
ili grupe ljudi koje je usmjereno na ucinkovito, efikasno i proaktivno djelovanje,
prema odredenom objektu kojim se upravlja, u cilju postizanja odredenih rezultata
i vrijednosti, koji se temelje na duboko promisljenim parametrima zadanim zbog
potrebe za optimalizacijom korisnosti (u svakom smislu te rije¢i) uz $§to manje
negativnih posljedica koje upravljanje takvim objektom moze donijeti sa sobom.

Analizom gornje definicije upravljanja mogli bi smo izluéiti odredene dijelove
upravljanja, a to su kompletna skrb:

a) o nacinu upotrebe nekog dobra,

b) o nacinu koriStenja nekog dobra,

¢) o odrzavanju nekog dobra,

d) o zastiti nekog dobra.

Dakle bit upravljanja je u tomu da se radi o sveobuhvatnoj skrbi o nekom dobru
koja podrazumijeva da se onaj koji skrbi o dobru, mora brinuti o svim segmentima
upravljanja, od samog ocuvanja dobra, odnosno stvari, pa sve do postizanja svrhe
koju ta stvar mora polugiti za korisnika. Cime se upravlja ovisi o tomu radi i se
o nekom precizno definiranom podruéju ili o nekoj pojedina¢noj stvari,* ali pored
toga moze se upravljati i nekom organizacijom,** procesom, ¥ subjektivnom’® ili
objektivnom pojavom?’ itd.

U hrvatskom jeziku se odomacila jedna engleska rije¢ koja upravljanje
naziva ,;menadzment*. Menadzment je najjednostavnije receno posao i djelatnost
menadzera.’® Postoje razne definicije menadZmenta koje u sebi obuhvacaju
manji ili vec¢i broj sastavnih dijelova, a jedna od njih je i ova ,, Menadzment je
znanstvena disciplina cija je svrha postic¢i kako na najracionalniji nacin upravijati

53 Vidi primjerice Ceri¢, Anita i Katavi¢, Mariza, Upravljanje odrzavanjem zgrada, Gradevinar,
53(2000) 2, Hrvatski savez gradevinskih inzenjera, Zagreb 2000., str. 83.-89.

54 O imovini JLS i JR(P)S vidi i Bertovi¢, Hrvoje, Kaganova, Olga i Rutledge, John, Priru¢nik
za upravljanje imovinom u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, The
Urban Institute Zagreb, Savez Udruge gradova i Udruge op¢ina Republike Hrvatske, Zagreb
2004.

55 Vidi Kovacdi¢, Marinko, Upravljanje poslovnim procesima, Novi informator br. 5863., Za-
greb, 2010., str. 5.-7.

56 Vidi Priru¢nik za upravljanje intelektualnim kapitalom u tvrtkama — III dopunjeno izdanje,
HGK Zajednica za unapredivanje intelektualnog kapitala, Zagreb, studeni 2004.

57 O upravljanju financijama vidi vise u Van Horne, James C. i Wachowicz, John M. Jr., Osnove
financijskog menedzmenta — Deveto izdanje, Nakladni¢ka kuc¢a Mate, d.o.o., Zagreb, 2002.

58 ,,Menadzment — posao i djelatnost menadzera®, Ani¢, Vladimir, Rje¢nik hrvatskog jezika, 3.
prosireno izdanje, Novi liber, Zagreb, 2000., str. 527.
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drustvenim odnosno privatnim sredstvima u okviru specificno drustveno-politickog
uredenja i ekonomskog polozaja neke zemlje; praksa i proces vodenja poduzeca,
organizacije i sl.; svi oni koji vode poduzece, upravijacki tim.“*° Ako bismo tako
definirali menadZzment onda u okviru jednog poduzeca mozemo takoder rec¢i da
je: ,,Menadzer® - strucni voditelj i organizator koji svojom kreativnoscu i idejama
upravlja poduzeéem. “*' ©* Menadzment je definitivno proces koji u sebi apsorbira
vise funkcija od kojih su najvaznije sljedece: planiranje, organiziranje, kadroviranje,
vodenje 1 kontroliranje.

No pored rijeci ,,management“ u engleskom jeziku postoji i rije¢ ,, governan-
ce“ koji bi se mogao prevesti kao javno upravljanje i ,,steering “ koji bi se meta-
foricki mogao prevesti kao kormilarenje i oba se termina upotrebljavaju u znac¢enju
upravljanje.®

Upravljanje se takoder moglo odrediti kao djelatnost koordinacije, vodenja
1 usmjeravanja u ostvarivanju odredenog zadanog cilja. Tako upravljanje definira
Pusi¢ ,, Upravljanje je kontinuirana djelatnost povezivanja vise ljudi u akciji na
obavljanju nekih drustvenih poslova. Djelatnost upravljanja tece u okviru sistema
pravila kojima su, s jedne strane, utvrdeni njezini postupci, a s druge strane,
odredeni interesi kojima treba da sluzi. *“%*

Kao segmente upravljanja imovinom u vlasni$tvu JLS mozemo izdvojiti:
evidenciju imovine, odrzavanje imovine, unaprjedenje imovine, brigu o zastiti imo-
vine, brigu o upotrebi imovine i brigu o ekonomskoj dobiti za proracun JLS od
imovine.

Kad je rije¢ o evidenciji imovine u sklopu segmenata upravljanja onda se tu
radi o conditio sine qua non da bi se uopée moglo nekom imovinom upravljati.
Dakle to je preduvjet koji zahtijeva precizno i to¢no utvrdenu imovinu koja je na
adekvatan nacin zavedena u poslovnim knjigama i kao takvoj je odredena pocetna
vrijednost. O ovome ¢e biti vise rijeci u zakljuc¢ku ovog rada.

Odrzavanje znaci upravljanje koje je usmjereno k tomu da se odrzava
optimalno svojstvo pojedine imovine JLS u cilju da zadovoljava one potrebe
gradana, koje joj je namijenio bilo neki pozitivni pravni propis, bilo autonomna
odluka zakonskog upravitelja.

59 Hrvatski enciklopedijski rjecnik, Novi liber, Zagreb 2002., str. 729.

60 O menadZzerima u Hrvatskoj vidi viSe npr. u: Profil hrvatskog menadzera — istrazivanje ¢aso-
pisa Poslovni savjetnik i konzultantske kuée Proago, Centar za management i savjetovanje
d.o.0., Zagreb 2008.

61 Ani¢, Vladimir, Rjecnik hrvatskog jezika, 3. prosireno izdanje, Novi liber, Zagreb 2000., str.
527.

62 Postoji jo§ cijeli niz definicija menadzera kao npr. Menadzer (engl.menager) nadzornik
pozornice, redatelj, reZiser; tehnicki upravitelj ili direktor u engleskim tvornicama;
poslovoda, priredivac npr. neke Sportske utakmice, javne priredbe i sl., Anié, Sime, Klaié,
Nikola i Domovi¢, Zelimir, Rjecnik stranih rijeci, Tudice, posudenice, izrazi, kratice i fraze,
Sani-Plus, Zagreb 2002., str. 872.

63 Vidi viSe o razlikovanju tih izraza u Petak, Zdravko, Dimenzije javnih politika i javno uprav-
ljanje, Politicka misao, Vol. 45, No. 2., Fakultet politi¢kih znanosti, 2008., str. 9. -26.

64 Pusi¢, Eugen, Nauka o upravi — uvodna pitanja, uprava u drustvu, uprava kao ljudska
djelatnost, Knjiga I, IV dopunjeno izdanje, Skolska knjiga, Zagreb, 1973., str. 9.
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Kada govorimo o unaprjedenju nekog dobra u vlasnistvu JLS onda se moze
govoriti o kvalitativnom ili kvantitativnom unapredenju. Tako primjerice kada
govorimo o kvalitativnom unapredenju, neka imovina moze se oplemeniti na nacin
da joj se podigne vrijednost koja ne mora biti samo financijska nego primjerice
moze biti uporabna. O kvantitativnom unapredenju govorimo kada se je imovina
na bilo koji na¢in uvecala bilo da je povecan broj jedinica imovine ili je povecana
njena sveukupna vrijednost.

Briga o zastiti bi spadala u redovnu djelatnost upravljanja. U tu zastitu bi osim
redovnog odrzavanja spadala recimo i skrb o osiguranju imovine od nepredvidenih
dogadaja koji mogu nanijeti $tetu dobru u vlasnistvu JLS.

Kod redovne upotrebe upravljanje usmjereno k tome da se imovina odrzi u
onom stanju koje je nuzno za djelovanje JLS ili nekog drugog legitimnog korisnika.
Ova upotreba je primarna kod dobara u vlasni$tvu JLS tako da je ovaj segment
upravljanja i jedan od najvaznijih i najuocljivijih.

No pored redovne upotrebe ponekad postoji potreba, koja je ¢ak i pozeljna
zbog vise razloga, da se imovina u vlasnistvu JLS gospodarski koristi, odnosno da
stvara novu vrijednost (financijsku), koja se onda upotrebljava za zadovoljavanje
drugih javnih potreba i interesa.

Bez obzira o kojem segmentu upravljanja je rije¢ dobrima u vlasnistvu JLS
treba se upravljati s paznjom dobrog gospodarstvenika, ali poStuju¢i posebne
norme pozitivnih propisa koje ureduju posebnu vrstu upravljanja. Takvi su propisi
primjerice:

- Zakon o upravljanju drzavnom imovinom,*

- Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora,®

- Zakon o vodama,®’

- Zakon o Sumama,®®

- Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama® itd.

Cilj upravljanja svim dobrima, pa tako i onim dobrima koji su u vlasnistvu
JLS treba biti odrzivi razvitak.”

65 Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine, br. 145/10. i 70/12).

66 Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine, br. 125/11).

67 Zakon o vodama (Narodne novine, br. 153/09).

68 Zakon o Sumama (Narodne novine, br. 140/05., 82/06., 129/08., 80/10., 124/10., 25/12. i
68/12.).

69 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine, br. 158/03., 100/04., 141/06.
i 38/09.).

70 Odgovor na pitanje Sto je odrzivi razvoj najbolje daje definicija iz uvoda Strategije odrzivog
razvitka Republike Hrvatske (Narodne novine, RH br. 30/09.) koja glasi: ,, Odrzivi razvitak
je razvitak koji zadovoljava potrebe danasnjice, a pritom ne ugrozava potrebe buducih
generacija. Odrzivi razvitak ostvaruje ravnotezu izmedu zahtjeva za unapredivanjem kakvoce
Zivota (ekonomska sastavnica), za ostvarivanjem socijalne dobrobiti i mira za sve (socijalna
sastavnica) te zahtjeva za ocuvanjem sastavnica okolisa kao prirodnog dobra o kojima ovise
i sadasnja i buduce generacije. Postivanje nacela demokracije, ravnopravnosti spolova,
socijalne pravde i solidarnosti, zakonitosti, postivanje prava covjeka te ocuvanje prirodnih
dobara, kulturne bastine i covjekova okolisa pridonose ocuvanju Zemlje za odrzavanje
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Odrzivi razvitak bi bio onaj koji donosi gospodarske dobrobiti danasnjoj
populaciji pri ¢emu se izuzetno pazi na ekologiju i zastitu javnih i inih dobara kako
bi oni bili dostupni i u buduénosti budu¢oj populaciji ljudi.

Upravljanje javnim dobrima i dobrima u vlasnistvu JLS jedan je slozeni
proces u okviru poslova i zadataka javne uprave, radi ima ostvarivanje odredenih
dobrobiti za cjelokupnu zajednicu, pri ¢emu se treba u tom upravljanju primjenjivati
integralni princip sinergije zahtjeva gospodarstva, zastite okolisa i javnog interesa, a
uz postivanje nacelo odrzivog razvoja kao svog primarnog cilja.

7. UPRAVLJANJE OD STRANE JLS JAVNIM DOBRIMA U OPCOJ
UPOTREBI

JLS imaju svoju vrlo aktivnu ulogu u upravljanju op¢im dobrima, ali buduci
da su to dobra koja nisu u rezimu vlasnistva ona nisu u fokusu razmatranja teme
ovog rada.”!

Za razliku od opé¢ih dobara javna dobra su ona koja su u rezimu vlasnistva i
mogu biti u pravnom prometu. Isto tako za razliku od privatnih dobara koja su u
vlasni§tvu fizickih ili pravnih osoba, javna dobra su u vlasnistvu drzave ili nekog
drugog javnopravnog tijela.

Javna dobra u opcoj uporabi su dobra u vlasnistvu drzave ili nekog javno-
pravnog tijela, a koja su namijenjena za uporabu svih ljudi. To su: parkovi, javne
ceste, zeljeznicka infrastruktura itd.

Clanak 35. stavak 4. ZVDSP-a odreduje da: ,, Svatko ima pravo stvarima u
viasnistvu Republike Hrvatske koje su namijenjene za uporabu svih (javna dobra u
opcoj uporabi) sluziti se na nacin koji je radi ostvarenja te namjene odredilo tijelo
ili ustanova kojoj su dane na upravljanje, odnosno tijelo nadlezno za odredivanje
namjene, koje njima neposredno upravlja. Ako nije §to posebno propisano zakonom,
na javna dobra u opcéoj uporabi na odgovarajuci se nacin primjenjuju pravila koja
vrijede za opc¢a dobra. *

Kao najbolji primjer upravljanja javnim dobrima u opéoj uporabi od strane
JLS moZemo navesti upravljanje nerazvrstanim cestama. Naime javne ceste su sve
do 2009. bile u statusu opéeg dobra sa svim implikacijama koje taj status sa sobom
nosi.”” Tek donoSenjem novog Zakona o javnim cestama,” one su dobile status
javnog dobra u opéoj upotrebi. Trenutno je na snazi Zakon o cestama iz 2011.7 koji

Zivota u svoj svojoj raznolikosti. Na taj se nacin odrzivi razvitak ostvaruje kroz dinamicno
gospodarstvo s punom zaposlenoscéu, ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, visok
stupanj obrazovanosti gradana, visok stupanj zastite zdravlja i ocuvanje okolisa.

71 O upravljanju op¢im dobrima od strane JLS vidi viSe, primjerice, Sersi¢, Vanja, Upravljanje
pomorskim dobrom de lege ferenda, XXVII savjetovanje Aktualnosti hrvatskog
zakonodavstva i pravne prakse, Godi$njak 19., Organizator, Zagreb, 2012., str. 485.-497.

72 O statusu javnih cesta u povijesti vidi Kale, Boris, Pravni status javne ceste, Pravni fakultet
Split i Knjizevni krug, Split, 1988.

73 Zakon o javnim cestama (Narodne novine, br. 135/09).

74 Zakon o cestama (Narodne novine, br. 84/11) — dalje u tekstu ZOC 11.
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veéim dijelom regulira upravljanje cestama od strane drzave i JPRS kroz njihove
specijalizirane tvrtke Hrvatske autoceste, Hrvatske ceste i Zupanijske ceste isl.

Kada su u pitanju JLS (op¢ine i gradovi) njima su u vlasni§tvo dane
nerazvrstane ceste. Nerazvrstane ceste” su one koje se koriste za promet vozilima i
koje svatko moze slobodno koristiti, a tu spadaju: ceste koje su na podrucju gradova
s vise od 35.000 stanovnika te gradova koji su sjediSta zupanija bile razvrstane u
javne ceste Odlukom o razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste, zupanijske ceste
i lokalne ceste,’® (koje su to konkretno ceste odlukom odreduje nadlezni ministar i
njihov popis se objavljuje u Narodnim novinama), ceste koje povezuju naselja, ceste
koje povezuju podruéja unutar gradova i naselja, terminali i okretita vozila javnog
prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i drugih gradevina
te druge ceste na podrucju naselja i gradova. ZOC 11 nadalje odreduje koji su to sve
dijelovi nerazvrstane ceste, a glede pravnog statusa nerazvrstanih cesta odreduje da
su one ,,javno dobro u opcoj uporabi u vilasnistvu jedinice lokalne samouprave na
Cijem se podrucju nalazi. "’

Nadalje ZOC 11 odreduje:

“Nerazvrstana cesta se ne moze otuditi iz vlasnistva jedinice lokalne
samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i
prava gradenja radi gradenja gradevina sukladno odluci izvrsnog tijela jedinice
lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrzavanje
nerazvrstane ceste.

Dio nerazvrstane ceste namijenjen pjesacima (nogostup i slicno) moze se dati
u zakup sukladno posebnim propisima, ako se time ne ometa odvijanje prometa,
sigurnost kretanja pjesaka i odrzavanje nerazvrstane ceste.

Nekretnina koja je izvlastenjem, pravnim poslom ili na drugi nacin postala
vlasnistvo jedinice lokalne samouprave, a lokacijskom dozvolom je predvidena za
gradenje nerazvrstane ceste, ne moze se otuditi.

Upis nerazvrstanih cesta takoder spada u posao kojim se trebaju brinuti JLS.”
Jedan od vaznijih poslova je i eventualno skidanje statusa javnog dobra na nekoj
nerazvrstanoj cesti pri cemu se mijenja status ceste iz javnog dobra u op¢oj upotrebi
u status individualnog dobra u vlasnistvu JLS.

Nerazvrstanim cestama na svom podrucju upravlja JLS neposredno obi¢no
putem svog odjela za komunalne poslove ili posredno putem neke pravne osobe
koju je ovlastila za upravljanje, a obi¢no su to javna trgovacka drustva u vlasnistvu
JLS koja su zaduzena za bavljenje komunalnom problematikom.” JLS ili to
drustvo imaju pravo provoditi postupak izvlastenja radi izgradnje, rekonstrukcije i

75 Cl.98.ZOC 11.

76 Odluka o razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste, zupanijske ceste i lokalne ceste(Narodne
novine RH br. 54/08., 122/08., 13/09., 104/09. i 17/10.).

77 CL 101.st. 1. ZOC 11.

78 Vidi vise Naki¢, Jakob, Puh, Aleksandar, Evidentiranje javnih cesta, Nekretnine, Novi
informator, Zagreb, 2006., str. 49.-113.

79 CL 107. st. 2. ZOC 11.
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odrzavanja nerazvrstane ceste, a to izvlastenje se provodi jer je u interesu Republike
Hrvatske.

Upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja se na nacin
propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti sukladno propisima kojima se ure-
duje komunalno gospodarstvo, ako Zakonom o cestama nije propisano drukcije.
JLS vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju,
a sadrzaj i naéin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama
propisuje ministar nadleZan za promet uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva.

Kada je u pitanju zastita nerazvrstanih cesta, JLS ureduje vrste, opseg i rokove
izvodenja radova redovitog 1 izvanrednog odrzavanja nerazvrstanih cesta te kontrolu
i nadzor nad izvodenjem tih radova te propisuje prekrsajne odredbe. U okviru toga,
primjerice, JLS daju dozvolu za izvanredni prijevoz.

Dakle na primjeru upravljanja nerazvrstanim cestama vidi se koli¢ina skrbi
koju JLS mora posvetiti odrzavanju, unaprjedenju, korisStenju i zastiti tog javnog
dobra u opcoj uporabi. Sav taj angazman mora pratiti i adekvatna financijska
podrska koja se planira u proracunu svake JLS, ali dolazi i od sredstava proracuna
JPRS i drzave.

Na slican nacin mozemo opisati i upravljanje JLS recimo nekim gradskim
parkom uz odredene specificnosti i primjenu propisa koji se odnose na tu materiju.*

8. UPRAVLJANJE OD STRANE JLS JAVNIM DOBRIMA
UJAVNOJ UPOTREBI

Za razliku od javnih dobara u opcoj upotrebi javna dobra u javnoj upotrebi
nisu dostupna neograni¢enom broju subjekata na uporabu.

To su dobra koja sluze za neposredno izvrSavanje duznosti Republike
Hrvatske ili u nasem primjeru JLS, koji se o€ituje u radu njezinih tijela i ustanova.
Kada je u pitanju Republika Hrvatska to bi bili na primjer: nekretnine i pokretnine
u vlasnistvu Republike Hrvatske, kao Sto su rezidencije, upravne zgrade, vojni
objekti, drzavni zrakoplovi, sluzbeni automobili i sl.

Clanak 35. stavak 5. ZVDSP-a odreduje da: ,,Stvari u vlasnistvu Republike
Hrvatske koje su namijenjene neposrednom izvrsavanju prava i duznosti Republike
Hrvatske, njezinih tijela i ustanova (javna dobra u javnoj uporabi) rabe u skladu s
tom namjenom ona tijela i ustanove kojima ih je dalo na upravljanje tijelo nadlezno
za odredivanje namjene, ako ih to tijelo nije zadrzalo u svojoj neposrednoj uporabi.

Analogno naprijed navedenom u javna dobra u javnoj upotrebi koja su u
vlasnistvu JLS spadale bi: zgrade u kojima se nalaze poslovni prostori u kojima
rade tijela JLS, poslovni prostori koji se ne iznajmljuju na trzistu nego sluze za

80 O koristenju javnih dobara vidi takoder Aviani, Damir, Zasebno koristenje opc¢e-uporabljivih
dobara u Hrvatskoj: dometi i ogranicenja, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Splitu,
god. 46., br. 1., 2009., str. 123.-150.



V. SERSIC, J. NAKIC, Upravijanje dobrima u viasnistvu jedinica lokalne...
578 Zb. Prav. fak. Sveud. Rij. (1991) v. 34, br. 1, 561-588 (2013)

rad i djelatnost nekih korisnika proracuna JLS (razne udruge, ustanove koje su
osnovale JLS, politi¢ke stranke isl.), javne povrsine koje nisu prvenstveno u funkciji
ostvarenja prihoda nego sluze za upotrebu veceg broja gradana (fontane, razni
cvjetnjaci, zelene povrsine i sl.) te pokretne stvari potrebne za rad JLS (sluzbeni
automobili isl.)

Za upravljanje ovim dobrima karakteristicno je da se o njima treba brinuti na
nacin da trebaju ostvarivati funkciju za koju su namijenjeni (primjerice da poslovni
prostor sluzi za rad tijela lokalne samouprave). Taj period treba biti §to duzi, a
treba teziti tome da bude permanentan, Sto naravno implicira da se pri tome treba
truditi da ih treba odrzavati u §to boljem stanju i da pri tome ta dobra ne moraju
primarno sluZiti za ostvarivanje neke materijalne koristi za JLS. To znaci da se
ovdje neposredno primjenjuje nacelo paznje dobrog gospodarstvenika koje mora
biti osigura¢ upravljanja u najSirem javnom interesu.

Ova dobra u sklopu te brige moraju biti redovno servisirana, moraju se ulagati
sredstva u njihovu amortizaciju, te se posebno mora voditi racuna o osiguranju od
nezgode ili nekog drugog moguceg nepovoljnog utjecaja na samo dobro.

9. UPRAVLJANJE JLS-A INDIVIDUALNIM DOBRIMA
U NJIHOVOM VLASNISTVU

Kada se radi o individualnim dobrima u vlasniStvu JLS onda su to sva ona
dobra koja ne spadaju u javna dobra u opcoj upotrebi u vlasnistvu JLS i javna dobra
u javnoj upotrebi u vlasnistvu JLS.

Tu bi spadali: zemljista u vlasnistvu JLS (gradevinska ili poljoprivredna),
poslovni prostori koji se daju u zakup na trziStu, stanovi koji se iznajmljuju kroz
slobodnu najamninu itd. Za razliku od individualnih vlasnika koji se rukovode samo
svojim interesom JLS se mora rukovoditi javnim interesom pa ima neka ogranicenja
propisana u ZVDSP koju drugi titulari prava vlasnistva nemaju.

Tako je u ZVDSP, poglavlju koje govori o raspolaganju imovinom u vlasnistvu
JLS, ¢l. 391. odredeno:

., Nekretninu u viasnistvu jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne
(regionalne) samouprave tijela nadlezna za njihovo raspolaganje mogu otuditi ili
njome na drugi nacin raspolagati samo na osnovi javnog natjec¢aja i uz naknadu
utvrdenu po triisnoj cijeni, ako zakonom nije drukcije odredeno.

Odredbe stavka 1. ovoga clanka ne odnose se na slucajeve kad pravo
vlasnistva na nekretninama u viasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, stiecu Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, te pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vilasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnistvu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.
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Zemljiste u viasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
tijela nadlezna za njihovo raspolaganje mogu prodati po utvrdenoj trzisnoj cijeni
bez provedbe javnog natjecaja:

- 0sobi kojoj je dio tog zemljista potreban za formiranje neizgradene gra-
devne Cestice u skladu s lokacijskom dozvolom ili detaljnim planom uredenja, ako
taj dio ne prelazi 20% povrsine planirane gradevne Cestice i

- osobi koja je na zemljistu u svom vlasnistvu, bez gradevinske dozvole ili
drugog odgovarajucéeg akta nadleznog tijela drzavne uprave, izgradila gradevinu
u skladu s detaljnim planom uredenja ili lokacijskom dozvolom, a nedostaje joj do
20% povrsine planirane gradevne Cestice, pod uvjetom da se obveze da ¢e u roku
od jedne godine od dana sklapanja kupoprodajnog ugovora ishoditi gradevinsku
dozvolu

Trzisna cijena iz stavka 3. ovoga clanka je vrijednost izrazena u cijeni koja
se za odredenu nekretninu moze posti¢i na trzistu i koja ovisi o odnosu ponude i
potraznje u vrijeme njezinog utvrdivanja na podrucju jedinice lokalne samouprave.

Pravni poslovi sklopljeni protivno odredbama ovoga clanka nistetni su. *

Zbog vaznosti prethodnog clanka za imperativnu proceduru upravljanja
dobrom u vlasnistvu JLS citirali smo ga u cijelosti. Iz citiranog ¢lanka razvidno je
da se dobrom (nekretninom ali i pokretninom) u vlasnistvu JLS moze raspolagati
samo uz primjenu instituta javnog natjecaja i uz procjenu trzi$ne vrijednosti,
odnosno trzisne cijene.

Kada smo naprijed u tekstu govorili o posebnim ograni¢enjima prava
vlasni$tva spominjali smo i ¢l. 32. ZVDSP?®! koji spominje dva instituta koje treba

81 Cl 32. ZVDSP glasi:
., (1) Vlasnik stvari ne smije izvrSavati svoje pravo viasnistva preko granica koje su svim
vlasnicima takvih stvari postavijene na temelju ovoga ili posebnih zakona radi zastite
interesa i sigurnosti drzave, prirode, ljudskoga okolisa i zdravlja ljudi.
(2) Vlasnik neke od stvari koje su na temelju Ustava posebnim zakonom proglasene stvarima
od interesa za Republiku, i za koje je propisan poseban nacin njihove uporabe i iskoristavanja
od strane njihovih viasnika i ovlastenika drugih prava na njima, duzan je izvrsavati svoje
pravo vlasnistva s time u skladu, ali mu pripada pravo na naknadu za ogranicenja kojima je
podvrgnut.
(3) Kad je radi zastite interesa i sigurnosti drzave, prirode, spomenika kulture, ljudskoga
okolisa ili zdravlja ljudi odredeno da je viasnik na temelju zakona duzan nesto poduzeti glede
vlastite stvari, a njega se na to ne moze prisiliti, opéinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan je ovlasten uspostaviti priviemeno upravljanje tom stvarju (sekvestraciju) primjenju-
Jjuci na odgovarajuci nacin pravila o priviemenom skrbnistvu nad ostavinom za slucaj da su
nasljednici nepoznati ili nepoznatoga boravista, ako posebni zakon ne odreduje sto drugo.
(4) U izvrsavanju privremenoga upravijanja, opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan moze stvari dati u zakup.
(5) Ugovor o zakupu sklapa se na odredeno vrijeme.
(6) U slucaju iz stavka 4. ovoga clanka zakupnina se moze koristiti samo za odrzavanje stvari
ili za ispunjenje druge obveze zbog koje je uspostavljeno privremeno upravijanje stvarju.
(7) Viasnik ima pravo na vracanje posjeda stvari i prije proteka roka iz ugovora, ako u cije-
losti isplati uloZena sredstva ili ispuni drugu obvezu zbog koje je uspostavljeno privremeno
upravljanje stvarju.



V. SERSIC, J. NAKIC, Upravijanje dobrima u viasnistvu jedinica lokalne...
580 Zb. Prav. fak. Sveuc. Rij. (1991) v. 34, br. 1, 561-588 (2013)

posebno napomenuti u okviru obradivanja teme ovog rada. Ta dva instituta su
sekvestracija i zakup poslovnog prostora.

Sekvestracija je pravni institut koji omogucéava celnicima JLS (Zupanu,
gradonacelniku ili nacelniku) da uspostavi privremeno upravljanje tudom stvari
pri ¢emu se primjenjuju pravila o privremenom skrbnistvu nad ostavinom, ako su
nasljednici nepoznati ili su nepoznatog boravista, a pod uvjetom kada je to potrebno
radi zastite interesa i sigurnosti drzave, prirode, spomenika kulture, ljudskog okolisa
ili zdravlja ljudi, a vlasnik nije poduzeo radnje koje je bio duzan poduzeti na svojoj
stvari i na to ga se ne moze prisiliti primjenom nekog drugog zakona. Dakle postoji
moguénost upravljanja imovinom JLS ¢ak i kada ona nije u vlasnistvu JLS.

Kada je u pitanju zakup poslovnog prostora u vlasnistvu JLS on je uvijek
bio podlozan obvezi objavljivanja javnog natjecaja i postivanja trzisne cijene koju
je morao utvrdivati za to ovlasteni vjeStak. Danas je na snazi i Zakon o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora.*> Ovaj Zakon ureduje zasnivanje i prestanak
zakupa poslovnoga prostora te medusobna prava i obveze zakupodavca i zakupnika,
kao i kupoprodaju poslovnoga prostora u vlasnistvu Republike Hrvatske, Zupanije,
Grada Zagreba, grada ili op¢ine sadasnjem zakupniku, odnosno sadasnjem korisniku
poslovnog prostora.®® Dakle on se odnosi na subjekte koji su ve¢ u nekoj vezi sa
prostorom. Ako se radi o praznom poslovnom prostoru u vlasnistvu JLS koji se zeli
iznajmiti ili prodati onda se primjenjuju opéi propisi obveznog prava o zakupnim
odnosima odnosno ZVDSP-a ako je u pitanju kupoprodaja uz obveznu primjenu veé
spomenutih pravila o javnom natjecaju i trzi$noj cijeni koju je odredio ovlasteni
sudski vjestak.

10. INGERENCIJE DRUGIH JAVNOPRAVNIH TIJELA U ODNOSU
NA UPRAVLJANJE DOBRIMA U VLASNISTVU JLS

Op¢ine i gradovi vlasnici su vrijednih nekretnina kao $to su neizgradeno
i izgradeno gradevinsko zemljiSte s pripadaju¢im objektima, nekretnine na
kojima su stekli pravo vlasniStva kao pravni sljednici bivsih drustveno-politickih
organizacija i mjesnih zajednica (stanovi, poslovni prostori), nekretnine dobivene
pretvorbom drustvenog u pravo vlasni$tva na temelju posebnih propisa,®* zatim
imovina dobivena kao oSasna imovina, imovina dobivena na temelju propisa

82 Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine, br. 125/11.).

83 O zakonu vidi vise Terek, Darko, Zakup poslovnog prostora, Racunovodstvo i financije, br.3.,
Hrvatska zajednica ra¢unovoda i financijskih djelatnika, 2012., str. 131.-137.

84 Vidi primjerice Racan, Agata, Stjecanje prava vlasniStva jedinica lokalne samouprave na
nekretninama bivsih opéina (pretvorba drustvenog vlasnistva), Upravljanje nekretninama
u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Novi informator d.o.o., Zagreb,
2004., str. 54.-71., Sarvan, Desa, Pretvorba, raspolaganje i upravljanje nekretninama u
vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Upravljanje nekretninama
u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Novi informator d.o.o., Zagreb,
2004., str. 71.-119.
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o denacionalizaciji i sl. Zupanije su vlasnici upravnih zgrada u kojima obavljaju
javne funkcije, odredenih nekretnina u zasti¢enom podrucju te iznimno i drugih
nekretnina.

Javna dobra koje su u vlasniStvu JLS nisu samim time izvan dosega stvarno-
pravnog uredenja, zapravo vrijedi upravo suprotno pravilo javna dobra su subjekt
stvarnih prava.

U odredbi ¢l. 391. st. 1. ZVDSP-a (prije njezinih izmjena i dopuna 2000. i
2006. godine), bilo je propisano, ocito radi zastite javnih interesa i pravne sigurnosti,
da poglavarstva nekretninu u vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
mogu otuditi ili njom na drugi nacin raspolagati samo na temelju javnog natjecaja
i uz naknadu utvrdenu po trzi$noj cijeni, ako zakonom nije odredeno drukéije. Ova
odredba odnosi se isklju¢ivo na raspolaganje nekretninama u vlasnis$tvu jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave.

U ovom dijelu dati ¢emo samo kratki prikaz ingerencija drugih javnopravnih
tijela, a glede imovine JLS. Ove ingerencije uglavnom se odnose na ogranicenja
prava vlasniStva na imovini jedinica lokalne samouprave, ali i na kontrolne funkcije
drzavne uprave i drugih tijela drzave.

Ponajprije pravo vlasnistva ne ovlas¢uje svojega nositelja da djeluje suprotno
zakonskim ograni¢enjima.® Tako ograni¢enja namecu vlasniku duznost da glede
svoje stvari nesto trpi ili propusta,® ili da nesto daje ili ¢ini*’ $to inace ne bi bio
duZan ¢initi.®® Zakonska ograni¢enja vlasni$tva ne smiju biti suprotna ustavnom
jamstvu vlasni$tva, a niti ustavnom nacelu razmjernosti ograni¢enja.®

Kako i raspolaganje imovinom u vlasniStvu JLS predstavlja upravljanje
imovinom to se u odredbi ¢lanka 391. ZVDSP-a moze se iznaéi prvo “uplitanje”
ograni¢enje vlasnistva.

Svi pravni poslovi zakljuceni protivno odredbi ¢l. 391. ZVDSP su nistetni.
Dakle, svatko moze traziti utvrdenje niStetnosti takovih akata.*

Dakle, jedino ogranicenje koje je propisano u ZVDSP je nacin na koji JLS
mogu otuditi 1 na drugi nacin raspolagati svojim nekretninama.

Nadalje, treba imati na umu i posebna zakonska ograni¢enja® vlasniStva koja

85 Vidi ¢l. 30. ZVDSP.

86 Negativna ogranicenja.

87 Pozitivna ogranicenja.

88 Valja ukazati da ograni¢enjem necijeg vlasniStva ne nastaje ni za koga nikakvo subjektivno
pravo gradanskopravne prirode, dakle, ne postoji pravo iz tudeg ogranicenja.

89 Vidi ¢l.16. St. 2. Ustava RH. U svakom slucaju zakonska ogranicenja vlasnistva ne smiju biti
u suprotnosti niti jamstvu vlasnistva koje daju medunarodni ugovori.

90 Prema odredbi ¢lanka 327. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine, br. 35/05., 41/08.
i125/11.)

“Na nistetnost sud pazi po sluzbenoj duznosti i na nju se moze pozivati svaka zainteresirana
osoba.
Pravo zahtijevati utvrdenje nistetnosti ima i drzavni odvjetnik.”

91 Valja ukazati da posebna zakonska ogranicenja valja razlikovati od ograni¢enja koja izviru
iz posebnih uredenja postavljenih za dobra od interesa za Republiku Hrvatsku (vidi €l. 52.
Ustava RH). Naime, odredbom ¢l. 50. St. 2. Ustava RH za ogranicenja prava vlasnistva nije
predvideno (propisano) pravo na naknadu ali je predvida (propisuje) za ona ogranicenja koja
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mogu biti negativa ili pozitivna ograni¢enja,’” **ali i vanjska i unutarnja.”

Naredni primjer “uplitanja” drugih tijela moze biti onaj kada nadlezno tijelo,

odredene nekretnine u vlasnistvu JLS, svojim aktom proglasi zasticenom cjelinom
(primjerice nacionalnim parkom, parkom prirode i sl.).*

Tako su postavljena znatna ogranicenja pravnog prometa nekretninama koje su

unutar za$ti¢enih cjelina.”

92

93

94

95

96

izviru iz posebnih uredenja postavljenih za dobra od interesa za Republiku Hrvatsku (vidi ¢l.
52. st. 2. Ustava RH).

Vidi €l. 50. st. 2. Ustava RH. Primjer negativnog ogranicenja je ono iz Zakona o zastiti i
ocuvanju kulturnih dobara (Narodne novine, br. 66/99., 151/03., 157/03., 100/04., 87/09.,
88/10., 61/11., 25/12. i 136/12) kada je vlasnik kulturnog dobra ograni¢en u svojoj slobodi
pravnog raspolaganja pravom prvokupa (vidi ¢l. 36. do 40.). Primjer pozitivnog ograni¢enja
je primjerice ono iz Zakona o obrani (Narodne novine, br. 33/02., 58/02., 100/04., 76/07. i
153/09.) koji u ¢lanku 83. st. 1. 1 2. propisuje:

“U ratnom stanju i stanju neposredne ugrozenosti gradani i pravne osobe imaju materijalnu
obvezu.

Na pismeni zahtjev tijela nadleznog za upravne poslove obrane, gradani i pravne osobe u
okolnostima iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezni su Oruzanim snagama, tijelima drzavne viasti
i pravnim osobama posebno vaznima za obranu Republike Hrvatske ustupiti objekte, vozila,
strojeve i druga sredstva, opremu i stoku koji su na popisu materijalnih sredstava za potrebe
obrane.”

Vidi i Tuhtan Grgi¢, Iva, Ogranicenja prava vlasniStva u postupku urbane komasacije,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 32., br. 1., 2011., str. 633.-657.

,, Postupno pobjeduje spoznaja da je suvremena urbanizacija u dubokom sukobu s »neogra-
nicenim« pravom vlasnistva na zemljistu. Ovaj se sukob rjesava oduzimanjem ili ogranice-
njem prava vlasnistva u javnom interesu; izvlastenjem ili djelomicnim izvlastenjem kao i us-
postavljanje posebnih pravnih rezima na dobrima od javnog interesa: na poljoprivrednom
zemljiStu, Sumama i Sumskom zemljistu, nekretninama od osobitog kulturnog, povijesnog,
gospodarskog i ekoloskog znacenja radi njihove adekvatne upotrebe (iskoristavanja) i zasti-
te. Komasacijom sitnih katastarskih cestica gradevinskog zemljista radi oblikovanja urbani-
stickih cjelina i odgovarajucih gradevinskih Cestica (vanjska ogranicenja) nuzna je posljedi-
ca oblikovanja urbanog prostora. U suvremenom svijetu, uporabu i koristenje gradevinskog
zemljista posebno u gradovima, ogranicavaju i usmjeravaju prostorni planovi u javnom inte-
resu (unutrasnja ogranicenja). Simonetti, Petar, Sirenje prostornih granica prava, ¢lanak u
posjedu autora, objavljen kao rad: Oblici vlasnistva, pretvorba drustvenog vlasniStva, jamstvo
i zastita privatnog vlasni$tva u ustavnom poretku Republike Hrvatske, na XXIV susretu Ko-
paonicke Skole prirodnog prava, Kopaonik 2011.

Vidi vise primjerice u Sarvan, Desa, Zasti¢ena podrucja i kulturna dobra — dobra od interesa
za Republiku Hrvatsku“,Nekretnine, Novi informator, Zagreb, 2006., str. 223.-281. ili Sarvan,
Desa, Vode, vodno dobro i zasticena podrucja, Nekretnine, Novi informator, Zagreb, 2006.,
str. 143.-177.

Odredba ¢l. 112. Zakona o zastiti prirode (Narodne novine, br. 70/05., 139/08. i 57/11.)
odreduje:

“Vlasnik nekretnine unutar nacionalnog parka, parka prirode, strogog ili posebnog rezerva-
ta koji namjerava tu nekretninu prodati, duzan ju je najprije ponuditi na prodaju Republici
Hrvatskoj, zatim Zupaniji ili Gradu Zagrebu, te potom gradu ili opcini na ¢ijem se podrucju
nekretnina nalazi, a vlasnik nekretnine u ostalim zasticenim podrucjima, koji namjerava tu
nekretninu prodati, duzan ju je najprije ponuditi Zupaniji ili Gradu Zagrebu, a zatim Republi-
ci Hrvatskoj, te potom gradu ili opéini na ¢ijem se podrucju nekretnina nalazi.”

Ukazujemo 1 na to da su jo$ teza ograni¢enja prometa bila propisana biv§im Zakonom o
zastiti prirode (Narodne novine, br. 162/03).
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Ukazujemo i na odredbe Zakona o otocima kojima je izri¢ito odredeno da
“nije dopusteno otudenje nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske, Zupanije,
grada i opc¢ina koje se odnose na male, povremeno nastanjene i nenastanjene
otocice, ukljucivo i nekretnine u najam...”.”’ %

Zakon o cestama® konac¢no je JLS-ima priznao da su nerazvrstane ceste javno
dobro u vlasnistvu JLS. No, ¢lanak 101. stavak 2. propisuje:

“Nerazvrstana cesta se ne moze otuditi iz vlasnistva jedinice lokalne
samouprave niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i
prava gradenja radi gradenja gradevina sukladno odluci izvrsnog tijela jedinice
lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrzavanje
nerazvrstane ceste.”

Dakle, propisana je neotudivost i samo ograni¢en broj stjecanja stvarnih prava.

Sve do sada su pobrojana ogranicenja propisana zakonom. Medutim, vlasni$tvo
se moze ograniciti 1 djelovanjem tudih prava, nedobrovoljnim opterecenjem tudim
pravom (primjerice zakonsko zalozno pravo), pravnim poslom. Medutim analiza tih
oblika ograni¢enja nadilazilo bi okvire ovoga rada.

Osim nabrojanoga tu bi spadao cijeli niz kontrola koje vrSe odredena drzavna
tijela od kojih spominjemo samo neke: kontrola zakonitosti objavljenih akata JLS
od strane tijela drzavne uprave, redovna godisnja kontrola drzavne revizije, kontrola
u okviru rada nadleznih drzavnih odvjetnistava itd.!"

97 Vidi ¢l. 35. d. st. 1. 1 2. Zakona o otocima (Narodne novine, br. 34/99., 32/01. 1 33/06).

98 Vidi vise u Frkovi¢, Snjezana, Promet nekretnina na otocima, Nekretnine u pravnom
prometu, VII savjetovanje, Inzenjerski biro, Zagreb, 2004., str. 71-103.

99 Zakon o cestama (Narodne novine, br. 84/11.).

100 Kako je to izgledalo u proslosti vidi primjerice u Popovi¢, Slavoljub, Upravno pravo — opsti
deo, Savremena administracija, Beograd, 1978., str. 581.-585.
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11. ZAKLJUCAK

Nazalost i danas mnoge JLS ne znaju $to je to njihova imovina i jo§ si po-
stavljaju pitanje koliko uopée imovine imaju, koliko vrijedi ta imovina i koliki
su prihodi i rashodi te imovine. Takoder jos uvijek postoje dvojbe oko toga je li
odredena imovina vlasnistvo JLS ili drzave.!°! 102

Nedvojbeno je da su nekretnine u vlasnistvu JLS u veliki potencijal lokalnoga
gospodarskoga razvitka, a unaprjedenje upravljanja tom imovinom za sobom
povlaci zasigurno brojne koristi za gradane. Jedan od mogucih nacina za ostvarenje
neophodnih poboljsanja upravo je primjena modela logisticke podrske upravljanju
nekretninama u vlasniStvu JLS. To zna¢i da bi temelj upravljanja dobrima u
vlasniStvu JLS trebala biti cjelovita i1 to¢na evidencija o dobrima u vlasniStvu

101 Tako je dana 06. ozujka 2012. godine Udruga gradova Republike Hrvatske odrzala sastanak
s ministrom pravosuda na kome su otvorene neke teme vezane za imovinu JLS i predlozeni
moguci pravci rjeSavanja uocenih problema.

“Danas je odrzan sastanak s ministrom pravosuda Orsatom Miljenicem na kojem se razgo-
varalo o problematici imovinsko-pravnih odnosa koji se odnose na nekretnine (zemljista,
stanove i poslovne prostore) u vlasnistvu gradova, odnosno problematici imovine ¢iji je prav-
ni status sporan ili upitan.

Sastanku s ministrom nazocili su predsjednik Udruge gradova mr. sc. Vojko Obersnel, pot-
predsjednik mr. sc. Davor Zmegac i suradnici. Predstavnici Udruge gradova upoznali su min-
istra pravosuda s tijekom i dosadasnjim aktivnostima koje je Udruga poduzimala u kontekstu
imovinsko-pravnih pitanja posebno u odnosu na davanje vjerodostojnog tumacenja odredbe
Clanka 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu u vrijeme jugoslovenske komunisticke vla-
davine.

Ministar pravosuda pozdravio je otvaranje dijaloga izmedu Udruge i tijela sredisnje vias-
ti, u prvom redu resorno nadleznih ministarstava te je predstavio napore koje on osobno i
Ministarstvo u cjelini cine kako bi se rjesavanje imovinskih i s njima povezanih postupaka
ubrzalo. Situaciju koja se odnosi na imovinu gradova dodatno ¢ini sloZenijom i to Sto je za
primjenu pa tako i za konkretne izmjene i dopune Zakona o Sumama i Zakona o poljoprivred-
nom zemljistu nadlezno Ministarstvo poljoprivrede dok je za pitanja koja se odnose na pros-
torno-plansku dokumentaciju propisana nadleznost Ministarstva graditeljstva i prostornog
uredenja.

Takoder, u vezi s imovinom postoji u velikom dijelu i nadleznost Ministarstva pravosuda,
drzavnih odvjetnistava, Agencije za upravljanje drzavnom imovinom te saborskih odbora.
Ministar je predlozio i najavio maksimalan angazman oko koordinacije svih navedenih
dionika te inzistiranje na ubrzavanju rjesavanja konkretnih slucajeva i predmeta.

Usuglaseno je da Udruga gradova izradi i dostavi nadleznim ministrima nacrte prijedloga
zakona kojime Ce inicirati izmjene Zakona o naknadi, Zakona o Sumama, Zakona o poljo-
privrednom zemljistu te Zakona o upravljanju drzavnom imovinom. UsuglaSeno je takoder
i da je komunikaciju potrebno nastaviti i ubuduce kako bi se problemi gradova koje tijela
drzavne viasti ponekad i ne percipiraju, predstavili potanko i s konkretnim prijedlozima za
njihovo rjesavanje.” Vidi viSe na http://udruga-gradova.hr/Default.aspx?art=281&sec=18.

102 Vrlo zanimljiv materijal pod nazivom Preporuka jedinicama lokalne samouprave u Istarskoj
Zupaniji o postupanju u postupcima vezanim za utvrdivanje prava vlasniStva nakon ukidanja
drustvenog vlasnistva i potpora u zastiti njihova prava sacinila je Stru¢na sluzba skupstine
Istarske zupanije vidi na www.istra-istria.hr/fileadmin/...2009/.../39-08.pdf
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JLS!% i postojanje programa upravljanja i raspolaganja tim dobrima.'® U tom
programu trebalo bi navesti: popis imovine, podatke o dosadasnjem raspolaganju,
predvidjeti buduée raspolaganje (najam i zakup), plan kupovine novih dobara,
plan radnji neophodnih za optimalno raspolaganje i upravljanje dobrima, plan
financijskih sredstava neophodnih za realizaciju plana upravljanja itd.!”> Kada je
rije¢ o evidenciji dobara, onda treba naglasiti da je to ,,rak rana“ cijele Hrvatske jer
vrlo mali broj JLS pa ¢ak ni sama drzava, nemaju tocne i potpune podatke o tomu
Sto imaju u svome vlasnistvu. Osim vlasniStva nuzno je imati i druge podatke o
stanju u prostoru koje ga oplemenjuju, a kroz to stvaraju pozitivnho gospodarsko,
investicijsko 1 dr. okruzenje, koje je zasigurno prioritetni javni interes drustva, jer
govori o stupnju njegovog razvoja.'” Do ovih podataka moze se do¢i pomnim
planiranjem'®” i upotrebom modernih alata'® i tehnologija.'” Primjena svih
spomenutih metoda moze pomocéi u donosenju optimalnih odluka glede upravljanja
dobrima u vlasnistvu JLS. Ove odluke moraju imati za cilj zadovoljavanje raznih
interesa druStva, a svakako i poStivati uzuse i pravila koja vrijede u gospodarstvu,
pogotovo onom dobrostojecem, a sve u svjetlu skora$njeg ulaska Hrvatske u EU.!'?
Kada ve¢ spominjemo gospodarstvo nuzno je spomenuti jednu novu disciplinu
u pravu koja se posttupno razvija u novu granu prava, a to je ekonomska analiza
prava i zauzima sve veci znacaj u svijetu. SrediSnje mjesto ove nove discipline
zauzima efikasnost u smislu u¢inkovitost kao osnovnog pravila za svaku drustvenu

103 Kako to napraviti vidi primjerice u Metodologija popisa i upisa imovine jedinica lokalne
samouprave popis i upis imovine u 30 koraka, MSP konsalting, Beograd, 2012.

104 Vidi primjerice Strateski plan upravljanja imovinom Grada Karlovca, Karlovac, ozujak 2007.

105 Podrobnije o tome vidi Sarvan, Desa, Pretvorba, raspolaganje i upravljanje nekretninama u
vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Upravljanje nekretninama
u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, Novi informator d.o.0., Zagreb,
2004., str. 112.-116.

106 Vidi primjerice Vasi¢ek, Davor, Drezgi¢, SaSa, Informacijski sustav i lokalni ekonomski
razvoj — projekt EFRISTAT, Zbornik radova sa Konferencije gradova i op¢ina o uc¢inkovitom
upravljanju lokalnim ekonomskim razvojem, Zagreb, 2012. ili Vasi¢ek, Davor, Drezgic,
Sasa, Povoljno poslovno okruzenje — pretpostavka investicijskoj privlacnosti i ekonomskom
razvoju lokalnog i javnog sektora, Zbornik radova s Konferencije gradova i opéina o
ucinkovitom upravljanju lokalnim ekonomskim razvojem, Zagreb, 2012.

107 Medved, Damir, Ucinkovito planiranje infrastrukture,, Zbornik radova sa Konferencije
gradova i op¢ina o uc¢inkovitom upravljanju lokalnim ekonomskim razvojem, Zagreb, 2012.

108 Erceg, Mario, Kolarek, Mladen, Baza podataka EFRISTAT i pripadaju¢i aplikativni softver,
Zbornik radova sa Konferencije gradova i opéina o ucinkovitom upravljanju lokalnim
ekonomskim razvojem, Zagreb, 2012.

109 Primjena GIS (Geographic Information Systems) sustava.

110 O tome Sto ¢eka javnu upravu u EU vidi primjerice Kopri¢, Ivan, Europeizacija javne
uprave u Hrvatskoj, TIM4PIN magazin, specijalizirani ¢asopis centra za razvoj javnog i
neprofitnog sektora, Centar za razvoj javnog i neprofitnog sektora, Zagreb, 2012., str. 96.-
101. Takoder vidi i Bogdanovi¢, Tamara, Zastita prava vlasniStva iz ¢lanka 1. Protokola 1.
Europske konvencije u praksi Upravnog suda Republike Hrvatske, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, vol. 32., br. 1., Rijeka, 2011., str. 583.-598.
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aktivnost, pa onda svakako i za upravljanje dobrima u vlasni§tvu JLS.!" U
buduénosti ¢e se vjerojatno ekonomska analiza prava primjenjivati upravo kod
donosenja odluka o nacinu upotrebe i upravljanja nekim dobrom,''? uz postivanje
nekih aksioma koji se nezaobilazno moraju ugraditi u te procese (zastita prirode,
odrzivi razvoj, ocuvanje i unaprjedenje nekog dobra itd.), prate¢i pri tome nekoliko
parametara: potreban utroSak vremena, utroSak potrebnog rada i materijalnih
sredstava i o¢ekivani rezultat.''?

Zbog relativne inertnosti hrvatskih JLS u upravljanju nepokretnom imovinom,
obveza je svakog pojedinca kao gradanina Hrvatske ocekivati i traziti od lokalnih
vlasti i sredi$nje drzave da budu bolji gospodari, jer je osnovna svrha nepokretne
imovine u njihovome vlasniStvu kreiranje koristi za gradane u obliku javnoga
dobra,'"* odnosno zadovoljavanje javnog interesa cjelokupnog drustva.''s

111 ,, Efikasnost u smislu ekonomicnosti sredisnji je pojam ekonomske analize prava. Nacelo
ekonomicnosti jedno je od osnovnih pravila za svaku drustvenu aktivnost. Ono trazi da se
sa Sto manje utroska vremena, drustveno korisnog rada i materijalnih sredstava postigne Sto
povoljnije rezultat. Intuitivno je jasno da poredak koji nema potrebnu mjeru efikasnosti ne
vrijedi puno. “, Kregar, Josip i Simonovi¢, Ivan ,, Teorijski temelji ekonomske analize prava“,
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, vol.46., br.6., Zagreb, 1996., str.576.

112 O nekim trendovima upravljanja u Europi vidi npr. Williamson, Arthur ,,Novi modeli uprav-
ljanja u Irskoj: Europska unija i ukljucenost neprofitnog sektora i sektora zajednice u mul-
tidimenzionalnom razvoju partnerstva u 90-im godinama 20. stolje¢a®, Revija za socijalnu
politiku, sv. 8., br. 2., 2000. na http://www.rsp.hr/ojs2/index.php/rsp/article/view/218/222 ili
Adam, Frane, Kristan, Primoz i Tomsi¢, Matevz ,,Jzmedu neoliberalizma i neokorporativiz-
ma: Estonija i Slovenija u komparativnoj perspektivi“Revija za socijalnu politiku, god.15.,
br.2., Zagreb, 2008., str. 135.-150., a vidi i Vedri§, Mladen ,,Konkurentnost Hrvatske ekono-
mije i pravni sustav®, Tribina Pravnog fakulteta u Zagrebu i Klub pravnika grada Zagreba,
bilten br. 35., Zagreb, 28.06.2005.

113 ,, Ekonomska analiza prava odnosi se na primjenjivanje ekonomskih metoda na pravne pro-
bleme i institucije. Polaziste je srediSnje pitanje ekonomske znanosti koje glasi; kako se moze
od ogranicenih resursa odredenog drustva ostvariti najvece moguce zadovoljenje drustvenih
potreba i ocekivanja. Ako se taj cilj ostvari bez gubitka resursa u primjeni takvo gospodar-
stvo se smatra efikasnim. Temeljni problem normativne ekonomije je predlaganje propisa i
institucija koje vode prema efikasnoj upotrebi resursa. Ekonomska analiza prava je primjena
mjerila i koncepta efikasnosti na propise, pravna pravila. Pretpostavka je da i pravna zna-
nost i judikatura moraju ocjenjivati pravna pravila i propise uporabom kriterija o tome da
li oni poticu ili spriecavaju efikasnu uporabu resursa.*, Mlikotin Tomi¢, Desa i Sega, Ana
,Ekonomska analiza prava: razvoj i aktualnosti®, Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu,
god. 4., Zagreb, 2006., str. 366.

114 ,, Bonum publicum — Javno dobro. Opca dobrobit.”, Doroghy, Zvonimir ,,.Blago latinskog
jezika®, Sveucilisna naklada Liber, Zagreb, 1986., str. 56.

115 ,,Upravijanje imovinom jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave predstavija
multidisciplinaran posao za koji se sve vise ukazuje potreba izmjene pristupa od dosadas-
njeg (izdavanja rjesenja, ugovora i uplatnica), u buduci menadzment nekretnina koji puno
kompleksnije sagledava ovu problematiku i trazi alternativne izvore prihoda, vodeci racuna
o trenutnim ali i dugorocnim potrebama jedinice samouprave za imovinom u funkciji razvoja
gospodarstva i zadovoljavanja potreba gradana.* Ignjatovi¢, Rade ,,Upravljanje imovinom
jedinica lokalne samouprave®, na http://www.edapedia.net/Uploads/Edapedija/LABUSOFt.
pdf
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Summary

MANAGEMENT OF PROPERTY OWNED BY THE LOCAL
AUTHORITIES

This paper provides an overview of the various types of assets in terms
of civil and administrative law, especially from the aspect of ownership. It deals
with the management of property owned by cities and municipalities and analyzes
the responsibilities of local authorities in regard to courses of action aimed at the
effective management of these goods. In addition to an analysis of positive law,
it examines with a critical eye the current practice of managing resources owned
by cities and municipalities. Furthermore, it offers a management perspective
of these goods in future, while highlighting the need for the application of new
fields and methods, such as the implementation of the economic analysis of law;
the introduction of precise and methodical, systematic records; efficient evaluation
of assets and systematic management planning for a diversified portfolio of assets
to achieve optimum economic benefit and satisfy social and cultural needs of all
citizens, both today and in the future.

Key words: ownership, property, local authorities, management, public.

Zusammenfassung

VERWALTUNG DER IM EIGENTUM VON EINHEITEN DER
LOKALEN SELBSVERWALTUNG STEHENDEN GUTER

Dieser Beitrag gibt einen Uberblick iiber die verschiedenen Arten von
Vermogenswerten in Bezug auf Zivil-und Verwaltungsrecht, insbesondere
unter dem Eigentumsaspekt. Diese Arbeit befasst sich mit der Verwaltung der
im Eigentum von Stddten und Gemeinden stehenden Giiter und analysiert die
Zustandigkeiten von Einheiten der lokalen Selbstverwaltung in Bezug auf die nach
effektiver Verwaltung dieser Giiter gerichteten Tatigkeiten. Neben der Analyse des
positiven Rechtes werden auch einige kritische Anmerkungen zur bisherigen Praxis
der Verwaltung von im Eigentum von Stddten und Gemeinden stehenden Giitern.
Abschlieend werden Perspektiven von Verwaltung dieser Giiter in der Zukunft
geboten, wobei man auf den Bedarf an der Anwendung neuer Disziplinen und
Methoden wie die Umsetzung der 6konomischen Rechtsanalyse, die Einfiihrung
von préziser und methodisch systematischer Evidentierung, effiziente Bewertung
der Vermogenswerte und systematische Planung von Verwaltung der verschiedenen
Vermogensportfolios mit dem Ziel des optimalen wirtschaftlichen Nutzen und
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Erfiillung sozialer und kultureller Bediirfnisse aller Biirger, sowohl heute als auch in
der Zukunft, hinweist.

Schliisselworter: Eigentum, Gut, Einheiten der lokale Selbstverwaltung,
Verwaltung, dffentlich.

Riassunto

GESTIONE DEI BENI DI PROPRIETA’
DELI’AMMINSTRAZIONE LOCALE

Il presente contributo fornisce una panoramica dei vari tipi di beni sotto il
profilo gius-civilistico, gius-amministrativo e del diritto di proprieta. Nell’articolo
si esamina la gestione dei beni di proprieta della citta e dei comuni e si analizzano i
poteri in capo ai governi locali quanto alle linee di azione finalizzate ad un’efficace
gestione di tali beni. Oltre all’analisi della legislazione positiva, si offrono alcune
osservazioni critiche sull’attuale prassi di gestione dei beni di proprieta delle citta
e dei comuni. Alla fine vengono offerti spunti di riflessione circa le prospettive
di gestione di tali beni in un futuro in cui vi sara la necessita di applicare nuove
discipline e metodi. Ad esempio, ci si riferisce: all’attuazione dell’analisi economica
del diritto; all’introduzione di registrazioni che siano precise e sistematiche
nel metodo; ad una efficace valutazione del valore dei beni; ad una sistematica
pianificazione della gestione di un portafoglio diversificato di patrimonio al fine
di ottenere il massimo vantaggio economico e di soddisfare le esigenze sociali e
culturali di tutti i cittadini, sia oggi che in futuro.

Parole chiave: proprieta, beni, governo locale, gestione, pubblico.



