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Prostitucija u hrvatskome prekrsajnom i kaznenom
pravu

Sazetak

Prostitucija je drustvena pojava za koju se opravdano moze reci kako je "najstariji
zanat na svijetu". Opcenito se tretira kao negativna drustvena pojava koju se nastoji
suzbijati na razlicite nacine, od kojih i propisivanjem prostitucije kao prekrsaja i kao
kaznenog djela. Povezanost prostitucije i organiziranog kriminala je nepobitna, orga-
niziranje prostitucije i prostituiranje visoko je profitna djelatnost. Trgovanje ljudima
poradi prostitucije iznimno je rasireno, te je problem na globalnoj razini. Iz tih razloga
narocito je vazno suzbijati prostituciju. Pojedine drzave odlucile su se za legalizaciju
prostitucije poradi njezine kontrole, redukcije ulicne prostitucije, podizanja razine
zdravstvene zastite pruzatelja i korisnika takvih usluga, a posebice poradi oporezivanja
takve djelatnostii njezinog prihodovanja drzavnom proracunu. No u Republici Hrvatskoj
prostitucija nije legalizirana, iako ima i takvih zagovornika, te predstavija prekrsaj iz
Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira, kojim se normira prostitucija koja nije
prisilnog karaktera i kazneno djelo iz Kaznenog zakona u kojem se normira prostitucija
koja je prisilnog karaktera. U Kaznenom zakonu propisana su i pojedina druga, s pro-
stitucijom povezana, kaznena djela. Prekrsaji i kaznena djela prostitucije u hrvatskom
zakonodavstvu, te ona neposredno povezana s prostitucijom, uz relevantne statisticke
podatke i opée napomene o toj drustvenoj pojavi, bit ée predmet razmatranja ovog rada.

Kljucne rijeci: prostitucija, zakonodavstvo, prekrsaj, kazneno djelo.

1. PROSTITUCIJA KAO DRUSTVENA POJAVA

Pojam prostitucija dolazi od latinske rijeci prostituere, $to bi u prijevodu znacilo javno
izvréi na blud, izvrgavati sramoti, obescastiti (Klai¢, 1972:1075).

*dr. sc. Lana Milivojevi¢ Antolis, dipl. iur., viSa predavacica na Visokoj policijskoj $koli MUP-a RH,
Zagreb.

*Petar Mihajlovié, bacc. crim., policijski sluzbenik za obradu kriminaliteta i maloljetni¢ku delinkven-
ciju, PP Duga Resa, PU karlovacka.

“*mr. sc. Davor Strk, visi predava¢ na Visokoj policijskoj §koli MUP-a RH, Zagreb.
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Prema Kriminalistickom rje¢niku pojam prostitucije se definira kao: "...negativna
drustvena pojava, odnosno socijalnopatoloska pojava, poznata od najstarijih vremena,
u razlicitim sredinama i s vrlo razlicitim drustvenim vrednovanjima. Prostitucijom se
bavi zZenska ili muska osoba koja za novcéanu ili drugu naknadu bludnici s unaprijed
neodredenim krugom osoba. Moze biti heteroseksualna i homoseksualna.”" (Modly,
Korajli¢, 2002:521).

Derencinovi¢ (2004:290) navodi kako se prostituciju moze okarakterizirati 1 kao
svako pruzanje seksualnih usluga drugoj osobi ili osobama za odredenu protuvrijednost,
koja se najCesce sastoji u novcu. Ostvarena zarada ili protuvrijednost moze predstavljati
iskljuciv ili pretezit izvor prihoda osobi koja pruza spolne usluge.

Prostitucija se kao druStvena pojava u svijetu dozivljava na razli¢ite nacine, no
proizlazi kako se drustvo ipak pretezito slaze da se radi o negativnoj i drustveno Stetnoj
pojavi. Ona postoji oduvijek, te ne ¢udi Sto se oznacava kao "najstariji zanat na svijetu",
a brojni su pisani povijesni izvori i literatura koja potkrepljuje navedenu tezu, primjerice
o prostituciji u hramovima anti¢ke Grcke pa sve do suvremenih dana. (Vidi: Henriques,
1968; Hersak, 1996.) Naravno i hrvatska povijest sadrzi primjere, poput bordela iz sre-
dine XIX. stolje¢a u Zagrebu koji je imao status obrta s redovitom naplatom poreza te
lije¢nic¢kim pregledima prostitutki.!

Nadalje, vezano uz prostituciju Derencinovi¢ (2004:290) zakljucuje kako se ipak
radi o nacinu zivota koji je posljedica slobodnog odabira odrasle osobe, pri cemu je slo-
boda doduse relativizirana pa i potpuno demantirana djelovanjem brojnih psihosocijalnih
¢imbenika od kojih su posebice izrazeni pojedini, poput teskih socioekonomskih uvjeta
zivota, ovisnosti o drogama i/ili alkoholu, straha od nasilja ili prijetnje nasiljem od strane
svodnika ili partnera.

Pri razmatranjima pojavnosti prostitucije, uglavnom se podrazumijeva da je Zena
pruzatelj odredenih spolnih usluga, a muskarac je njihov korisnik, no u suvremeno doba
ne bi trebalo zanemariti 1 odredeni udio muskaraca i djece u ulogama pruzatelja spolnih
usluga. Tako primjerice, Kovco (1998:664) navodi kako se u pojedinim studijama opce-
nito procjenjuje da u ve¢im gradovima 20 do 30% prostitucije otpada upravo na musku
prostituciju.

Prostitucija kao drustvena pojava nije homogena, ve¢ ona obuhvaca ¢itav niz po-
javnih oblika s obzirom na niz kriterija:

* prema spolu: muska i zenska prostitucija, homogena i1 heterogena

* prema dobi: dje¢ja, maloljetnicka i odrasla

« prema uzroku i okolnostima: dobrovoljna i prisilna

* s obzirom na trajanje i ucestalost: povremena ili stalna (profesionalna)

* prema stupnju organiziranosti: samostalno prostituiranje, prostitucija kao dio
organizacije (javna kuca ili svodnik ili oboje)

* prema socijalnom statusu klijenta: niska ili uli¢na, srednja i visoka (Mihajlovié,
2012:13).

Lhttp://www.dnevno.hr/magazin/lifestyle/62278-u-zagrebu-je-prostitucija-imala-status-obrta-s-naplatom-
poreza-i-redovnim-lijecnickim-pregledima.html - 5. 2. 2013.
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Posebice treba spomenuti 1 porast pojavnosti tzv. seksualnog turizma, koji cvjeta
u drzavama u kojima je prostitucija dopustena (poput Tajlanda koji je jo§ poznat i po
pedofiliji, te Nizozemske i Njemacke po tzv. ulicama crvenih svjetiljki u Amsterdamu i
Hamburgu s djevojkama u izlogu koje Cuvaju policija i redarske sluzbe i gdje je snimanje
1 fotografiranje na tom podrucju zabranjeno).

Stajalista o prostituciji kao pojavnosti su razlicita, tako da neki o njoj razmisljaju
kao o zanimanju kod kojeg osobe koje se bave prostitucijom trebaju imati prava koja pro-
izlaze iz tog rada, bas kao 1 sve druge osobe koje se nalaze u nekom radnom odnosu. U
vezi s time, Cesto se postavlja pitanje legalizacije prostitucije i S§to se time postize (pravno
normiranje, stavlja li se tako prostitucija pod drzavni i institucionalni nadzor $to rezultira
1 padom uli¢ne prostitucije, oporezivanje i prihodovanje drzavnom prora¢unu, pruzanje
zdravstvene skrbi pruzateljima spolnih usluga, $to pridonosi smanjenju i Sirenju spolno
prenosivih bolesti i sl.). Modeli i nacini legalizacije u drzavama koje su se odlucile za
takvo rjesenje se razlikuju, a odluka vezana uz legaliziranje prostitucije ponajprije ovisi
o politici pojedine drzave, njezinoj ekonomskoj mo¢i, kulturoloskim stavovima i brojnim
drugim ¢imbenicima.

Primjerice u Njemackoj je prostitucija legalna djelatnost, postoje javne kuce (bordeli)
koje su obavezne placati porez 1 zdravstveno osiguranje svojim zaposlenicima, odnosno
osobama koje pruzaju usluge prostitucije. Javne kuce imaju svoje makroe s kojima pro-
stitutke potpisuju ugovore o radu kao s poslodavcem (registrirano je oko 350 000 osoba
koje se bave prostitucijom). Svodnistvo je legalno kao 1 vlasni§tvo nad javnom kucom.
U Austriji je sli¢no kao 1 u Njemackoj, osobe koje se bave prostitucijom uvrstene su u
posebne registre, te su obavezne odlaziti na redovite lije¢nicke preglede i uredno placati
porez. No, nije legalno svodnistvo 1 vlasniStvo nad javnom kucom. Ve¢ je spomenuto
kako je Nizozemska jedna od drzava koja je poznata po tzv. seksualnom turizmu. Javne
kuce 1 bordeli su dopusteni samo u odredenim gradskim zonama. Svodnistvo je legalno
kao 1 vlasnis$tvo nad javnom ku¢om. Djelatnost se oporezuje, pri ¢emu treba navesti kako
zarada od prostitucije u Nizozemskoj ¢ini oko 5% drzavnog proracuna. Lije¢nicki pregledi
prostitutki su obavezni. U Nizozemskoj postoji i djeluje sindikat prostitutki. Posebna kon-
trola se provodi nad nezakonitim prostituiranjem pri cemu se korisnike takve nelegalne
prostitucije kaznjava sa 7.600 eura ili zatvorom od 6 mjeseci. Potom, u Engleskoj samo
pruzanje seksualnih usluga za novac nije kaznjivo, a poticanje, svodnistvo, podvodenje,
sudioni§tvo i vodenje bordela jest. Svedsko zakonodavstvo nije legaliziralo prostituciju.
No, prostitutke se ne kaznjavaju za prostituciju, ve¢ je samo za korisnike prostitucije pro-
pisana kaznena odgovornost; tzv. §vedski, odnosno nordijski model (Mihajlovi¢, 2012:14).

Slovenija, Srbija i Bosna i Hrecegovina, Republici Hrvatskoj susjedne drzave, imaju
sli¢na zakonska uredenja prostitucije kao 1 Republika Hrvatska u kojoj prostitucija nije
legalizirana. Republika Hrvatska se uz prekrsajno normiranje i kaznjavanje prostitucije
odlucila i na njezino propisivanje i kaznjavanje kao kaznenog djela u okviru novoga
Kaznenog zakona.

Madarska i Italija su drZzave u kojima je prostitucija legalizirana (primjerice, Madar-
ska ima registrirano 9 000 osoba koje se bave prostitucijom). Prostitucija je dozvoljena u
javnim kué¢ama i bordelima uz propisane sustave zakonske kontrole. Javne kuce i bordeli
dozvoljeni su samo na odredenim lokacijama, vlasnistvo nad javnom kuc¢om nije dozvoljeno
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kao niti svodniStvo. Osobama koje se bave prostitucijom izdaju se poduzetni¢ke dozvole.
Placanje poreza 1 lije¢nicki pregledi su obavezni. Moze se re¢i kako drzave u kojima je
prostitucija legalizirana imaju predvidene dosta jake sustave kontrole te djelatnosti, a
prostitucija im koristi tako da pridonosi drzavnom prora¢unu? (Mihajlovi¢, 2012:13-14).

Ne treba zaboraviti kako je prostitucija ipak negativna druStvena pojava koja je i
vrlo ¢esto povezana s organiziranim kriminalom, posebice izravno s trgovanjem ljudi-
ma u svrhu prostitucije odnosno seksualnog iskoristavanja.’ Zbog toga svega u globalu,
proizlazi potreba njezinog normiranja i suzbijanja putem kaznenog, prekr$ajnog prava te
raznih drugih socijalnih, gospodarskih mjera.

2. PROSTITUCIJA U PREKRSAJNOM I KAZNENOM ZAKONODAVSTVU I
STATISTIKA

2.1. Prostitucija kao prekrS$aj

Kaznenim zakonodavstvom propisana su kao kaznena djela pojedina kaznjiva po-
nasanja, koja u mjeri ve¢oj od prekrsaja povreduju odredene drusStvene vrijednosti za koja
je drustvo narocito zainteresirano. Kod prekrsaja se radi o povredama javnog poretka,
drustvene discipline i nekih drugih drustvenih vrijednosti koja nisu obuhvacena kaznenim
zakonodavstvom. Kaznenim zakonodavstvom inkriminira se kao kazneno djelo sama
prostitucija, te uz nju povezana kaznena djela trgovanje ljudima i podvodenje djeteta, no
pri svim navedenim kaznenim djelima radi se o prostituciji koja predstavlja prisilnu dje-
latnost. U prekrSajnom zakonodavstvu prostitucija je kaznjivo ponaSanje koje se ne odnosi
na prisilnu djelatnost, ve¢ na djelatnost koja je dobrovoljna, neprisilna. Poradi suzbijanja
prostitucije kao negativne druStvene pojave nju je nuzno, uz normiranje u kaznenom
zakonodavstvu, propisati i kao prekrsaj s odgovaraju¢om prekrsajnopravnom sankcijom.
Stoga je prostitucija kao prekrSaj propisana clankom 12. vazeéega Zakona o prekrSajima
protiv javnog reda i mira (ZoPJRM, NN 41/77., 55/89., 5/90., 30/90., 47/90., 29/94.). Tim
prekrSajem smatra se kaznjivim odavanje prostituciji, za $to je propisana alternativno
novc¢ana kazna ili kazna zatvora (od 50 do 200 DEM ili kazna zatvora do 30 dana).

Takoder ¢lankom 7. ZoPJRM-a pod zonu kaznjivosti potpada i dopustanje neke osobe
da se u njezinim prostorijama ¢ini bludnicenje ili omogucuje ili na drugi nac¢in pomaze
¢injenje prostitucije, za Sto je alternativno propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora (50
do 350 DEM ili kazna zatvora do 60 dana).

2Vise o prostituciji, njezinoj legalizaciji te politikama drugih pojedinih drzava u pogledu prostitucije
na: http://prostitution.procon.org/view.resource.php?resourcelD=000772 - 10. 1. 2013.

3 Prostitucija kao organizirana kriminalna djelatnost obuhvaca razne strukture drustva, te kao i svaka
druga organizirana kriminalna djelatnost zahtijeva i svoju logistiku. Kao primjer moze se nave-
sti 1 nedavni poznati slucaj zagrebackoga policijskog sluzbenika koji je radio na suzbijanju prosti-
tucije, a u biti je za velike nov€ane iznose "servisirao" organizirani kriminal. O navedenom vise u:
http://'www.ezadar.hr/ clanak/policajac-od-prostitucije-zaradio-252000-eura - 11. 2. 2013. O trgovini
ljudima vise u: Milivojevi¢, 2005.
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Uz kaznjavanje za odavanje prostituciji moguce je izreci zastitnu mjeru obaveznog
lijecenja od spolne bolesti ili AIDS-a, te udaljenja s podrucja op¢ine na kojem je prekrsaj
pocinjen.

Ucestalost prostitucije kao prekrsaja moze se spoznati analizom relevantnih statistika.
Tako je, prema statistikama Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: MUP RH) za trogodisnje razdoblje 2010.-2012. godine, u 2010. godini bilo 180* prijav-
ljenih prekrsaja odavanja prostituciji, u 2011. godini bilo ih je 190°, a u2012. godini ih je bilo
289.° 1z navedenog jasan je progresivan porast broja prijava prekrsaja odavanja prostituciji u
razmatranom vremenskom razdoblju, a time 1 aktivnosti policije’ u otkrivanju i sankcioni-
ranju tog prekrsaja. Kod prostitucije pretpostavljena je velika tamna brojka, s obzirom na to
da se radi o prekrsajima koji se ¢ine na dobrovoljnoj bazi pa se ne prijavljuju (nema zrtve).

U grafickom prikazu se navedeno moze iskazati na sljedeci nacin:
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Grafikon 1: Prijave za prekrSaj iz ¢lanka 12. ZoPJRM, odavanje prostituciji
u razdoblju 2010.-2012. godine

Prema dostupnim statistikama Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske
za vremensko razdoblje 2010. 1 posljednje dostupnim statistikama za 2011. godinu, podaci
vezani za prekrSaje uz prostituciju, podvodenje ili ustupanje prostorija radi obavljanja pro-
stitucije vode se zajednicki pa se ne mogu razluciti 1 navesti detaljniji podaci o zasebnim
prekrsajima. Naime, u 2010. godini je navedenih prekrsaja, za koje su okrivljene punoljetne
osobe, bilo ukupno 198, a proglasene su krivima 179 punoljetnih osoba, od kojih su 177 bile
zenske osobe (98,88%).8 U 2011. godini je bilo ukupno 195 prekrsaja iz navedene grupacije

* http://'www.mup.hr/UserDocsImages/statistika/2011/statistika2010. pdfstr. 93. - 1. 2. 2013.

> http://www.mup.hr/UserDocsImages/statistika/2012/pregled%202011.pdf str. 95. - 1. 2. 2013.

® http://www.mup.hr/UserDocsImages/statistika/2013/statistika_2012.pdf str. 97. - 1. 2. 2013.

"Policija u svojem radu obavlja otkriva¢ko-represivnu i kontrolno-nadzornu djelatnost. Nacini otkrivacke
djelatnosti policije u odnosu na prostituciju odnose se naj¢esée na dobivanje informacija iz sredstava
oglasavanja, javnim pogovorom, operativnim radom, te rjede anonimnom ili pseudonimnom prijavom.
Prilikom kriminalistickog istrazivanja nekih drugih kaznenih djela policija moze doc¢i do saznanja o
pruzanju spolnih usluga na odredenom mjestu (saloni za masaze, stanovi i sl.), a nerijetko se do takvih
saznanja dolazi i u slucajevima kada klijenti prostitutki budu Zrtve, primjerice krade ili nekih drugih
kaznenih djela. Takoder i prilikom suzbijanja zloporabe droge, Cesto povezane s prostitucijom, dolazi se
do saznanja o ¢injenju prostitucije.

$http://www.dzs.hr/ StatistiCko izvje$ée 1453, Podinitelji prekrSaja u 2010. godini, tabela 1.3, str. 18. -
12. 2. 2013.
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za koje su okrivljene punoljetne osobe, od kojih je osudeno ukupno 188 osoba, a od tog
broja je 165 Zenskih osoba (87,76%)°. Zasebni podaci po pojedinom prekrsaju koji su svr-
stani u grupaciju prekrsaja vezanih uz prostituciju, podvodenje ili ustupanje prostorija nisu
dostupni u statistickim izvjes¢ima. No, treba zakljuciti kako u obje razmatrane godine broj
okrivljenih punoljetnih osoba neznatno varira, te da je u 2011. godini zamijecen nesto veci
porast u broju osudenih osoba u odnosu na 2010. godinu, s manjim udjelom Zenskih osude-
nih osoba u ukupnom broju osudenih osoba. Razmatrajuci osudene pocinitelje prekrsaja za
obje godine jasno je kako se u visokih 93, 32% radi upravo o osudenim zenskim osobama.

Podaci Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske mogu se prikazati na
sljede¢i nacin:

200 1
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180
E okrivljene osobe

170 H osudene osobe

160 1

O osudene Zenske osobe

2010. 2011.

Grafikon 2: Okrivijene i osudene punoljetne osobe za prekrsaje vezane uz prostituciju, podvodenje
ili ustupanje prostorija radi obavljanja prostitucije, 2010. i 2011. godina

Treba napomenuti i da se prijedlog novoga Zakona o prekrSajima protiv javnog
reda i mira'® u vrijeme pisanja ovog rada nalazi u zakonskoj proceduri, te da ¢e uz brojne
novine i1 (kona¢no) osuvremenjivanje podrucja prekrsaja protiv javnog reda i mira, ako
bude usvojen, iznjedriti i odredene novine povezane s prostitucijom kao prekrSajem.
Najznacajnija predloZena novina jest da se uz sankcioniranje osobe koja na javnom mje-
stu ponudi spolne usluge za neku novc¢anu ili drugu korist, sankcionira i osoba koja kao
korisnik plati takvu spolnu uslugu. S obzirom na dosadasnju praksu pri kojoj je otezano
dokazivanje odavanja prostituciji, u novom zakonskom prijedlogu odavanje bi se kao
obiljezje prekrsaja napustilo, te bi bilo dovoljno da je usluga ponudena i koristena jedno-
kratno. Navedeno bi u bitnom olaksalo dokazivanje, te bi bilo nadasve korisna i potrebna

® http://www.dzs. hr/ Statisticko izvjesce 1480, Pocinitelji prekrsaja u 2011. godini, tabela 1.3, str. 17. -
12.2.2013.

0 navedenom vise u: www.vlada.hr/hr/content/download/228616/.../55.2620-%203.pdf - 31. 1. 2013.

" Radna skupina MUP-a RH za izradu nacrta prijedloga novoga Zakona o prekr$ajima protiv javnog
reda i mira (u radu je konzultativno sudjelovala i koautorica ovog rada), smatrala je da je poradi suzbi-
janja prostitucije nuzno i oportuno kaznjavati i korisnike prostitucije, $to je u konac¢nici i u skladu s mo-
delom kaznenog djela prostitucije koji je prihvaéen u novome Kaznenom zakonu. Stovise, takav stav
je ¢vrsto podrzala i pravobraniteljica za ravnopravnost spolova te je istaknut kao nuznost. Potporu su
iskazale neke zenske udruge koje se zalazu za kaznjavanje korisnika prostitucije u skladu sa svedskim
modelom po kojem se kaznjavaju korisnici prostitucije. O §vedskom modelu (nordijski model) viSe na:
http://www.petra-nvo.net/index.php?option=com_content&task=view&id=80&Itemid=1 - 12. 2. 2013.
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novina. Naime, u najmanju ruku je nepravedno korisnika takvih usluga ne sankcionirati,
jer se 1 ta osoba kao 1 ona koja pruza spolne usluge za nov€anu ili neku drugu korist jed-
nako drustveno neprihvatljivo ponasa. Prema vaze¢em ZoPJRM-u te osobe, tj. korisnici
nisu prekrsitelji 1 u dosadasnjoj praksi su tretirani iskljuc¢ivo kao svjedoci o dogadaju,
o prekrsitelju 1 okolnostima pocinjenja prekrsaja u kojem su i sami sudjelovali, Sto je iz
prethodno navedenih razloga neprihvatljivo i nepravedno. Zelimo li suzbiti prostituciju
kao drustveno neprihvatljivo ponaSanje ne smijemo djelovati jednostrano, ve¢ prekrsajnu
odgovornost treba usmjeriti na obje kategorije prekrSitelja, znaci na ponuditelje takvih
usluga i jednako na njihove korisnike.

2.2. Prostitucija kao kazneno djelo iz novoga Kaznenog zakona

Kao $to je ve¢ u ranijem tekstu naznaceno, u hrvatskome kaznenom zakonodavstvu
prostitucija je propisana kao kazneno djelo, a trgovanje ljudima i podvodenje djeteta,
kaznena djela koja su neposredno povezana s prostitucijom.'? Prostitucija se spominje i u
okviru pojedinih drugih kaznenih djela poput zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i ratnog zlo¢ina'®,
te zanemarivanje i zlouporaba djetetovih prava'®. U ovom radu detaljnije ¢e se razmotriti
kaznena djela prostitucije, trgovanja ljudima i podvodenja djeteta.

Propisivanje prostitucije kao kazneno djelo zakonska je novina Kaznenog zakona
iz 2011. (KZ 125/12., 144/12.), vazeéeg od 1. sijec¢nja 2013. godine. Radi se o kaznenom
djelu prostitucija iz ¢l. 157. KZ-a, koje je smjeSteno pod Glavu XVI. — kaznena djela protiv
spolne slobode. To kazneno djelo u svojem temeljnom obliku moze pociniti bilo koja

12U ranije vaze¢em Kaznenom zakonu iz 1997. godine bila su propisana kaznena djela trgovina ljudima
¢l. 175., medunarodna prostitucije ¢l. 178., te podvodenje ¢l. 195.

13 Zlo€in protiv ¢ovjec¢nosti i ratni zlo¢in kaznena su djela koja potpadaju pod Glavu IX. KZ-a —kaznena
djela protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva, isto kao i kazneno djelo trgovanje ljudima. Prostitucija
se u okviru zloc¢ina protiv covjec¢nosti i ratnog zlo¢ina spominje na sljedeéi nacin:

e Zlo¢in protiv ¢ovjecnosti (CL. 90. st. 1. t. 7. KZ-a):

"(1) Tko krseéi pravila medunarodnog prava u sklopu Sirokog ili sustavnog napada usmjerenog protiv
civilnog pucanstva, uz znanje o tom napadu:

(...) 7. siluje drugu osobu, drzi je u spolnom ropstvu, prisiljava na prostituciju (...)".

Propisana je kazna zatvora od najmanje pet godina ili kazna dugotrajnog zatvora.

e Ratni zloCin (L. 91. st. 2. t. 22. KZ):

"(2) Tko krSeéi pravila medunarodnog prava za vrijeme rata, okupacije ili medunarodnog oruzanog
sukoba ili oruzanog sukoba koji nema medunarodni znacaj pocini druge teSke povrede prava i obiCaja
koji se primjenjuju u medunarodnom oruzanom sukobu ili oruzanom sukobu ¢iji znac¢aj nije meduna-
rodni sukladno postoje¢em okviru medunarodnog prava, to jest bilo koje od sljedec¢ih djela:

(...) 22. silovanje, spolno porobljavanje, prisiljavanje na prostituciju (...)".

Propisana je kazna zatvora od najmanje tri godine.

1 Prostitucija se spominje u okviru ¢l. 177. st. 3. KZ-a iz Glave XVIII. KZ-a — kaznena djela protiv
braka obitelji i djece. Prema navedenom c¢lanku propisuje se kaznjivim, ako se dijete uslijed grubog
zanemarivanja duznosti njegovog podizanja, odgoja i obrazovanja djeteta, od strane roditelja, skrbnika
ili druge osobe, ili prisile na pretjerani ili njegovoj dobi neadekvatan rad, ili prisile na drugo za njegov
razvoj Stetno ponasanje, ili uslijed grubog zanemarivanja djetetovih prava, ono odalo prostituciji,
prosjacenju ili drugim druStveno neprihvatljivim oblicima drustvenog ponasanja, ili je prouzrocena
teSka tjelesna ozljeda djeteta.

Propisana je kazna od jedne do osam godina zatvora.
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osoba koja poradi zarade ili neke druge koristi drugu osobu namamljuje, vrbuje ili potice
na pruzanje spolnih usluga ili organizira ili omoguci drugoj osobi pruzanje spolnih usluga.
Zataj oblik ovoga kaznenog djela propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.
Tezi oblik ovog kaznenog djela odnosi se na situaciju u kojoj pocinitelj drugu osobu
silom ili prijetnjom, obmanom, prijevarom, zloporabom ovlasti ili teSkog polozaja ili odnosa
ovisnosti, a poradi zarade, prisili ili navede na pruzanje spolnih usluga, te takoder na situaciju
u kojoj pocinitelj koristi spolne usluge takve osobe uz naplatu, s time da je znao ili je morao
1 mogao znati za postojanje prethodno navedenih okolnosti zbog kojih je ta osoba prisiljena
ili navedena na pruzanje takvih usluga. Ovom odredbom se prvi put u hrvatskome kaznenom
zakonodavstvu u zonu kaznjivosti stavljaju i korisnici spolnih usluga uz naplatu, naravno
uz navedeni uvjet saznanja o okolnostima pod kojima je doslo do pruzanja takvih usluga.
Za ovaj kvalificirani oblik propisana je kazna zatvora od jedne godine do deset godina.

Iz navedene formulacije stavaka 1. 12. vidljivo je da se radi o ranijim pojavnim obli-
cima kaznenog djela podvodenja opisanog u ¢lanku 195. te kaznenog djela medunarodne
prostitucije iz ¢lanka 178. Kaznenog zakona (KZ/98, NN 110/97., 27/98., 50/00., 129/00.,
51/01., 111/03., 190/03., 154/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11.) iz 1997. godine.

Treba napomenuti kako u novome KZ-u nije kao zasebno propisano kazneno djelo
podvodenja niti kazneno djelo medunarodne prostitucije, kao sto je to bilo u ranijem KZ/98.

U pogledu ¢lanka 157. KZ-a treba jos rec¢i da se njime inkriminira te kaznjava
kaznom zatvora do tri godine oglaSavanje prostitucije u sredstvima javnog informiranja
1 drugim sli¢nim sredstvima.

Takoder je istaknuto da je bez utjecaja na postojanje kaznenog djela prostitucije
okolnost je li osoba koju se namamljuje, vrbuje, potice ili iskoriStava za prostituciju na to
pristala i je li se time ve¢ ranije bavila."”

Od kaznenih djela koja se neposredno povezuju s prostitucijom treba istaknuti
clanak 106. KZ-a trgovanje ljudima iz Glave IX. — kaznena djela protiv covjecnosti i
ljudskog dostojanstva i ¢lanak 162. KZ-a podvodenje djeteta iz Glave XVII. — kaznena
djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta.

Kazneno djelo trgovanje ljudima iz ¢lanka 106. KZ-a temelji se na Konvenciji Vije¢a
Europe o suzbijanju trgovanja ljudima i Okvirnoj odluci Europske unije o trgovini ljudima
(2002/629/JHA 19. srpnja 2002. godine). Temeljni oblik ovog kaznenog djela opisan u
¢lanku 157. stavku 1. KZ-a uskladen je s definicijom trgovine ljudima koja proizlazi iz
spomenute Konvencije Vije¢a Europe protiv trgovanja ljudima.'® Za temeljni oblik trgo-
vanja ljudima propisana je kazna zatvora od jedne godine do deset godina, a pocinitelj
moze biti bilo koja osoba koja na razne nacine, primjerice:

- uporabom sile ili prijetnje, ili obmanom, prijevarom, otmicom, zloporabom ovlasti
ili teskog polozaja ili odnosa ovisnosti, te davanjem ili primanjem nov¢ane naknade ili

15 Navedena irelevantnost ranijeg bavljenja prostitucijom proizlazi iz Konvencije o suzbijanju trgovine oso-
bama i iskoriStavanja prostitucije drugih i u skladu je s njom. (Vise o navedenom u prijedlogu Kaznenog
zakona Vlade RH na: www.vlada.hr/hr/content/download/172037/.../139%20-%2016.pdf - 20. 12. 2012.)

¢ Vise o navedenom u prijedlogu Kaznenog zakona Vlade RH na:
www.vlada.hr/hr/content/download/172037/.../139%20-%2016.pdf, str. 187., 20. 12. 2012.
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druge koristi radi dobivanja pristanka osobe koja ima nadzor nad drugom osobom, ili na
neki drugi nacin, koja formulaciju u okviru ove odredbe oznacava generalnu klauzulu
za druge u ¢lanku nepredvidene slucajeve,

Cini sljedece:

- tu osobu vrbuje, prevede, preveze, skriva je ili tu osobu prima ili razmjenjuje ili
prenosi nadzor nad tom osobom,

s namjerom:

- iskoriStavanja te osobe, izmedu svega ostalog nabrojenog u zakonskoj odredbi
(poput prisilnog rada ili sluzenja, uspostave ropstva ili njemu slicnog odnosa itd.), za
prostituciju.

Ovim kaznenim djelom u stavku 2. posebno su predvidenti i slucajevi u kojem je
dijete'” zrtva'® trgovine ljudima, za S§to je propisana kazna zatvora od jedne godine do
deset godina zatvora. U odnosu na dijete kaznjivo je da se ono:

- vrbuje, prevede, preveze, skriva ili da se dijete prima, ili razmjenjuje ili da se
prenosi nadzor nad djetetom,

S namjerom:

- iskoriStavanja djeteta, izmedu svega ostalog nabrojenog u zakonskoj odredbi (poput
prisilnog rada ili sluzenja, uspostave ropstva ili njemu slicnog odnosa itd.), za prostituciju.

1z zakonskog opisa djela trgovine ljudima u oba prethodno navedena stavka, jasno
je kako je prostitucija samo jedan, no iznimno ucestali pojavni oblik iskoriStavanja zrtava
trgovine ljudima.

Kvalifikatorne okolnosti postoje, ako je kazneno djelo iz stavka 1. poc¢injeno prema
djetetu, ili je pocinitelj kaznenog djela iz stavka 1. ili 2. tog ¢lanka pocinila sluzbena osoba
u obavljanju svoje sluzbe, te ako je kazneno djelo pocinjeno na Stetu veceg broja osoba,
ili ako je svjesno, u opasnost doveden zivot jedne osobe ili vise osoba. U navedenim
slucajevima propisana je kazna zatvora od tri do petnaest godina.

Kaznjivo je 1 koristenje usluga od osobe za koju se ima saznanja da je Zrtva trgovine
ljudima, ako je ta usluga u biti jedan od oblika iskoriStavanja zrtve. U tom slucaju osoba
koja uz navedeno saznanje koristi usluge iskoriStavane zrtve moze se kazniti kaznom
zatvora do tri godine, pri ¢emu je propisana i kaznjivost pokusaja tog pojavnog oblika
ovog kaznenog djela.

Za postojanje kaznenog djela trgovine ljudima irelevantno je da li je iskoriStavana
osoba pristala na iskoriStavanje.

Kazneno djelo podvodenja djeteta iz ¢lanka 162. KZ-a takoder je neposredno pove-
zano s prostitucijom. Sukladno s navedenim ¢lankom kaznjivo je mamljenje, vrbovanje,

17Sukladno sa ¢l. 87. st. 7. KZ-a, djetetom se smatra osoba koja nije navr§ila osamnaest godina zivota.
Vise o pojmovima iz KZ-a i vaznijim novinama u navedenoj literaturi: Milivojevi¢ Antolis§, 2012a:374.-
384; Milivojevi¢ Antolis, 2012b:72.-82.

8 Prema ¢l. 87. st. 24. KZ-a, Zrtvom kaznenog djela smatra se fizi¢ka osoba kojoj su: "protupravnom
radnjom prouzrocene fizicke ili duSevne boli, emocionalna patnja, imovinska Steta ili bitna povreda
ljudskih prava i temeljnih sloboda."
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poticanje na pruzanje spolnih usluga, organiziranje ili omogucavanje spolnih usluga s
djetetom poradi zarade ili druge koristi. Uz navedeno trazi se da je pocinitelj znao ili je
morao i mogao znati da se radi o djetetu. Propisana je kazna zatvora od jedne godine do
deset godina.

Takoder je propisano kaznjivim 1 koristenje spolnih usluga djeteta koje je navrsilo
petnaest godina, i to uz davanje naknade ili protucinidbe. Uz navedeno trazi se da je
pocinitelj znao ili je morao i mogao znati da se radi o djetetu. Za navedeno propisana je
kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

U slucaju da je dijete poradi zarade, silom ili prijetnjom, obmanom, prijevarom,
zloporabom ovlasti ili teskog polozaja ili odnosa zavisnosti, prisiljeno ili navedeno na
pruzanje spolnih usluga, a po€initelj je znao ili je morao i mogao znati da se radi o djetetu,
propisana je kazna zatvora od tri godine do petnaest godina. Takoder, istom ¢e se kaznom
kazniti 1 osoba koja koristi spolne usluge tog djeteta uz naplatu, te uz saznanje ili nuznost
takvog saznanja da se radi o djetetu, te uz saznanje za prethodno navedene razloge zbog
kojih je dijete prisiljeno ili navedeno da pruza spolne usluge. Oglasavanje iskoriStavanja
spolnih usluga djeteta takoder je propisani oblik ovog kaznenog djela kaznjivog sa Sest
mjeseci do pet godina zatvora.

Ucestalost kaznenih djela povezanih s prostitucijom moze se spoznati analizom
dosadasnjih relevantnih statistika za kaznena djela poput trgovine ljudima, medunarodne
prostitucije i podvodenja iz ranijeg KZ/98. U obzir treba uzeti i o¢ekivanu relativno veliku
tamnu brojku koja zasigurno postoji kod ovih kaznenih djela. Tako su, prema statistikama
MUP-a RH, podaci za punoljetne prijavljene pocinitelje kaznenih djela za vremensko
razdoblje 2010.-2012. godine, u vezi s nabrojenim kaznenim djelima sljedeci:

Kazneno djelo 2010. 2011. 2012.
Trgovina ljudima i ropstvo 7 10 )
(CL. 175. KZ/98)
Medunarodna prostitucija ) 1 4
(¢l. 178. KZ/98)
Podvodenje
(@l. 195. KJZ/98) 36 30 >3

Tablica 1: Punoljetne prijavijene osobe za kaznena djela iz clanaka 175., 178. i 195. KZ/98
za razdoblje 2010.-2012. godine”

Iz navedenih statistickih podataka jasno je kako je broj prijava za podvodenje
2012. godini porastao u odnosu na 2011. godinu u kojoj je zabiljeZen najmanji broj pri-
java razmatrajuci sve tri godine u cjelini. Najvise prijava za medunarodnu prostituciju u
razmatranom trogodi$njem periodu bilo je u 2011. godini, u odnosu na koju je doslo do
znatnog pada broja prijava za to kazneno djelu u 2012. godini. Kazneno djelo trgovina

19 Statisti¢ki podaci MUP-a RH s http:/www.mup.hr/10.aspx 1. 2. 2013. za 2010. 1 2011. godinu Pregled
sigurnosnih pokazatelja za 2011. godinu na str. 44., za 2012. godinu Pregled sigurnosnih pokazatelja
za 2012. godinu na str. 45.
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ljudima i ropstvo je naj¢esce prijavljivano u 2011. godini, nakon ¢ega slijedi znacajni pad
broja prijava u 2012. godini.
U grafickom prikazu se navedeno moze prikazati na sljede¢i nacin:

@ cl. 175.
W ¢l. 178.
Ocl. 195.

2010. 2011. 2012.

Grafikon 3: Prijavijena kaznena djela trgovine ljudima i ropstvo, medunarodna prostitucija i
podvodenje iz KZ/98 za razdoblje 2010.-2012. godine

Podaci Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske za punoljetne osudene
pocinitelje kaznenih djela u vremenskom periodu za posljednje dvije dostupne, statisticki
obradene godine, 2010. 1 2011. godinu, jesu sljedeci:

Kazneno djelo 2010. 2011.
Trgovina ljudima i ropstvo | 1
(€l. 175. KZ/98)
Medunarodna prostitucija 4 6
(€l. 178. KZ/98)
Podvodenje
(€l. 195. KJZ/98) 16 21

Tablica 2: Punoljetne prijavijene osobe za kaznena djela iz ¢lanaka 175., 178. i 195. KZ/98
za razdoblje 2010.-2011. godine®

U razmatranom vremenskom periodu broj osuda za kazneno djelo trgovine ljudima
1 ropstvo stagnira, osude za medunarodnu prostituciju su u laganom porastu, kao i osude
za kazneno djelo podvodenja.

D http://www.dzs.hr/ 1. 2. 2013. Statisti¢ki podaci za 2010. godinu iz: Statisti¢ko izvjesée br. 1451 Pu-
noljetni pocinitelji kaznenih djela, prijave, optuzbe i osude u 2010., tabela 4.1. 1, str. 140.

Statisticki podaci za 2011. godinu iz: Statisti¢ko izvjesce br. 1478 Punoljetni po¢initelji kaznenih djela,
prijave, optuzbe i osude u 2011., tabela 4.1., str. 112.
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U grafickom prikazu se navedeno moze prikazati na sljede¢i nacin:

25 7

20 T
15 1 @ cl. 175.
10 M cl. 178.
Ocl. 195.

5_

0_

2010. 2011.

Grafikon 4: Osudene punoljetne osobe za kaznena djela trgovina ljudima i ropstvo,
medunarodna prostitucija i podvodenje iz KZ/98 za razdoblje 2010.-2011. godine

3. ZAKLJUCAK

Prostitucija kao drustvena pojava odolijeva vremenu. Motivacija za trazenje seksualnih
usluga vrlo je razlicita i u tome sudjeluju ne samo bioloski, ve¢ i drugi brojni drustveni
¢imbenici. Sve dok postoji potraznja i trziSte postojat e 1 prostitucija, ovisi samo hoce li
se ona kao pojavnost u cijelosti ili u svojim pojedinim oblicima propisivati kao zabranjeno
ponasanje, te hoce li se kao takva normirati prekrSajnim i/ili kaznenim zakonom ili ¢e
se kao djelatnost legalizirati. U vezi s legalizacijom prostitucije i njezinim ekonomskim
zna¢enjem u smislu prihodovanja drzavnom proracunu, protivnici legalizacije mogli bi
postaviti pitanje: "Trebamo li prodati i moral za novce?", no isto tako zagovornici legali-
zacije mogli bi postaviti protupitanje: "Zasto ne zaraditi na prostituciji kada ona nepobitno
postoji 1 postojat ¢e, pa trebamo li biti licemjerni (praviti se moralnima) 1 propisivati
dobrovoljnu prostituciju kao kaznjivo ponasanje?" Kao Sto je ve¢ u radu i zakljuceno,
navedeno ovisi o brojnim politickim, drustvenim, ekonomskim 1 drugim ¢imbenicima u
pojedinim drzavama.

No, treba istaknuti kako poradi velikog profita koje donosi organiziranje prostitu-
cije 1 u sklopu toga seksualno iskoristavanje, brojne su organizirane kriminalne skupine
koje se bave prostitucijom 1 financiraju je. U svrhu suzbijanja prostitucije kao opcenito
negativne drusStvene pojave, bilo da se radi o dobrovoljnoj, iako nemoralnoj i drustveno
neprihvatljivoj djelatnosti ili o prostituciji kao prisilnoj djelatnosti i dijelu aktivnosti po-
vezanih s organiziranim kriminalom, nju, prema misljenju autora, ipak treba zakonski
propisati kao pojavni oblik zabranjenog ponasanja i sankcionirati. Pri tome je drustveno
opravdano, moralno, pravedno i nuzno kaznjavati i korisnike spolnih usluga. U tom smislu,
odgovarajuce rjeSenje proizaslo je iz novoga Kaznenog zakona, a na tom pozitivnom tragu
nalazi se 1 prijedlog budu¢ega novog Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira, za
koji postoji nada da bi uskoro mogao zazivjeti.
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Summary

Lana Milivojevi¢ Antoli$, Petar Mihajlovi¢, Davor Strk

Prostitution in Croatian misdemeanor and criminal law

Prostitution is a social phenomenon for which can reasonably be said that represents "the oldest
profession in the world". In general it is treated as a negative social phenomenon. We can combat
prostitution in many ways and one of them certainly is through legislative, prescribing it as misde-
meanor and/or as a crime. Connection between prostitution and organized crime is irrefutable,
organizing prostitution and sexual exploitation is a highly profitable activity. Trafficking in human
beings for the purpose of prostitution is extremely widespread and represents a problem on a global
level. For these reasons, it is extremely important to combat prostitution. Some states have chosen
to legalize prostitution for the sake of its control, reduction of street prostitution, raising levels
of health care providers and users of such services and especially because of the taxation of such
services and its income in the state budget. But, in the Republic of Croatia prostitution is not lega-
lized, although there are some proponents. In Croatian legislative, voluntary and no compulsory
prostitution is a violation of the Act on Offences against public order and peace (prescribed as a
misdemeanor), and no voluntary and compulsory prostitution is a crime prescribed by Croatian
Criminal Code. The Croatian Criminal Code prescribes some other prostitution related crimes.
Prostitution as a as misdemeanor and as crime, as well as some other prostitution related crimes
from Croatian legislation, along with relevant statistics, will be dominant subject of discussion in
this paper. In the introductory part, some short notifications will be give about the prevalence of
this social phenomenon.

Key words: prostitution, legislation, misdemeanor, crime.

296



