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PREDGOVOR

UGOVOR O USTAVU ZA EUROPU - VAZAN REFORMSKI
AKT EUROPSKE UNIJE

«Doc¢i ée dan kada ée se svi narodi ovoga kontinenta, a da pri
tome ne izgube svoja razlikovna obiljeZja ni slavnu osobnost, uje-
diniti u visi oblik zajednistva i stvoriti europsko bratstvo... Doci ce
dan kada Ce trZista otvorena za ideje predstavljati jedinu bojisnicu...
Doci ¢e dan kada ée glasovi s birackih mjesta zamijeniti metke i
bombe».

Te prorocanske rijeci o ujedinjenju Europe izgovorio je 1849. fran-
cuski knjizevnik Victor Hugo (1802.-85.).

1. Prve rasprave o Ustavu Europske unije (EU) zapocele su u Europskome

parlamentu 1984. Vec¢inom glasova bio je usvojen prijedlog o temeljitim refor-
mama Europske zajednice (danas: unije). Potom su doneseni vazni dokumen-
ti koji su prethodili Ustavu: Jedinstveni europski akt (1987.),! Ugovor o Eu-
ropskoj uniji (Maastricht, 1992.),> Amsterdamski ugovor (1997.),> Ugovor iz
Nice (2001.).

2. Na sastanku u Laekenu u prosincu 2001. Europsko vije¢e EU-a je usta-

novilo Europsku konvenciju o buduénosti Europe (engl. Convention on the Fu-
ture of Europe), posebno ad hoc tijelo radi pripremanja prijedloga o reformama
EU-aiizradi nacrta ustava EU. Izbor Konvencije (umjesto medudrzavne konfe-
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Single European Act, stupio je na snagu 1. srpnja 1987. Sadrzavao je prve vazne reforme

ugovora zaklju¢enih nakon 1950. Svrha je bila, medu ostalim, postizanje jedinstvenog
trzista unutar Europske zajednice do 1. sijecnja 1993.

Treaty on the European Union, potpisan je 7. veljace 1992., stupio je na snagu 1. stude-
noga 1993. Tim je ugovorom uspostavljena Europska unija, ¢vrséi savez zapadnoeu-
ropskih drzava. Postavljeni su ciljevi ekonomske i monetarne unije, jedinstvene valute
(otvoren je put uvodenju eura), proklamirana je zajednicka vanjska i sigurnosna poli-
tika, suradnja u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova, uvodenje gradanstva Unije.
Europska zajednica je prerastala iz pretezno ekonomske u ekonomsko politicku uniju.

Treaty of Amsterdam, potpisan je 2. listopada 1997., stupio je na snagu 1. svibnja 1999.
Pojacana je europska integracija proklamiranjem nacela slobode, demokracije i posti-
vanja ljudskih prava. Potaknuta je i reforma EU institucija, posebice jacanje Europskog
parlamenta (povecan je broj odluka koje se donose postupkom suodlucivanja), normi-
rana je mogucénost suspenzije drzave ¢lanice u postupku donosenja odluka i dr.

Treaty of Nice, potpisan je 26. veljace 2001., stupio je na snagu 1. veljace 2003. U vrijeme
usvajanja ugovora pravni temelji na kojima je pocivala EU u cjelini sadrzavali su osam
ugovora i vise od 50 protokola i dodataka, pa je EU struktura postala slozena i teska za
razumijevanje gradanima. Stoga su u Nici potaknute nove institucionalne reforme
koje su ostvarene nakon novog prosirenja EU-a (uclanjenja novih deset drzava 1.
svibnja 2004.). — O razvitku europske integracije, institucijama, pravnom sustavu EU i
dr. poblize v. Uvod u Europsku uniju, ur. Ljerka Mintas-Hodak, Zagreb, 2004.
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rencije) bio je vazna novina u usporedbi s prijasnjim postupcima revizije ugo-
vora. Konvencija je okupila predstavnike drzava ¢lanica EU, ¢lanove Europ-
skog parlamenta, nacionalnih parlamenata, EU Komisije, socijalnih partnera,
nevladinih udruga, mladih i dr. (za predsjednika je imenovan nekadasnji fran-
cuski predsjednik Giscard d’Estaing), koji su u razdoblju od veljace 2002. do
lipnja 2003. raspravljali o promjenama unutar Unije. U¢inak tih rasprava bio je
nacrt ugovora o uspostavljanju ustava za Europu (poticaj za izradu ustava
EU-a dala je Francuska). Nacrt je predstavljen Europskome vije¢u u Solunu 19.
i 20. veljace 2002. Sluzio je kao osnova za pregovore na EU meduvladinoj
konferenciji tijekom 2003-2004.

3. Na EU meduvladinoj konferenciji (Intergovernmental Conference, koja je
bila sazvana 30. rujna 2003.), postignut je u Bruxellesu 18. lipnja 2004. politicki
konsenzus 25 drzava ¢lanica EU-a o tekstu Ugovora o Ustavu za Europu (Ugo-
vora kojim se uspostavlja Europski ustav, Europskog ustava, Treaty establishing
a Constitution for Europe, Constitutional Treaty). Bili su usvojeni tekstovi Ugovo-
ra o Ustavu za Europu, protokoli i prilozi Ugovoru o Ustavu, te izjave drzava
koje su prilozene Zavrsnom aktu. Konferencija je uz to primila na znanje iz-
jave pojedinih drzava c¢lanica koje su takoder prilozene Zavrsnom aktu.

4. Ugovor o Ustavu za Europu i Zavrsni akt potpisani su u Rimu 29. listo-
pada 2004.°

Sam EU ustav je medunarodni ugovor (premda ima naziv «ustav», uobica-
jen za najvisi pravni akt u internome pravnom poretku drzava).

5. Dabi Ugovor o Ustavu za Europu stupio na snagu moraju ga ratificirati
sve drzave ¢lanice EU-a.° U Ustavu je unijet i o¢ekivani datum njegova stupa-
nja na snagu: 1. studenoga 2006. Ako do toga dana Ustav ne ratificiraju sve
drzave clanice EU-a, stupit ¢e na snagu prvog dana drugog sljedeceg mjeseca
nakon dana polaganja posljednje isprave o ratifikaciji (ratifikacijske isprave
se pohranjuju u arhiv tajnistva Vlade Talijanske Republike).

Ustav EU-a, kad stupi na snagu, zamijenit ¢e sve EU ugovore potpisane
tijekom proteklih pedeset godina, osim ugovora o Europskoj zajednici za
atomsku energiju (Euroatom).

5 Ugovor su potpisali $efovi drzava ili vlada 25 drzava ¢lanica EU-a, a Zavréni akt i tri
drzave kandidatkinje (Rumunjska, Bugarska i Turska).

6 Cl. 1V-447 Ustava. Postupak ratifikacije (akta kojim u veéini drzava parlament odo-
brava tekst potpisanog medunarodnog ugovora i time ovlasc¢uje najvisi organ van-
jskog zastupanja, u pravilu Sefa drzave, da o tome izda i potpiSe tzv. ratifikacijsku
ispravu) ovisi o ustavnim propisima. U deset drzava EU-a ratifikacija je ovisila ili ovisi
o referendumu (obvezujuéem ili konzultativhom): Ceékoj, Danskoj, Francuskoj, Ir-
skoj, Luksemburgu, Nizozemskoj, Poljskoj, Portugalu, épanjolskoj i Velikoj Britaniji.
Za uclanjenje (udruzivanje) Hrvatske u EU nas Ustav nalaze odrzavanje referenduma
(€l. 141. st. 4. 1 5. Ustava).
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6. O nacinu ratificiranja Ustava EU odlucuje svaka drzava ¢lanica EU-a u
skladu sa svojim ustavnim odredbama.

Do sada su (22. prosinca 2005.) ugovor ratificirale: Austrija, Cipay, Njema-
cka, Grcka, Madarska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Slovacka, Slov-
enija i Spanjolska (13 drzava).

Ugovor nisu ratificirale dvije drzave: Francuska (rezultat na referendumu
29. svibnja 2005. bio je negativan, protiv usvajanja Ustava glasovalo je 54,68
posto gradana; pozivu na referendum odazvalo se 69,34 posto od ukupnoga
broja upisanih biraca) i Nizozemska (na konzultativhom referendumu 1. lipnja
2005. protiv je glasovalo 61,7 posto gradana; pozivu na referendum oda-
zvalo se 63 posto biraca).

U ostalim drzavama ¢lanicama EU-a stanje je sljedece:

Belgija: Ustav je ratificiran u Gornjem i Donjem domu Parlamenta, u par-
lamentima francuske i njemacke zajednice i u parlamentima regija Bruxelles i
Wallon. Ratifikacija jos$ nije obavljena u flamanskoj regiji.

Ceska: referendum (vjerojatan) odgoden je za kraj 2006. ili pocetak 2007.

Referendum u Danskoj, koji se trebao odrzati 27. rujna 2005., odgoden je
(novi datum nije utvrden).

Estonija: o ratificiranju ¢e se odluciti u Parlamentu (prije konacnog gla-
sovanja obavit ¢e se javna rasprava).

Irska: odlucit ¢e se u Parlamentu i referendumom. Referendum je odgoden
(novi datum nije utvrden).

Finska: rasprava u Parlamentu, predvidena za jesen 2005., odgodena je za
kraj 2005. ili pocetak 2006.

Poljska: jos nije odluc¢eno o datumu ratificiranja.

Portugal: referendum (u listopadu 2005.) je odgoden.

Svedska: podnogenje u Parlamentu zakona o ratifikaciji bilo je predvideno
tijekom ljeta 2005. a usvajanje u prosincu 2005. Taj postupak je odgoden.

Velika Britanija: odlucit ¢e se u Parlamentu i referendumom (ratifikacija u
Parlamentu je suspendirana 6. lipnja 2005.).”

Bugarska i Rumunjska prihvatile su EU ustav ratificirajuci ugovor o pri-
stupanju. Simboli¢nim glasovanjem Ustav je potvrdio Europski parlament.

Nakon negativnih rezultata na referendumima u Francuskoj i Nizozem-
skoj i odgadanja ratificiranja u nekim drzavama clanicama EU-a, Ustav EU

7" Premijer Tony Blair je u Parlamentu izjavio: “Realno gledajuéi, nakon francuskog i
nizozemskog “ne”, ratifikacija nije opravdana ako se i dok se takav rezultat glasovanja
ne izmijeni”.
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nece stupiti na snagu 1. studenoga 2006. O tome su raspravljali predsjednici
drzava ili vlada ¢lanica EU-a na sjednici Europskoga vijeca 16.117. lipnja 2005.
«Datum za izvjesce o ratificiranju Ugovora, prvotno planiran 1. studenoga
2006., nije vise odrziv —kazano je na tome skupu —jer drzave koje nisu ratifici-
rale Ugovor ne mogu dati jasan odgovor prije sredine 2007.» Odlucili su, sto-
ga, uzeti «stanku za razmisljanje» i unato¢ svemu postupak ratificiranja nas-
taviti.® U prvom semestru 2006., za predsjedanja Austrije, ponovno ¢e razmo-
triti sazetke rasprava o EU ustavu (gradana, gradanskih udruga, socijalnih
partnera, EU Parlamenta, nacionalnih parlamenata i politickih stranaka) i kon-
acno odluciti Sto uciniti i kako nastaviti postupak radi njegova stupanja na
snagu.

7. Zasto su gradani Francuske i Nizozemske odbacili ponudeni tekst EU
ustava?’ Razlozi su razliciti. Gradani su strahovali da ¢e neoliberalni model
gospodarstva normiran u Ustavu ugroziti europski socijalni model, da ¢e izgu-
biti postignute standarde drzave blagostanja zbog jacanja konkurentnosti
EU-a (golemih ulaganja u razvoj tehnologije radi pojeftinjenja proizvodnje
posebice),'’ zaposleni djelatnici zbog priliva jeftine radne snage iz novoprim-
ljenih deset drzava i moguceg gubitka radnih mjesta. Dvojbe je izazvao i
nagovijesteni prijem u ¢lanstvo Turske (70,3 milijuna stanovnika!).

Francuze odavna iritira arogancija briselske birokracije. Nisu odusevljeni
Sto e, primjerice, u Parlamentu EU-a, u razdoblju od 2004. do 2009. sjediti 99
Nijemaca, a svega 78 Francuza.!' Nizozemci su kritizirali sustav glasovanja u
institucijama EU-a i donoSenje odluka majorizacijom (29 odluka za koje je
sada potreban konsenzus moci e se, nakon stupanja na snagu Ustava, dono-
siti kvalificiranom veé¢inom),'* a upozorili su i na gubitak autenti¢ne gradan-
ske kontrole institucija EU-a i dr.

Nakon referenduma u Francuskoj i Nizozemskoj uspjesni referendumi su odrzani u
Luksemburgu, Cipru i Malti.

Da se postupak ratificiranja nastavio u ostalim drzavama ¢lanicama EU-a, sa sigurnoséu
se ocekivalo odbijanje ratifikacija u Danskoj, V. Britaniji i Ceskoj.

0" Misli se prvenstveno na nacela “slobodnog kretanja kapitala” (unutar i izvan EU-a) i
“slobodnog i nenarusenog natjecanja” (fraza koja se u Ustavu na nekoliko mjesta
ponavlja) koja se odnose na sva podrucja, od brige za ocuvanjem zdravlja do energije
i transporta.

I Analiticari smatraju da su Francuzi zaokruzivsi na listi¢ima “ne” izrazili i svoje nezado-

voljstvo aktualnom Vladom.

U Europskome vije¢u npr. Njemacka, Francuska, Italija i V. Britanija imaju svaka po 29
glasova, Slovenija 4, Malta 3. Odluke o vaznim pitanjima donose se konsenzusom, ali
u vedini predmeta majorizacijom, tj. kvalificiranom vec¢inom. Tzv. «blokiraju¢a manji-
na» u Europskome vije¢u i Vije¢u ministara, u kojoj moraju biti najmanje cetiri clana
Vijeca, premda ¢e vetom mo¢i zaustaviti donosenje odluka, nije pouzdan jamac za za-

10
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Ustav se, dalje, kritizira (i u drzavama u kojima je ratificiran) jer umjesto
udruzenja drzava koje suraduju stvara drZzavu Europu (ili neku vrstu federalne
drzave sui generis), pretjerano smanjuje suverenitet ¢lanica EU-a. Europski
zakoni npr. imaju viSu pravnu snagu od nacionalnih u vaznim podrudjima
gospodarskog zivota u kojima institucije EU-a imaju isklju¢ivu nadleznost,
dodane su nove «podijeljene nadleznosti» u podrucjima teritorijalne kohezi-
je, energije i svemira, normirani su izgled zastave, sadrzaj gesla («ujedinjeni u
raznolikosti») i himna koji su tradicionalni atributi nacionalnog identiteta.
Ceski predsjednik Vaclav Klaus upozorio je da ée se Ustavom EU-a uspostaviti
dominacija sveeuropskih (nadnacionalnih) organa i institucija nad nacional-
nim organima i institucijama i da ¢e drzave u EU po svojim ovlastenjima postati
puke regije ili provincije. Sindikati su ostro kritizirali odredbu koja proklami-
ra suzbijanje inflacije kao glavni cilj Europske sredi$nje banke, a nei potiranje
nezaposlenosti, gradanske udruge nadleznosti Europske komisije koje su Sire
negoli izvrsnih tijela u demokratskim sustavima® i dr.

Naposljetku, tekst Ustava je nekonzistentan, zamrsen, vrvi nepotrebno nor-
miranim detaljima, unosi u odnose institucija i brojnih tijela EU-a komplicirane
postupke konzultiranja i uskladivanja stavova, nerazumljiv je vecini gradana. Uz
to je i dug, u engleskoj verziji ima 60 tisuca rijeci (americki Ustav npr. 4600).

8. U Izjavi o ratifikaciji Ugovora o Ustavu za Europu (usvojena je na konferen-
ciji u Bruxellesu 18. lipnja 2004. i prilozena Zavrsnom aktu) kazano je: ako
nakon dvije godine od potpisivanja Ugovora o Ustavu za Europu dvadeset
drzava c¢lanica ratificira Ustav, a jedna ili viSe drzava ima teskoc¢a u postupku
ratificiranja, odrzat e se sastanak Sefova drzava ili vlada ¢lanica EU-a unutar
Europskoga vijeca. Sudionici toga skupa (ako se doista sazove) odlucit ¢e da
se npr. ponovi postupak ratificiranja u drzavama u kojima referendum nije
uspio (u skladu s nacionalnim propisima o referendumu u tim drzavama),** ili
¢e sazvati novu EU konvenciju (meduvladinu konferenciju), ili ¢e odluciti o
posebnim ad hoc aranzmanima, ukljucujudi utvrdivanje nacina i postupka za
izmjenu pojedinih odredbi i dopunu Ustava."”

Stitu interesa malih drzava. - V. Rudolf, Europska unija mozda nije najsretniji izbor, ali
je jedini, u: Nacionalni i kulturni identitet Hroatske i ¢lanstvo u Europskoj uniji, Split, 2005.,
str 53.-60.

Europska komisija npr. zahtjev koji je potpisalo milijun gradana EU-a moze, ako Zeli,
ignorirati.
% Poznavatelji prilika u Francuskoj i Nizozemskoj smatraju da se drugadiji ishod referen-

duma moze ocekivati poslije sljedec¢ih izbora u tim drzavama, 2007.

Ako se tekst Ugovora o Ustavu za Europu izmijeni morat ¢e izmjene ratificirati i one
drzave clanice EU-a koje su prvotni, tzv. rimski tekst ve¢ ratificirale.

Revizija EU ustava nakon njegova stupanja na snagu uredena je u ¢lancima IV.-443.,
1V.-444. i IV.-445. Ustava.

11
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Dok se Ustav EU-a ne ratificira u svim drzavama ¢lanicama EU-a, ugovor
iz Nice i ostali vaze¢i EU ugovori ostaju na snazi.

9. Valja imati na umu - a to je vazno za nasu zemlju — da postoje¢i EU
ugovori ureduju odnose izmedu 27 drzava ¢lanica (sadasnjih 25 drzava plus
Rumunjska i Bugarska koje ¢e postati punopravne clanice 2007. ili 2008.'°). Za
novo prosirenje EU-a, ako Ustav u meduvremenu ne stupi na snagu, morat ¢e
se postojec¢i EU ugovori dopuniti.

10. Unija je zapala u teskoce i zbog neslaganja u institucijama EU o visini
prora¢una za razdoblje 2007.-2013. Sefovi drzava i vlada su se na EU summitu
u prosincu 2005. slozili s iznosom u visini od 862 milijarde eura za sedmogo-
disnje financiranje EU-a, a EU Parlament je u lipnju 2005. bio predlozio 975
milijardi. Umanjeni proracun, prema misljenju vecine ¢lanova Parlamenta npr,
ne jamci dalji napredak, konkurentnost, solidarnost, jedinstvenost (dovodenje
standarda c¢lanica i njenih oko 250 regija na istu razinu) i sigurnost u buduénosti
EU-a. Posebno je istaknuto da se sa smanjenim prora¢unom ne mogu ispuniti
obveze prema novoprimljenim drzavama ¢lanicama. Analiticari smatraju da
¢e Komisija u veljaci 2006. predloziti novi nacrt proracuna koji ¢e sluziti za
nove pregovore.

11. Prioritet u planu rada austrijske Vlade tijekom njena predsjedanja Uni-
jom u prvih Sest mjeseci 2006. imat ¢e nastojanja da se postigne suglasnost
¢lanica EU oko Ustava (ostali prioriteti su: snabdijevanje energijom, pitanje
prosirenja EU i suzbijanje masovnih epidemija). O tome ¢e raspravljati i EU
Parlament sredinom sije¢nja 2006. Odbor za pitanja Ustava (Constitutional
Affairs Committee) nacinio je program prema kojemu bi Ustav, nakon niza ras-
prava u tzv. parlamentarnim forumima, stupio na snagu 2009. Rasprave bi
trebale zapoceti u proljece 2006. a okoncati u drugoj polovici 2007.

Nakon Austrije, predsjedanje Unijom preuzet ¢e Finska.

12. Hrvatska je prva medu tranzicijskim zemljama, 5. listopada 1990., izra-
zila Zelju za u¢lanjenjem u Europsku zajednicu (danas: uniju) na medunarod-
noj konferenciji u Institutu za globalnu ekonomiju u New Yorku.

Nakon medunarodnog priznanja drzave Hrvatske 1991. i 1992. medusob-
ni trgovinski odnosi izmedu nase zemlje i Europske zajednice (unije) ure-
divani su jednostranim odredbama Vije¢a ministara EZ-a (Vijeca ministara
EU-a). Vijece je u razdoblju od 1992. do 2001. redovito obnavljalo dodjelu

16- Ocekuje se da ¢e Bugarska i Rumunijska pristupiti EU 1. sije¢nja 2007. Europska komi-
sija je, medutim, rezervirala pravo EU-a odgoditi pristupanje za godinu dana, za jednu
ili obje zemlje, ako ocigledno ne budu u stanju ispuniti uvjete za uclanjenje do oceki-
vanoga roka (misljenje Europske komisije od 22. veljace 2005.).

12
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autonomnih trgovinskih povlastica Hrvatskoj. Godine 1995. Hrvatska je kratko
vrijeme bila uklju¢ena u program Phare, a 1997. bili su u Vije¢u utvrdeni politicki
i ekonomski uvjeti bilateralnih odnosa s Hrvatskom.

U svibnju 1999. Europska komisija je predlozila proces stabilizacije i
pridruzivanja tranzicijskih drzava jugoisto¢ne Europe: Hrvatske, Albanije,
Bosne i Hercegovine, Makedonije (podnijela je 22. ozujka 2004. zahtjev za
punopravno ¢lanstvo u EU, 17. prosinca 2005. stekla je status zemlje kandidat-
kinje) te Srbije i Crne Gore (Bugarska i Rumunjska, premda su dio jugoisto¢ne
Europe, nisu bile obuhvaéene tim procesom nego tzv. pretpristupnom strate-
gijom EU-a za tadasnje drzave kandidatkinje).

Na sastanku Sefova drzava ili vlada ¢lanica EU-a u Zagrebu, u studenome
2000., otvoreni su pregovori izmedu Hrvatske i EU-a o Sporazumu o stabiliza-
ciji i pridruzivanju (SSP). Tim Sporazumom, potpisanim u Luksemburgu 29.
listopada 2001., Hrvatska je stekla status pridruzenog ¢lana i potencijalnog
kandidata za ¢lanstvo u EU. Sporazum je stupio na snagu 1. veljace 2005."

Hrvatski sabor je 18. prosinca 2002. donio rezoluciju o pristupanju Hrvat-
ske Europskoj uniji u kojoj je, medu ostalim, kazano:

“HRVATSKI SABOR

Utvrduje da je ulazak Republike Hrvatske u punopravno clanstvo u
Europskoj uniji strateski nacionalni cilj kojem ¢e u daljnjem djelovanju
Hruvatski sabor davati punu i stalnu potporu.

Potvrduje svoju opredijeljenost da se ukljucivanje Republike Hrvat-
ske u Europsku uniju treba temeljiti na individualnom pristupu i posti-
ghudima.

Istice da je Republika Hrvatska po svom nasljedu, kulturi i geopoli-
tickom poloZaju dio srednjoeuropskog, mediteranskog kruga i Zeli aktivno
i svestrano pridonijeti naporima medunarodne zajednice i Europske uni-
je na postizanju i uspostavljanju politicke stabilizacije i trajnog mira u
jugoistocnoj Europi.

Odlucuje da ¢e sustavno i na temelju dogovornog djelovanja strana-
ka predstavljenih u Hrvatskom saboru u potpunosti uskladiti zakono-
davni pravni sustav Republike Hrvatske sa standardima i pravnim
stecevinama Europske unije.

7" Potpisivanjem SSP-a Hrvatska je prvi put stupila u ugovorne odnose s EU. Istovre-
meno je bio potpisan Privremeni sporazum (o trgovinskim pitanjima, uskladivanju
zako-nodavstva u pojedinim podrucjima, cestovnom prijevozu i dr.) koji se primjen-
jivao od 1. sije¢nja 2002. (premda je formalno stupio na snagu 1. ozujka 2002.) do
stupanja na snagu SSP-a.
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Potice Vladu Republike Hrovatske da do kraja veljace 2003. godine
podnese zahtjev za punopravno clanstvo Republike Hrvatske u Europsku
uniju, a o procesu pregovora izvjescuje Hrovatski sabor.

Odlucuje da Ce raditi po posebnom postupku kako bi se uz duznu
pozornost, strucnost i ucinkovitost osiguralo dostizanje konacnog cilja
ukljucivanja Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Iskazuje svoju punu privrZenost europskim integracijskim procesi-
ma na integracijskim nacelima Europske unije osobito iskazanim u nace-
lima postivanja razlicitosti, partnerstva, ravnopravnosti i ocuvanja na-
cionalnog identiteta svakog naroda.

Ocekuje da Europski parlament, institucije i clanice Europske unije
uvaze konsenzus i odlucnost svih politickih snaga u Republici Hrvatskoj
glede pristupanja Europskoj uniji iskazan i u ovoj Rezoluciji.»

Zahtjev za punopravno ¢lanstvo u EU hrvatska je Vlada podnijela 21. ve-
ljace 2003. u Ateni (Grcka je u to vrijeme predsjedala Unijom).

Desetoga srpnja 2003. Hrvatskoj je upuéen Upitnik Europske komisije
(4560 pitanja iz raznih podrucja politickog, drustvenog i gospodarskog zi-
vota), na koji je hrvatska Vlada odgovorila 9. listopada 2003."* Na temelju tih
odgovora Europska komisija je 20. travnja 2004. dala pozitivno misljenje o
zahtjevu nase zemlje za uclanjenje u EU. U zakljucku Misljenja je kazano:

“Hroatska je funkcionalna demokracija sa stabilnim institucijama
koje garantiraju vladavinu prava. Ne postoje veci problemi vezani uz
postivanje osnovnih prava. U travnju 2004. godine, tuZiteljica Medu-
narodnog kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju izjavila je da Hrvatska
sada u potpunosti suraduje sa Sudom. Hrvatska treba nastaviti s punom
suradnjom i poduzeti sve potrebne korake da bi osigurala da se preostali
optuZenik pronade i prebaci na Medunarodni kazneni sud za bivsu Jugo-
slaviju. Hrvatska treba uloZiti dodatne napore u podrucju manjinskih
prava, povratka izbjeglica, reforme pravosuda, regionalne suradnje i borbe
protiv korupcije. Na toj osnovi, Komisija potvrduje da Hrvatska ispu-
njava politicke kriterije koje je 1993. utvrdilo Europsko vijece u Kopenha-
genu kao i uvjete Procesa o stabilizaciji i pridruZivanju koje je 1997.
godine odredilo Vijece.

Hruatska se moZe smatrati zemljom s djelotvornom trZisnom ekono-
mijom. Trebala bi biti u stanju nositi se sa pritiscima konkurencije i trZisnih
snaga unutar Unije u srednjorocnom razdoblju, pod uvjetom da nastavi
provoditi svoj program reformi za uklanjanje preostalih slabosti.

B Hrvatska je odgovorila na jos 184 pitanja koja je Europska komisija naknadno postavi-
la.
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Hroatska ce biti u poziciji da u srednjorocnom razdoblju preuzme
svoje obveze koje proizlaze iz clanstva, pod uvjetom da uloZi znacajne
napore pri uskladivanju svojeg zakonodavstva s pravnom stecevinom
Zajednice i u osiguravanju njegove primjene i provedbe. Medutim, puno
postivanje pravne stecevine Zajednice u podrucju zastite okolisa moguce
je postici samo dugorocno i za njega bi bila potrebna velika ulaganja.

U svjetlu gore navedenog, Komisija preporuca otvaranje pregovora s
Hrvatskom za pristupanje Europskoj uniji.

Kako bi se Hrvatskoj pomoglo u pripremi pregovora o pristupanju,
potrebno je provesti sveobuhvatan screening. Osim toga, Komisija pre-
poruca da EU razvije strategiju koja bi prethodila pristupanju Hrvatske i
u ovom smislu priprema potrebne prijedloge.

Sastavni dio ovog Misljenja je nacrt Europskog partnerstva za Hr-
vatsku koji identificira prioritete kojima je potrebno posvetiti paZnju u
fazi priprema za pristupanje. Komisija ce redovito obavjestavati Vijece o
napretku Hroatske u njezinim pripremama za ¢lanstvo u EU.” "

Europsko vijece EU-a je u Bruxellesu 18. lipnja 2004. dodijelilo Republici
Hrvatskoj status kandidata za punopravno ¢lanstvo u EU.*

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji formalno su
zapoceli 3. listopada 2005. prvom sjednicom meduvladine konferencije o pri-
stupanju na kojoj su predstavnici drzava ¢lanica EU-a i Republike Hrvatske
razmijenili tzv. opca stajalista.” Tijekom pregovora, koji traju, razmatraju se i
utvrduju uvjeti i nacini preuzimanja i primjene u Hrvatskoj (drzavi kandidat-
kinji) pravne stecevine Europske unije (franc. acquis communautaire, krat. ac-
quis), tj. primarnog zakonodavstva EU-a (osnivackih ugovora), sekundarnog
zakonodavstva (uredbi, odluka, direktiva), drugih pravnih vrela (presuda Suda
pravde EU-a, medunarodnih ugovora) te ostalih akata (rezolucija, smjernica,
izjava i dr.).?? Nakon uspjesnog okoncanja pregovora zakljucit ¢e se izmedu

Y Europska komisija je 6. listopada 2004. objavila Pretpristupnu strategiju za Republiku
Hrvatsku.

D Europsko vijeée je 17. prosinca 2004. u Bruxellesu donijelo odluku da pristupni prego-

vori o ¢lanstvu Hrvatske u EU zapo¢nu 17. ozujka 2005., ako se ostvari puna suradnja

u devedesetim godinama prosloga stoljeca.

Nesto kasnije (4. prosinca 2005.) zapoceli su pregovori s Turskom koja jos od 1964. ima
sporazum s EU o pridruzivanju, a 1987. podnijela je zahtjev za ¢lanstvo u EU.

Ta faza, koja zapocinje nakon formalnog otvaranja pregovora, obi¢no se naziva screen-
ing (pregled i ocjena nacionalnog zakonodavstva drzave kandidatkinje u usporedbi s
pravnom stecevinom EU-a).
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drzava ¢lanica EU-a i Republike Hrvatske ugovor o pristupanju,® koji e stupiti
na snagu nakon sto ga ratificiraju parlamenti svih drzava ¢lanica EU-a i Hrvat-
ski sabor.** Stupanjem toga ugovora na snagu Hrvatska ¢e postati ¢lanica Eu-
ropske unije.

13. Posto konacno uclanjenje drzave kandidatkinje u Europsku uniju ovisi
o brojnim politickim i gospodarskim c¢initeljima i odlukama, ne moze se
pouzdano prognozirati datum ulaska Hrvatske u tu za nas vrlo vaznu europ-
sku gospodarsko-politicku organizaciju. Latvija, Litva, Malta i Slovacka post-
ale su 1. svibnja 2004. punopravnim c¢lanicama EU-a 4 godine nakon $to su
zapocele pregovore o pristupanju (14. veljace 2000.), Cipar, Ceska, Estonija,
Madarska, Poljska i Slovenija nakon nesto vise od 6 godina (pregovori su
zapoceli 30. ozujka 1998.), a Bugarska i Rumunjska, ako udu u EU 1. sije¢nja
2007., nakon 7 godina. Valja imati na umu da sam postupak ratificiranja (na-
kon zavrsetka pregovora i potpisivanja ugovora o pristupanju) traje otprilike
godinu do dvije godine (deset drzava koje su se uclanile u EU 2004. potpisale
suugovor o pristupanju 13. prosinca 2002., a Bugarska i Rumunjska 25. travnja
2005.).%

14. Hrvatskoj je Europska unija najvazniji trgovinski partner. Prema iz-
vjes¢u Europske komisije od 9. studenoga 2005.% u 2004. godini 68 posto hr-
vatske vanjske trgovine bilo je vezano uz EU (trgovina s drugim po redu
partnerom, Bosnom i Hercegovinom, iznosila je 6,2 posto u nasoj sveukupnoj
trgovinskoj bilanci). Izmedu 2000. i 2004. nas izvoz u drzave EU-a porastao je

B Potpisivanjem toga ugovora Hrvatska ¢e steci status drzave pristupnice (moéi ¢e pratiti
sjednice Europskog vije¢a i Europskog parlamenta kao aktivan promatrac).

# U nagemu internom pravu postupak sklapanja i ratificiranja ugovora s EU o pristupa-

nju ureden je u ¢l. 138. i 139. Ustava Republike Hrvatske, a pitanja vezana uz ucla-
njenje (udruzivanje i razdruzivanje) Republike Hrvatske u EU u ¢l. 141. Ustava Repub-
like Hrvatske.

Razli¢ita su nagadanja o datumu uclanjenja Hrvatske u EU. Prema nekim prognozama
(Centra za europsku politiku u Bruxellesu) 2007. postat ¢e ¢lanice EU-a Rumunjska i
Bugarska, 2009. Hrvatska, Norveska i Island, 2012. Svicarska, Turska i Makedonija,
2020. Albanija, Bosna i Hercegovina, Srbija i Crna Gora i Kosovo, 2025. Bjelorusija,
Moldova i Ukrajina. — Prema: Vukadinovié¢ & Cehulié, Politika europskih integracija, Za-
greb, 2005., str. 381. Na tome popisu, medutim, nema Rusije, Makedonija i Turska su
vec¢ drzave kandidatkinje, dvojbeno je hoce li Norveska u skorijoj buduénosti odluciti
pristupiti EU. Sve to kazuje da su prognoze o datumu bilo kojega prosirenja EU-a plod
nesigurnih subjektivnih procjena, a ¢esto i Zelja. Jedno je, medutim, sigurno: EU ¢e se
Siriti i institucionalno ucvrscivati, ekonomski i politicki, jer na to sili globalizacija proiz-
vodnje, trzista i kapitala, surovi uvjeti natjecanja na svjetskome trzistu, prijelaz iz
drustva rada u drustvo znanja.

% Croatia 2005 Progress Report, Brussels, 9 November 2005, COM (2005) 561 final.
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za 37 posto (s 2.86 milijardi eura u 2000. na 3.92 milijarde u 2004., najvise u
Italiju, Njemacku, Austriju i Sloveniju), a uvoz iz EU zemalja za 66 posto (sa
5.89 milijardi eura na 9.79). Deficit Hrvatske u trgovini s EU drzavama u tome
se razdoblju gotovo udvostrucio (s 3.03 milijarde eura popeo se na 5.85 mili-
jardi).*”

Hrvatska je na ljestvici trgovinskih partnera EU-a na 31. mjestu (0,7 posto
ukupne trgovine EU-a odnosi se na nasu zemlju). U izvjestaju Europske komi-
sije za 2005. istaknuto je da je Hrvatska «najvazniji trgovinski partner EU u
podrucju zapadnoga Balkana».

15. Nakon sto smo stekli status drzave kandidatkinje otvorila se mogu¢-
nost koriStenja dobrobiti iz sva tri tzv. pretpristupna fonda EU-a: PHARE (za
jacanje nacionalnih institucija, gospodarsku i socijalnu koheziju), ISPA (za
ocuvanje okolisa i unapredenje prometne mreze) i SAPARD-a (za poljodjel-
stvo i razvitak sela).® U 2005. i u 2006. Hrvatskoj je pruzena moguénost kori-
Stenja sredstava i iz regionalnoga programa CARDS-a.” Sveukupno, izmedu
1999. i 2004. Hrvatska je primila iz blagajne EU-a 631 milijun eura.

16. Sada EU ima 25 drzava clanica s ukupno 454 milijuna stanovnika. Na-
kon uclanjenja Rumunjske i Bugarske taj ¢e se broj povecati na 484 milijuna, a
uclanjenjem Hrvatske i Turske® na gotovo 560 milijuna! Posto u nacelu ¢lan-
stvo u EU moze zatraziti svaka drzava koja zemljopisno pripada Europi, ana-
liticari racunaju da ¢e jednoga dana u EU uéi preostale zemlje jugoistoc¢ne
Europe (zapadnog Balkana), Norveska, Svicarska i Island, neke mini-europ-
ske drzave, potom Ukrajina, Moldova i Bjelorusija, mozda i Rusija, pa azijske

¥ Oko milijardu eura odnosi se na deset zemalja koje su postale ¢lanice EU-a 1. svibnja
2004.

Prema procjenama Europske komisije iz pretpristupnih fondova EU-a Hrvatskoj je u
2005. isplaceno 105 milijuna eura, a u 2006. taj iznos je procijenjen na 140 milijuna. U
okviru nacionalnoga CARDS programa u razdoblju 2001.-2004. dobili smo 262 miliju-
na eura za unapredenje demokracije, gospodarski i socijalni napredak, jacanje pravo-
suda i uprave i o¢uvanje okolisa.

28

Osim toga, svim drzavama kandidatkinjama omoguceno je sudjelovanje u programi-
ma EU-a u podrudjima kao $to su obrazovanje, istrazivanje, zastita okolisa, malo i
srednje poduzetnistvo, javno zdravstvo i u programima za mlade.

Zbog razlika u ekonomskoj razvijenosti drzava c¢lanica EU-a pristupni aranzmani uklju-
¢uju goleme novcane potpore: 10 milijardi eura u 2004., 12,5 milijardi u 2005., 15 milijar-
di eura u 2006.Valja imati na umu da npr. sada oko 75 milijuna gradana u EU — najvise
u drzavama koje su pristupile 1. svibnja 2004. — zaraduje samo 40 posto od dohotka
koji imaju gradani u ostalom dijelu EU-a. Zbog toga analiti¢ari sumnjaju da ¢e Turska,
zbog brojnog pucanstva i relativno zaostale privrede, brzo u¢i u EU. Medu ostalim, u
novoj Pristupnoj strategiji EU-a je istaknuto da nijedna zemlja koja bi svojim ulaskom
mogla preopteretiti proracun Unije ne moze uéi u EU prije 2014.
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krs¢anske zemlje Gruzija (vec je izrazila Zelju za uclanjenjem), Armenija i
Georgija. Neki su EU celnici izrazili zelju da se u Uniju ukljuce Izrael i Maroko,
a pred vratima su i drzave obuhvacene euromediteranskim partnerstvom AlZir,
Egipat, Jordan i dr. Hoce 1i Europa konac¢no «poistovijetiti svoju povijest sa
svojim zemljopisom» i gdje ¢e se konacno zaustaviti zemljopisne, politicke i
kulturne granice EU-a, u ovome trenutku moze se samo nagadati.

17. Urednistvo «Adriasa» odlucilo je tiskati u nesluzbenom hrvatskom
prijevodu Ugovor o Ustavu za Europu (unatoc¢ njegovoj neizvjesnoj sudbini)
zbog golema zanimanja nase javnosti za taj tekst, osobito stru¢nih i znan-
stvenih krugova. Prvotno se mislilo prijevod objaviti u jednome, dvanaestome
broju «Adriasa», zajedno s izlaganjima i ¢lancima sudionika medunarodnog
znanstvenog skupa «Europska unija i regionalna suradnja», koji je u organiza-
ciji Znanstvenoga vijeca za mir i prava covjeka Hrvatske akademije znanosti
i umjetnosti odrzan u Zagrebu 20. svibnja 2005. Tekst EU ustava je, medutim,
obiman. Zbog toga je prijevod tiskan, evo, u posebnome broju «Adriasa».

18. Tekst EU ustava objavljujemo prema radnom prijevodu Zavoda za
prevodenje Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija Republike
Hrvatske. Za tisak su ga priredili i zavrsnu redakturu obavili clanovi Katedre
za medunarodno pravo Pravnog fakulteta u Splitu izvanredna profesorica dr.
sc. Vesna Bari¢ Punda i visi asistent dr. sc. Davorin Rudolf ml.

Buduéi da Urednistvo «Adriasa» ima namjeru objaviti Ustav Europske
unije nakon $to stupi na snagu, zajedno s komentarom, bit éemo zahvalni
Citateljima na svakoj sugestiji i opasci glede prijevoda.*

Ugovor o Ustavu za Europu objavljen je u Official Journal of the European
Union 16. prosinca 2004 (C series, No 310). Na internetu tekst Ugovora o Usta-
vu za Europu je na stranici: http://europa.eu.int/constitution na svim jezicima
Unije.

Davorin Rudolf, glavni urednik
3l Nekoliko je vrijednih priru¢nika za prevodenje Ustava i drugih pravnih akata EU-a na
hrvatski: «Cetverojezicni rjecnik prava Europske unije» (engleski, hrvatski, francuski,
njemacki), gl, urednica Maja Bratani¢, izd. Hrvatska informacijsko-dokumentacijska
referalna agencija, Zagreb, 2003.; Zavod za prevodenje Ministarstva vanjskih poslova
i europskih integracija Republike Hrvatske objavio je «Prirucnik za prevodenje pravnih
akata Europske unije», ur. Jasminka Novak, suradnici Goranka Cvijanovi¢-Vukovic¢ i dr.,
Zagreb, 2002., «Englesko-hrvatski i hrvatsko-engleski glosar Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju», sastavile Maja Bratanic i Branka Tafra, Zagreb, 2002., «<Englesko-hrvatski
glosar bankarstva, osiguranja i ostalih financijskih usluga», autori Ante Babi¢ i dr., Zagreb,
2005., na disketama: «Ugovor iz Nice, glosar pravne redakture», «Amsterdamski ugovor,
glosar pravne redakture» (engleski, njemacki, hrvatski) i dr.

Svojedobno, objavljen je u hrvatskome prijevodu dio nacrta ustava Europske unije:
«Prema europskom ustavu», priredila Vlatka Juki¢, «Kolo» Matice Hrvatske, br. 1/2004.,
str. 27-70.
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