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Sazetak

Strane vojne baze specifi¢na su sastavnica vojnog instrumenta nacionalne moci s osloncem
na teritorij druge drzave. Neraskidivo povezane s kolizijom raznih politickih, gospodar-
skih, sigurnosnih i drugih interesa, specifican su oblik uporabe sile, odnosno prijetnje
silom u medunarodnim odnosima. Praksa uspostave stranih baza pocela je poprimati
vece razmijere tijekom Drugog svjetskog rata, a broj baza narodito je porastao tijekom
hladnog rata. Nakon hladnog rata, ostale su vazan oslonac SAD-a Sirom svijeta, osobito u
ratu protiv terorizma. | Ruska Federacija je ubrzo nakon hladnog rata, u skladu sa svojim
interesima, pokrenula revitalizaciju pojedinih baza iz vremena bivSeg SSSR-a. Zbog zastite
gospodarskih interesa u Africi, Francuska je ondje povecala broj baza. Na vrhu vaZnosti
nacionalnih interesa Kine, Indije i Brazila nalazi se gospodarski razvitak. Mada te drzave u
medunarodnim odnosima tezisno koriste nevojne instrumente, njihove potrebe za izvorima
energije i sirovina mogle bi dovesti do uspostave vojnih baza u inozemstvu.

Kljucne rijeci: (vojna) baza, SAD, Ruska Federacija, Francuska, Kina, Brazil, Indija.

uvoD

Strana vojna baza tradicionalno podrazumijeva relativno trajni boravak vojnih snaga
jedne drzave na odredenom dijelu teritorija druge drzave, u pravilu uz njezin prista-
nak. Strane snage koriste dodijeljeno podrucje za razne vojne aktivnosti i nad njim
imaju iskljucivi nadzor. Do Drugog svjetskog rata, stacioniranje snaga u inozemstvu
pretezno je sluzilo oc¢uvanju kolonija i osiguranju strateskih prometnih pravaca. Po-
vecanje broja baza donio je Drugi svjetski rat, najprije zbog obrane od Njemacke na
Atlantiku, a potom zbog operacija saveznika u sjevernoj Africi, Europi i na Pacifiku.

Ivica Kinder (ivicakinder@yahoo.com) je doktor medunarodnog prava i magistar strategijskih
studija, brigadni general OS RH, procelnik Vojnog kabineta predsjednika. 1zneseni stavovi
su osobni stavovi autora i nemaju veze s institucijom u kojoj je zaposlen.
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Nakon rata porasle su ambicije SAD-a, a i pogorsali su se odnosi zapadnih saveznika
i SSSR-a. Praksa uspostave stranih baza nije prestala ni s krajem hladnog rata, a
novi poticaj dao je rat protiv terorizma. | Ruska Federacija je zapocela s uspostavom
baza u inozemstvu. Francuska i Velika Britanija kontinuirano su drzale baze u nekim
bivsim kolonijama, neovisno o hladnom ratu i ratu protiv terorizma. U novije doba,
gospodarsko jacanje i ambicija za vojnim jacanjem poticu neke drzave koje prije
nisu imale baza, da ih po¢nu uspostavljati.

POJMOVNO ODREDENJE STRANE VOJNE BAZE

U medunarodnom pravu i literaturi nema jedinstvene, opceprihvacene definicije
strane vojne baze. Koriste se i drugi pojmovi, poput vojnih instalacija (military in-
stallations), objekata (objects), postrojenja (facilities) i dr. Pojam baza prije se vise
koristio jer su snage redovito bile stacionirane na odredenoj lokaciji (Vali 1958).
U novije doba ces¢e se koristi pojam instalacija, obicno kao genericki naziv za
baze, objekte i dr. Pritom se bazama nazivaju one instalacije gdje drzava korisnik
ima iskljucivi nadzor u eksteritorijalnom smislu, dok su objekti one instalacije gdje
drzava korisnik ima pravo nadzora tek ad hoc ili pravo koristenja dijeli s drzavom
domacinom (Woodliffe 1992).

Terminologija je nerijetko uvjetovana politickim obzirima, kako prema drzavi
domacdinu tako i unutar medunarodne zajednice. Naime, pojam strana vojna baza
tradicionalno izaziva percepcije ogranicavanja suverenosti drzave domacina i projek-
cije vojne modi drzave korisnika. Terminoloske promjene u bitnoj su mjeri i rezultat
sadrzaja medunarodnih odnosa. Naime, tijekom hladnog rata suprotnosti su se iz
Europe postupno prenosile na druge dijelove svijeta. Ipak, svugdje nije bila nuzna
neprekidna vojna nazoc¢nost. Tako je zapocela uspostava lokacija bez stacioniranja
snaga, ali za potrebe njihovog brzog okupljanja. Nakon hladnog rata, s time se
nastavilo za potrebe stabilizacijskih, mirovnih i drugih operacija.

PRIJE DRUGOG SVJETSKOG RATA

Prije rata, vojne baze uglavnom su bile u kolonijama. Radilo se o podcinjavanju
zemalja u Aziji, Africi i Latinskoj Americi od strane mo¢nijih drzava zbog stjecanja
sirovina, radne snage, trzista i dr. Zbog prirode odnosa, uspostava baza redovito
nije pocivala na pristanku kolonija, niti su prava korisnika bila uredivana ugovorima.
Takvi odnosi pogodovali su kolonijalnim silama, a baze su otezavale gospodarski
i politicki razvitak kolonija. Pored toga, baze su sluZile i ostvarivanju geopolitickih
ciljeva kroz nadzor nad pomorskim i drugim pravcima, odnosno isklju¢ivanje na-
zocnosti i utjecaja suparnika.

Velika Britanija je potkraj 19. stoljeca, zbog nadzora kolonija i nalazista nafte
u Perziji, Iraku i na Bliskom istoku, imala baze uzduz klju¢nih pomorskih pravaca:
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Mediteran — Sueski prokop — Indija, juzna Azija — Daleki istok — Pacifik, Sjeverna Ame-
rika — Karibi i zapadna Afrika — juzni Atlantik. Na vrhuncu modi, na prijelazu iz 19.
u 20. stoljece, pod britanskim utjecajem bilo je oko 25% kopnene povrsine Zemlje
(Zakaria 2009). Britanske baze nalazile su se u vise od 35 zemalja (Harkavy 1982).

Kod uspostave baza izvan odnosa ovisnosti, redovito su se sklapali medunarodni
ugovori, na primjer za vojnu zastitu trgovinskih odnosa. Tako je Kina na prijelazu
stoljeca sklopila ugovore s nekoliko vodecih europskih drzava o zakupu dijelova
svojeg teritorija. Ugovorom iz Shantunga iz 1898. Kina je Njemackoj dala pravo
uspostave baza i trgovinskih kapaciteta u zaljevu Kiaochowna 99 godina. Velika
Britanija je iste godine od Kine zakupila zaljev Wei-hai-wei na 25 godina i stekla
pravo na vojne utvrde i stacioniranje snaga (Van Bogaert 1972).

Sklapanja ugovora bilo je ponekad i kod odnosa ovisnosti, ali bi ugovor bio samo
u funkciji pokazivanja formalne ravnopravnosti fakticno neravnopravnih strana.
Velika Britanija je bila strateski zainteresirana za Egipat (zona Sueskog prokopa) i
Irak. Ubrzo nakon izbijanja Prvog svjetskog rata uspostavila je protektorat nad Egip-
tom, a poslije je vojne snage u zoni Sueza zadrzala po ugovoru. S Irakom je 1930.
takoder sklopila Ugovor o saveznistvu te fakti¢no zadrzala politicku, gospodarsku
i vojnu dominaciju.’

U skladu s Monroeovom doktrinom iz 1832., po kojoj se smatrao neprijateljskim
¢inom svaki kolonizatorski, ekspanzionisticki ili intervencionisticki pokusaj europskih
drzava na americkom kontinentu, SAD je 1903. ugovorio uspostavu baza u srednjoj
Americi i na Karibima.? Ugovor s Panamom ticao se gradnje prokopa, a ugovor s
Kubom dao je SAD-u pravo zakupa na Kubi (Bahia Honda i Guantanamo).? Drzave
domacdini su tek nominalno zadrzale suverenitet nad podrucjima baza, a fakti¢nu
vlast imao je SAD. Istovremeno, SAD je u ameri¢ko-Spanjolskom ratu na Filipinima
uspostavio, a nakon rata bez sklapanja ugovora zadrzao baze.* SAD je tada stekao
i baze na Portoriku i Guamu.®

' Ugovor je stupio na snagu 1932., nakon $to je Irak postao ¢lanicom Lige naroda (tekst
Ugovora u League of Nations Treaty Series — LNTS, sv. 132, str. 363-371).

2 Za puni sadrzaj te doktrine vidi: Andrassy (1987).

3 Poblize o bazi u Guantanamu: lvica Kinder. 2012. Primjenjivost klauzule rebus sic stantibus
na medunarodni ugovor o vojnoj bazi SAD-a u Guantanamu. Zbornik Pravnog fakulteta
u Zagrebu 2012(4): 1113-1136.

4 Sporazum je sklopljen tek 1947.

> Portoriko je sada teritorij SAD-a (prije nesamoupravno podrucje u smislu Povelje UN-a),
dok je Guam jedno od preostalih 16 nesamoupravnih podrugja.
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TIJEKOM DRUGOG SVIJETSKOG RATA

SAD je niz baza u inozemstvu stekao tijekom Drugog svjetskog rata, napose u
Europi i na pacifickim otocima. Neke je stekao po ugovoru, a neke okupacijom ili
oslobadanjem podrucja od protivnika, osobito na zapadnom Pacifiku od Japana.®
Neke baze su bile priviemene, na primjer u Velikoj Britaniji, jer su sluzile pripremi i
potpori snaga za iskrcavanje u Normandiji 1944.

Na pocetku rata, dok SAD jos formalno nije bio u ratu, Kanada mu je dala
mornaricke i zra¢ne baze na poluotoku Avalon i juznoj obali Newfoundlanda, a po
ugovoru s Velikom Britanijom SAD je u zamjenu za 50 razaraca dobio viSe baza na
britanskim posjedima na Atlantiku (Newfoundland, Bermuda, Jamajka, Sveta Lucija,
Antigva, Trinidad i Britanska Gvajana) na 99 godina.” Tako je SAD i prije formalnog
stupanja u rat bitno pomaknuo crtu obrane prema istoku te za dugi niz godina
zapoceo pomorsku dominaciju na Atlantiku.

Nakon stupanja SAD-a u rat, baze su uspostavljene i na saveznickim teritorijima u
Europi. Vec¢ 1942. americke i kanadske snage pocele su pristizati u Veliku Britaniju, a
broj baza i vojnika pratili su dinamiku i opseg priprema za iskrcavanje u Normandiji.
Neke baze bile su zajednicke s domacim snagama, a kod drugih se radilo o zasebnim
lokacijama za americke, kanadske i druge strane snage.

Znacajan broj baza u doba Drugog svjetskog rata jos se nalazio u kolonijama.
Prilikom stjecanja neovisnostikolonije su bile nesklone zadrzavanju stranih baza.
Dozivljavale su ih kao relikt kolonijalnog doba te nespojivima s novosteCcenom ne-
ovisnoscu. Ipak, u nekim novonastalim drzavama bivse kolonijalne sile sacuvale su
baze na temelju ugovora, u pravilu sklapanih istovremeno sa stjecanjem neovisnosti
bivsih kolonija.

NAKON DRUGOG SVIJETSKOG RATA (HLADNI RAT)

Ubrzo po zavrsetku rata, isprva se znatno smanjila americka vojna nazocnost u ino-
zemstvu. U dvije godine od kapitulacije Japana, snage SAD-a povukle su se iz skoro
polovice prekomorskih uporiSta uspostavljenih u ratu (Engdahl 2008). Medutim,
zbog zahladenja odnosa s SSSR-om, stajalista SAD-a mijenjala su se te su americke
vlasti trazile da se zadrzi $to viSe baza, napose u Njemackoj i Japanu, i da se broj
baza po mogucnosti i poveca (Truman 1945). Htjelo se nadzirati sovjetski utjecaj
i vojnu nazocnost. Istovremeno je i SSSR povecavao broj baza, isprva u isto¢noj
Europi, a poslije i drugdije.

Paralelno je opadao broj britanskih baza, najvise zbog raspadanja kolonijalnog
carstva (Ohtomo 2012). Pravo na samoodredenje bilo je pravo naroda na stvaranje
vlastite nacionalne drzave (Ibler 1992). To se nije odvijalo bez napetosti, a baze

6 SAD i dalje ima baze na Sjevernomarijanskim otocima, Marsalovim Otocima i Palau.

7 Razmjena nota od 2. rujna 1940. ¢iji je sadrzaj razraden sporazumom od 27. ozujka 1941.
iz Londona (tekstovi u LNTS, sv. 203.i 204.).
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kolonijalnih sila u kolonijama bile su vazan instrument ocuvanja sustava. Zato su
predstavnici azijskih i africkih drzava na skupu odrzanom 1961. u Indoneziji usvojili
rezoluciju kojom su, medu ostalim, baze u biviim kolonijama proglasili oblikom
neokolonijalizma (Tuzmuhamedov 1963).

Kolonijalne sile, poglavito Velika Britanija i Francuska, unatoc¢ slabljenju modi,
nastojale su putem ugovora zadrzati baze u Aziji, Africi i na pacifickim otocima. U
svezi s tim zabiljezena su dva slucaja osporavanja neovisnosti novonastalih drza-
va — Transjordanije i Cejlona, koji su prilikom stjecanja neovisnosti Velikoj Britaniji
priznali prava na stacioniranje snaga.® Do osporavanja je doslo u svezi s njihovim
prijemom u ¢lanstvo UN-a. Predvodnik otpora bio je SSSR, koji je oduljio, ali ne i
sprijecio prijem.

Razlog otporu bili su sadrzaj i opseg obveza tih drzava prema Velikoj Britaniji,
¢ime se fakti¢no obezvredivao prijenos suverenosti na njih kao novonastale drzave
(Woodliffe 1992). Premda su te drzave nominalno bile neovisne, Velika Britanija je
jos godinama imala utjecaj u njima te opcenito na Indijskom potkontinentu i Bliskom
istoku, upravo zahvaljuju¢i bazama. Obvezivanje na uzajamnu pomoc¢ u slucaju
agresije bilo je puka forma za opravdavanje britanske vojne nazoc¢nosti.

Kod Cipra, Velika Britanija je pri sklapanju medunarodnog ugovora o osnivanju
Republike Cipar 1960. sebi priskrbila Sira i dalekoseznija prava glede vojnih baza
nego kod Cejlona i Transjordanije. Naime, na predjelima Akrotiri i Dhekelia ste-
kla je ,suverena podrucja baza”.® Motiv je bio strateski polozaj Cipra u istocnom
Sredozemlju, koji omogucuje projekciju modi i zastitu interesa na Bliskom istoku i
pomorskom pravcu Mediteran — Sueski prokop — Indija.

Hladni rat je doveo do osnivanja NATO-a 1949. i VarSavskog ugovora 1955. kao
vojnih saveza koji su sluzili medusobnom odvracanju kroz ravnotezu sile i straha
(Duke 1989). Tako su brojne americke i sovjetske baze postale dijelom trajnijih vojnih
struktura. Osim u Europi, i SAD i SSSR nastojali su imati baze i drugdje radi global-
ne mobilnosti snaga i utjecaja na regionalne odnose. Svaka baza na geostrateski
vaznim toc¢kama nosila je prednost. Zabiljezen je enorman porast broja sporazuma
o bazama i drugoj vojnoj infrastrukturi na kopnu i moru.

Na porast broja baza izvan Europe, osobito americkih, dosta su utjecali Korejski
rat 1950-1953. i Vijetnamski rat 1959.-1975. Mada je od zavrSetka Vijetnamskog
rata do zavrSetka hladnog rata broj americkih baza u inozemstvu opao, nije bilo
potpunog napustanja kriticnih regija.'® Gledaju¢i ucinak, SAD i njegovi saveznici
su u hladnom ratu, zahvaljujuéi nizu baza u inozemstvu, uspjeli ograniciti Sirenje

8 Ugovor izmedu Velike Britanije i Transjordanije od 22. oZujka 1946. (United Nations Treaty
Series — UNTS, sv. 6, str. 143-151). Ugovor izmedu Velike Britanije i Cejlona od 11. studenog
1947. (UNTS, sv. 86, str. 19-23). Oba ugovora prestala su vaziti sporazumom iz 1957.

9 Ugovor o osnivanju Republike Cipar od 16. kolovoza 1960. sklopili su Cipar, Grcka, Turska
i Velika Britanija (UNTS, sv. 382, str. 10-171).

10 |strazivanje Kidrona i Smitha iz 1982. zabiljezilo je blizu 3000 stranih baza i drugih obje-
kata u 58 drzava, od cega su u 30 drzava pripadale SAD-u, a u 12 drzava SSSR-u. Prema
Campbellu, SAD je 1983. u inozemstvu imao oko 360 baza i 1200 drugih objekata.
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utjecaja SSSR-a i njegovih saveznika te su oni ve¢inom bili u okruzenju, s ponekim
saveznikom izvan Europe, poput Kube.

Glavnina baza i drugih vojnih objekata SSSR-a bila je u ¢lanicama Varsavskog
ugovora. U skladu s Deklaracijom o osnovama razvoja i daljnjeg jacanja prijateljstva
i suradnje izmedu SSSR-a i drugih socijalistickih drzava iz 1956., SSSR je pozvao
drzave u kojima su se sovjetske snage nalazile od Drugog svjetskog rata da potpisu
ugovore o stacioniranju sovjetskih snaga." Medutim, sovjetske baze nisu sluzile samo
odvracanju NATO-a, vec su sluzile i pritisku na ¢lanice vlastitog bloka i odrzavanju
njihove poslusnosti.

Tek 1970-ih, nakon americkog neuspjeha u Vijetnamu, SSSR je uspio stedi vise
baza i objekata u Africi, Latinskoj Americi i na Bliskom istoku (Sirija, Angola, Vijet-
nam, Egipat, Jemen, Gvineja, Libija i dr.). Medutim, ve¢ 1980-ih SSSR je zapao u
ozbiljne gospodarske i politicke teskoce pa je odrzavanje baza u inozemstvu postalo
neodrzivo (Lachowski 2007).

Dakle, na broj i rasprostranjenost vojnih baza u desetlje¢éima nakon Drugog
svjetskog rata presudno su utjecali hladni rat i dekolonizacija. Ti ¢imbenici su se
i ispreplitali, pa su potrebe ¢lanica blokova za vojnom nazoc¢nos¢u u inozemstvu
nerijetko ometale ostvarivanje prava na samoodredenje. Na baze u inozemstvu po-
jedinacno se najvise oslanjao SAD, u Sirokom spektru ciljeva i aspekata nacionalne
sigurnosti (Scoville 2006). Pritom su mu baze stecene u jednom ratu nerijetko sluzile
kao prednji polozaji u kasnijim ratovima.

NAKON HLADNOG RATA

Raspad SSSR-a i VarSavskog ugovora te kraj hladnog rata potaknuli su olekivanja da
e se broj baza bitno smanjiti. Doista, Ruska Federacija je zatvorila niz baza bivseg
SSSR-a, najprije u Europi, a potom i u DNR Koreji, Vijetnamu i Africi. Ve¢ 1994. Ruska
Federacija imala je samo 28 baza i objekata (skladiSta, radarske postaje, postaje za
nadzor svemira i ranu dojavu raketnih napada i dr.) u Armeniji, Gruziji, Kazahstanu,
Moldovi, Tadzikistanu i Ukrajini (Ogorec 2008). Ocekivalo se i smanjivanje broja
americkih baza jer ih je vecina primarno sluzila obrani od SSSR-a.

Medutim, Ministarstvo obrane SAD-a je jos 1989. ustvrdilo da , projekcija moci”
SAD-a zahtijeva ,,daljnje razmjestanje” snaga (Engdahl 2008: 73). U ljeto 1990. izbio
je Zaljevski rat pa je porastao broj americkih snaga na Bliskom istoku. Neovisno o
hladnom ratu, glavni geopoliticki cilj SAD-a na Bliskom istoku bio je i ostao nadzor
nad tom regijom radi izvora nafte (Dekanic et al. 2003). Dakle, SAD je i nakon hlad-
nog rata zadrzao vecinu baza u inozemstvu zbog globalnih interesa.’

" Samo dva dana nakon potpisivanja Deklaracije, sovjetske snage pocele su prelaziti madarsku
granicu radi gusenja inicijative za napustanje VarSavskog ugovora.

12U kolovozu 1990. predsjednik SAD-a Bush rekao je da treba ocuvati sustav americkih baza
u inozemstvu, a da ¢e se tek do 1995. globalne sigurnosne potrebe SAD-a moci zadovoljiti
s 25 % manje snaga. Ni predsjednik Clinton, koji je za razliku od prethodnika zagovarao
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Promjena je bila tek u tome da mjera i nacin koristenja americkih baza vise nisu
bili simetri¢ni jer je svjetski poredak prestao biti bipolaran. Iz ruske perspektive,
SAD je nakon raspada SSSR-a Zelio postati sredistem novog, unipolarnog poretka
(Primakov 2010). Teziste americke nazo¢nosti u inozemstvu prebacivalo se s Europe
prema srednjoj i jugozapadnoj Aziji, ukljucujuci Kavkaz i Kaspijski bazen (Lachowski
2007). Iznimka od trenda bilo je napustanje dugogodisnjih baza na Filipinima 1992.,
zbog zavrsetka hladnog rata, ali i znatnih oStec¢enja baza Clark i Subic u erupcijama
vulkana (Yarnall 2006)."* Svemu su bitno pridonijela i unutrasnja politicka protivljenja
na Filipinima (Ohtomo 2012).

Nakon kraja hladnog rata postupno se mijenjala i uloga NATO-a. Mada su nestale
napetosti koje su desetlje¢ima obiljezavale medunarodne odnose, nisu nestale i sve
sigurnosne prijetnje, osobito u srednjoj i istoc¢noj Europi. Pojavile su se meduetnicke
napetosti, granic¢ni sporovi, gospodarska i socijalna nestabilnost, proliferacija oruzja
za masovno unistavanje i dr. U novom sigurnosnom kontekstu ¢lanice su Savezu dale,
iz perspektive zastite izvorno prihvacéenih vrijednosti (demokracija, vladavina prava
i ljudska prava), novi smisao postojanja, najprije samo u okviru sjevernoatlantskog
podrucja, a nakon teroristickih napada 11. rujna i izvan tih granica.

Teorijsku podlogu nove uloge, napose za ocuvanje mira u Europi, u bitnoj je
mjeri dao Strateski koncept Saveza usvojen 1991." Isti je oblikovao tzv. koncept
upravljanja krizama, po kojemu je NATO trebao pomoci KESS-u (kasnije OESS) i
UN-u kroz potporu politickim inicijativama i aktivnostima u slucaju izbijanja kriza
ili sukoba, odnosno kroz uporabu vojnih snaga na granicama sjevernoatlantskog
podrucja. Glede prakti¢nih aspekata takve uloge, Koncept je naglasio prednosti
kolektivne obrane i, neovisno o smanjivanju brojcane veli¢ine i razina spremnosti
snaga, konstatirao potrebu za ocuvanjem integrirane vojne strukture NATO-a i nje-
zinih klju¢nih sastavnica, ukljucujudi stacioniranje snaga unutar, pa i izvan mati¢nog
teritorija, sposobnost brzog razmjestanja i dr.

Uodi intervencije na Kosovu 1999., americki list Washington Post napisao je da
uz sve krhkije stanje na Bliskom istoku, raste potreba za vojnim bazama na Balkanu
i pravom preleta iznad Balkana, kako bi se zastitili izvori nafte u Kaspijskom bazenu”
(Engdahl 2008: 66). Nakon intervencije zapocela je izgradnja baze Bondsteel kao
srediSta nove mreze americkih baza.' Zbog strateskog polozaja, baza je postala
osnovicom za pristup Bliskom istoku, Kaspijskom bazenu i blizem okruZenju Ruske
Federacije.

smanjivanje americke vojne nazocnosti u inozemstvu, nije smanjio broj baza, ve¢ samo
brojcanu veli¢inu snaga.

'3 Danas americke snage zajedno s filipinskim snagama povremeno provode antiteroristicke
operacije protiv skupine Abu Sajaf. S americke strane ima nastojanja za ponovnom uspo-
stavom baza na Filipinima, sto bi se uklopilo u novija nastojanja SAD-a u azijsko-pacifickoj
regiji.

4 Tekst Koncepta je dostupan na http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 23847.
htm (pristupljeno 9. veljace 2014.).

> Kada je izgradena, baza Bondsteel bila je najve¢a americka baza nakon Vijetnamskog
rata.
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OD POCETKA RATA PROTIV TERORIZMA DO DANAS

Sjedinjene Americke Drzave

Zbog teroristickih napada 11. rujna bitno se promijenilo ameri¢ko poimanje vlastite
sigurnosti, kao i paradigma medunarodne sigurnosti. Na politiku SAD-a u stjecanju
novih baza sada je utjecalo i vodenje rata protiv terorizma, od 2001. u Afganistanu i
od 2003. u Iraku. U takvim okolnostima predsjednik Bush donio je 2004. dokument
Integrated Global Presence and Basing Strategy.'® Isti je sadrZzavao program promjene
broja i lokacija baza u inozemstvu te plan povratka oko 70 tisu¢a americkih vojnika
iz Europe i Azije uz izgradnju novih baza u istocnoj Europi, srednjoj Aziji i Africi.

Program nije bio samo odraz potrebe vodenja rata protiv terorizma, vec i Sirih
potreba SAD-a za ,reagiranjem na potencijalno problemati¢nim mjestima” Sirom
svijeta (Engdahl 2008: 67). Prije svega, SAD je putem baza u inozemstvu poceo
provoditi strategiju sputavanja utjecaja Ruske Federacije, Kine i nekih drugih drza-
va. Geografski razmjestaj postojecih baza naprosto nije bio sasvim odgovarajuci za
to (Egan 2006). Uz to, prilikom intervencije u Iraku, Turska i Saudijska Arabija nisu
dopustile SAD-u koristenje baza na svojim teritorijima. Zapocela je i uspostava tzv.
proturaketnog Stita u isto¢noj Europi.

Nakon intervencije u Afganistanu, SAD je u novim bazama u Afganistanu, Pa-
kistanu, Kirgistanu, Uzbekistanu, Tadzikistanu, Kuvajtu, Kataru, Turskoj i Bugarskoj
u samo nekoliko godina smjestio oko 60 tisu¢a vojnika. U Afganistanu su brzo
izgradene tri velike baze — u Bagramu sjeverno od Kabula za logisticku potporu, na
uzleti$tu Kandahar na jugu Afganistana te na uzletistu Sindad u zapadnoj pokrajini
Herat. Baza u Sindadu, najveca od spomenutih, nalazila se tek stotinjak kilometara
od Irana.

Afganistan za SAD ima strateski vazan poloZaj jer povezuje juznu i srednju Aziju
i Bliski istok te pruza osnovicu za djelovanje prema nizu drzava, ukljucujuci Rusku
Federaciju i Kinu kao potencijalne suparnike. Uz to, Afganistanom prolaze trase
naftovoda od Kaspijskog bazena do Indijskog oceana i trase plinovoda od Tur-
kmenistana, preko Afganistana i Pakistana do Indije (Engdahl 2008). U susjednom
Pakistanu, takoder nakon 2001., SAD je izgradio dvije baze (Dalbandin i Pasni), a
americke snage koristile su i zra¢nu luku Jacobabad.

Nakon intervencije u Iraku, SAD je do 2006. ondje izgradio Cetrnaest baza, od
kojih su najvaznije bile zrakoplovna baza Balad i baza Anakonda kod Bagdada, koja je
imala elemente zrakoplovne baze i logistickog sredista te vece smjestajne kapacitete.
Analiticari su posebno isticali savrsen polozaj baze Balad za projekciju vojne mo¢i
po citavom Bliskom istoku (Engdahl 2008). Opcenito, raspored baza omogucavao
je nadzor nad naftnim poljima citave regije (Chomsky 2004). U tom pogledu vazna
je bila i baza Bezmer u Bugarskoj, osnovana 2006.

16 Congressional Research Service Report for Congress, U.S. Military Overseas Basing: New
Developments and Oversight Issues for Congress, 31 October 2005. http:/www.dtic.mil/
cgi-bin/GetTRDoc? AD=ADA458365 (pristupljeno 2. studenog 2013.).
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SAD je krajem 2011. zatvorio baze u Iraku i promijenio paradigmu sigurnosne
nazocnosti. Ne odri¢udi se nadzora nad Irakom (i Iranom te regijom), SAD je na-
zocan putem privatnih sigurnosnih kompanija, sigurnosnih i obavjestajnih casnika
u veleposlanstvu, ¢asnicima za obuku te specijalnim zra¢nim snagama. Privatne
kompanije pretezno provode sigurnosne preglede, pratnje, odrzavanje mira i obu-
ku, pa SAD moze odvajati vise vojnika za azijsko-pacificku regiju. Takav pristup neki
nazivaju ,,Obaminom doktrinom blage nazoc¢nosti” (Sun i Zoubir 2012: 96). Svrha
je ublaziti protivljenje domacdih vlasti i stanovniStva americkoj nazo¢nosti i smanjiti
negativnu percepciju SAD-a.

U Latinskoj Americi paznju SAD-a primarno zaokuplja dugogodisnji ideoloski
protivnik Kuba, gdje SAD drzi bazu Guantanamo (Ohtomo 2012). Takav protivnik je
i Venezuela, bogata naftom i drugim resursima. U takvom regionalnom kontekstu,
SAD je u zadnjem desetljecu, u okviru Plana Kolumbija, osnovao nove baze.'” Uz par
baza u samoj Kolumbiji, tu su baza Comalapa u El Salvadoru i baze na karipskim
otocima Aruba i Curacao. S druge strane, po isteku desetogodisnjeg zakupa, SAD
je morao napustiti najvec¢u bazu u Juznoj Americi, Manta u Ekvadoru, jer domace
vlasti nisu htjele obnoviti ugovor.

U Africi SAD nema vecih planova za trajniji boravak snaga. Jedina stalna baza je
u Dzibutiju, u bivsoj bazi francuske Legije stranaca Camp Lemonier (Juhasz 2008).
Ista je potrebna zbog blizine strateski vaznog tjesnaca Bab al-Mandab, odnosno
prijetnji od terorizma i piratstva. Ipak, osnivanje novog regionalnog zapovjednistva
2007., zaduzenog za prostor Afrike (AFRICOM), ukazuje na porast interesa za Afriku.
Najvecu vaznost imaju sigurnost izvora energije i minerala, borba protiv terorizma,
ali i porast diplomatske i gospodarske nazoc¢nosti Kine. Zato je moguca uspostava
novih americkih baza, a potencijalni domacini su Mali, Sveti Toma i Prinsipe, Gana
i Senegal (Juhasz 2008).

Umjesto stalnih baza, SAD u Africi raspolaze nizom tzv. lokacija za kooperativnu
sigurnost (Cooperative Security Locations — CSL) u Alziru, Bocvani, Gabonu, Gani,
Keniji, Maliju, Namibiji, Sijera Leoneu, Svetom Tomi i Prinsipeu, Tunisu, Ugandi i Za-
mbiji. Radi se o ,jednostavnim lokacijama, s najnuznijom infrastrukturom” (dijelovi
zrakoplovnih i pomorskih luka, vojarnii sl.), koje drze domace snage, a snage SAD-a
umjesto da redovito borave, imaju pravo pristupa i koristenja u slucaju potrebe
(Ploch 2009:9).

SAD u Africi takoder raspolaze s vise tzv. prednjih operativnih polozaja (Forward
Operating Sites — FOS). Radi se o lokacijama koje americ¢ke snage takoder koriste
povremeno, ali za razliku od CSL-ova ¢ine to samostalno u odnosu na domace snage.
Na primjer, FOS se nalazi na otoku Ascension u juznom Atlantiku, gdje je otprije
britanska vojna logisti¢ka baza, koju zadnjih godina uz britanske snage koriste i
americke (Ward 2009).

Iz navedenoga je vidljivo da SAD danas ima baze i druge objekte tamo gdje ih nije
imao ni u vrijeme hladnog rata (Balkanski poluotok, srednja Azija i Juzna Amerika),

7 Premda primarno usmjeren protiv pobunjenika u Kolumbiji, plan de facto sluzi kao osnovica
za Sira djelovanja protiv snaga koje se opiru utjecaju SAD-a u Juznoj Americi.
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kao i tamo gdje im se broj proteklih desetlje¢a smanjio (juzna Azija i Bliski istok te
djelomic¢no Afrika). Rezultat je globalni sustav baza od Azora do Pacifika.'® Prema
izvjes¢ima Pentagona, SAD je do 2007. sklopio ugovore o bazama s 93 drzave (Eng-
dahl 2008). Prema podacima nevladine inicijative No Bases Coalition, u svijetu je
2009. bilo otprilike 1000 stranih vojnih baza, od ¢ega je oko 740 pripadalo SAD-u."
Od toga je 81 americka baza bila u Njemackoj, a 37 u Japanu.?® Prema podacima
Ministarstva obrane SAD-a, 2010. je u svijetu bilo ukupno 611 americkih baza.”

Kada je rije¢ o NATO-u, u kojem SAD ima vodecu ulogu, isti se od regionalne orga-
nizacije za kolektivnu obranu od SSSR-a i njegovih saveznika u 21. stoljecu pretvorio
u organizaciju koja na bitno drugacijim strateskim osnovama provodi operacije i
izvan Europe.?? Uz to, NATO se u meduvremenu znatno prosirio, pa i na neke bivse
¢lanice Varsavskog ugovora i nekoliko drzava nastalih raspadom SSSR-a. U NATO
su1999. primljene Ceska, Poljska i Madarska, 2004. Bugarska, Estonija, Latvija, Litva,
Rumunjska, Slovacka i Slovenija, a 2009. Albanija i Hrvatska.

Ruska Federacija

Nakon hladnog rata i raspada SSSR-a, Ruska Federacija je unato¢ manjem teritoriju,
najvise zbog nuklearnog naoruzanja, postala utjecajna u medunarodnim odnosima
(Vukadinovi¢ 1994). Bududi da je pri raspadu SSSR-a sacuvala svoju cjelovitost, bilo
je pitanje vremena kada ¢e Ruska Federacija pokazati ambiciju Sirenja utjecaja u
okruzenju (Friedman 2009). Pritom se Zajednica neovisnih drzava (ZND) pokazala
kao prilicno neuspjesan oblik suradnje (Vukadinovi¢ 1992). Tako se u geopolitickom
vakuumu, koji je u Euroaziji kao strateski jako vaznom prostoru nastao s raspadom
SSSR-a, SAD-u otvorio prostor za utjecaj.

Ruska Federacija isprva nije gledala SAD kao suparnika, ve¢ pozeljnog politickog i
gospodarskog partnera. Medutim, u odnosima je bilo uspona i padova, priblizavanja
i zahladivanja odnosa (Ogorec 2008). Ruska strana usredotocila se na ouvanje stra-
teski vaznih polozaja uzduz granica nekadasnjeg carstva, pa se pokusavalo odgoditi

'8 Prema podacima Ministarstva obrane SAD-a, svakoga dana prije 11. rujna 2001. vise od 60
tisu¢a americkih vojnika izvodilo je razne aktivnosti u oko stotinu drzava. Dok su se velike
baze u Europi postupno smanjivale, po novom obrascu djelovanja pripadnici americke
kopnene vojske izbivaju od kuce 135 dana u godini, pripadnici zrakoplovnih snaga 176
dana, a pripadnici mornarickih snaga 170 dana. Prema podacima Ministarstva o kopnenoj
vojsci, svaki vojnik u prosjeku provede izvan SAD-a 14 tjedana godisnje.

9 http://www.democracynow.org/2008/4/18/no_bases_for_empire_international_activists
(pristupljeno 1. studenog 2013.).

20 Od oko 47 tisu¢a americkih vojnika stacioniranih u Japanu, gotovo 50% je na otoku Oki-
nawa.

21 Department of Defense, Office of the Deputy under Secretary of Defense, Base Structure
Report, Fiscal Year 2010 Baseline, 2011.

22 QOperacija ISAF temelji se na Rezoluciji Vijeca sigurnosti UN-a broj 1386, od 20. prosinca
2001., kojom je provedba operacije povjerena NATO-u na temelju ¢lanka 51. Povelje
UN-a.

76



Ivica Kinder: Kontinuitet i promjene u koristenju vojnih baza u inozemstvu

povlacenje iz triju pribaltickih drzava, zadrzati pomorsku bazu u Kalinjingradu, ocu-
vati enklavu uz rijeku Dnjestar izmedu Ukrajine i Moldove, ojacati vojnu nazo¢nost
na Crnom moru, ojacati protektorat u Sjevernoj Osetiji i dr., u ¢emu su SAD i NATO
vidjeli temelje rasta utjecaja Ruske Federacije (Brzezinski 1994).

U pogledu NATO-a, nakon hladnog rata Ruska Federacija isprva nije osporavala
pravo drzava isto¢ne Europe da udu u NATO. Medutim, kako se NATO Sirio prema
istoku, Ruska Federacija je sve otvorenije isticala da je NATO produzena ruka ame-
ricke globalne geopoliticke strategije i permanentna ugroza geopolitickih interesa
Ruske Federacije (Ogorec 2008). Drugim rije¢ima, Sirenje NATO-a bilo je, iz ruske
perspektive, nastavak hladnoratovske strategije okruzivanja i izoliranja Ruske Fede-
racije (Engdahl 2008).

Nasuprot tome, SAD i druge ¢lanice NATO-a isticali su da je Sirenje Europske unije
i NATO-a logi¢na i neizbjezna posljedica zavrsetka hladnog rata i da bi zaustavljanje
procesa izlozilo srednju i isto¢nu Europu neizvjesnosti i nestabilnosti s potencijalno
nepredvidivim posljedicama i za Zapad i za Rusku Federaciju. Stoga se isticalo da ni
NATO ni EU zapravo nisu imali izbora (Brzezinski 2004). U sustini, doista se radilo
o0 nastojanju da se nakon hladnog rata putem NATO-a osigura prostorna nadmoc i
sprijeci ponovni ruski politicki i vojni nadzor u srednjoj i istocnoj Europi (Huntington
1998).

U takvom kontekstu, Ruska Federacija je krajem 20. i poc¢etkom 21. stoljeca pokre-
nula obnovu nekih vojnih baza i objekata bivseg SSSR-a. Godine 1995. uspostavljena
je baza u Gjumriju u Armeniji za potrebe dezurstva u sustavu protuzracne obrane
ZND-a. Godine 2004. obnovljena je zrakoplovna baza Kant nedaleko od Biskeka u
Kirgistanu, za potporu snagama ZND-a za brzo djelovanje u srednjoj Aziji.** Vazan
prioritet bila je i obnova radarskih baza za pracenje aktivnosti u svemiru (Ogorec
2008). Procjenjuje se da je Ruska Federacija tada imala izmedu 20 i 30 baza u drza-
vama nastalim raspadom SSSR-a, i to u Armeniji, Azerbajdzanu, Bjelorusiji, Gruziji,
Kazahstanu, Kirgistanu, Moldovi, Tadzikistanu i Ukrajini (Lachowski 2007).

Najveci uspon u odnosima Ruske Federacije i SAD-a dogodio se nakon 11. rujna
2001., kada je predsjednik Putin pragmati¢no ponudio pomo¢ u borbi protiv tero-
rizma. Nakon americke intervencije u Afganistanu, Ruska Federacija je pomagala
obavjestajnim podacima i nije se protivila rasporedivanju americkih snaga u srednjoj
Aziji. Vec¢ina americkih baza uspostavljenih u to vrijeme nalazila se upravo na prostoru
bivsih sovjetskih baza (Scheppele 2004). Zauzvrat, SAD je ublazio kritike zbog krsenja
ljudskih prava u Ceceniji, a Ruska Federacija je tamo pokrenula nove operacije.

Pocetni znaci novog pogorsanja odnosa postali su vidljivi ve¢ krajem 2001., kada

je SAD jednostrano istupio iz Sporazuma o proturaketnoj obrani, $to se opravdavalo
potrebom uspostave novog proturaketnog stita prema drzavama poput DNR Koreje

2 U Kirgistanu bazu ima i SAD, u Manasu, blizu medunarodne zrakoplovne luke glavnog
grada Biskeka i oko 300 km od Kine. U lipnju 2013. kirgistanski parlament glasovao je
protiv obnove zakupa nakon srpnja 2014., pa je u tijeku preseljenje ameri¢kih snaga u
novo logisti¢ko tranzitno srediste u Rumunjskoj (zra¢na baza Mihail Kogalniceanu, oko 15
km od luke Constanta), koje bi imalo karakter FOS-a.
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i Irana. U Poljskoj je planirana gradnja baze za sustav tzv. Globalne proturaketne
obrane, a u Ceskoj bi se smjestio radarski sustav za otkrivanje lansiranih raketa
(Domazet-Loso 2008). Ruska Federacija je to dozZivjela s nepovjerenjem, smatrajudi
da su ti potezi zapravo usmjereni protiv nje. Zato je SAD u rujnu 2009. odgodio
uspostavu tih baza do daljnjega.

U potrazi za istomisljenicima u kritici istupanja SAD-a iz spomenutog Sporazu-
ma, Ruska Federacija je poboljsala odnose s Kinom i Indijom, a zajedno s Kinom i
Cetirima srednjoazijskim drzavama (Kazahstan, Kirgistan, TadzZikistan i Uzbekistan)
2001. osnovala Sangajsku organizaciju za suradnju. Reagirajuci na Sirenje NATO-a
i americku inicijativu proturaketnog Stita, Ruska Federacija je 2007. suspendirala
svoje obveze iz Sporazuma o konvencionalnom naoruzanju u Europi (Domazet-Loso
2008). Zabrinutost Ruske Federacije rasla je i u svezi s bazama SAD-a u srednjoj Aziji.
SAD tu ignorira ¢injenicu da je njegova nazo¢nost tamo vazan ¢imbenik pogorsanja
rusko-americ¢kih odnosa (Primakov 2010).

U takvim odnosima, Ruska Federacija svoju mrezu baza u inozemstvu vise ne
razvija samo oko svojeq teritorija, ve¢ pokazuje tendenciju Sirenja. Opcenito jacanje
uloge ruskih snaga doslo je tako u korelaciju s porastom vaznosti ruskih baza u
inozemstvu (Ogorec 2008). Zato Ruska Federacija u novije doba intenzivno obnavlja
stalnu nazocnost na udaljenim morima i obnavlja ili gradi kapacitete za stacioniranje
ratnih brodova i podmornica (u suradniji sa Sirijom je 2008. zapocela obnova bivse
sovjetske logisticke baze u Tartusu).

Uspostava baze u libijskom Tripoliju nije dovrsena zbog intervencije NATO-a, a
poteskoca ima s uspostavom pomorske baze na otoku Soqotra u Jemenu. Takoder,
Ruska Federacija planira uspostaviti logisticke pomorske baze u vijethamskom Cam
Ranhu i neke lucke kapacitete na otoku La Orchila u Venezueli. Istovremeno, ruski
brodovi sudjeluju u protupiratskim operacijama duz isto¢ne Afrike, a pocetkom
2009. sudjelovali su u vjezbama s mornaricom Venezuele i prvi put nakon 1991.
plovili blizu Kube. Ruska Federacija nastoji izgraditi i stalnu ratnu luku na Crnom
moru blizu pobunjene gruzijske pokrajine Abhazije.

Francuska

Najveci broj francuskih baza danas je u Africi, gdje Francuska zeli regionalnu sta-
bilnost radi zastite gospodarskih interesa. Kao bivsi kolonijalni gospodar, zadrzala
je ili naknadno stekla baze u Cadu, Senegalu, Centralnoafri¢koj Republici, Obali
Bjelokosti, Gabonu i DZibutiju. U Centralnoafri¢koj Republici je donedavno boravilo
oko 300 vojnika radi obuke domacih snaga (Cuviello 2009). Baza je u meduvremenu
napustena (Handy i Louw-Vaudran 2013). Izvan Afrike, Francuska je 2009. otvorila
svoju prvu bazu u Perzijskom zaljevu, u Abu Dhabiju u Ujedinjenim Arapskim Emi-
ratima, za oko 450 vojnika.

U Gabonu je glavna baza za provedbu operacija, s jezgrom zapovjednistva, dok u
Cadu stalno boravi preko 1000 vojnika za zastitu francuskih drzavljana i obavjestajnu
potporu domadim snagama. Francuska je bazu na Rogu Afrike nastavila koristiti
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nakon Sto je 1977. bivsi francuski teritorij Afars i Issas stekao neovisnost i postao
Dzibuti (Bushman 2009). Baza postoji zbog strateske vaznosti Adenskog zaljeva za
svjetsku trgovinu. Francuska je 2010. postigla sporazum sa Senegalom o pretvaranju
dugogodisnje baze u Dakaru u srediSte za regionalnu vojnu suradnju.

Nakon intervencije u Maliju pocetkom 2013., Francuska ondje i dalje drzi nekoliko
stotina vojnika za podrsku domacdim snagama protiv pobunjenika na sjeveru. Zasad
nema klasi¢nu bazu koja bi se temeljila na ugovoru s Malijem, mada su francuske
snage ondje uz privolu domacih vlasti. Trajanje boravka francuskih snaga u Maliju
neizvjesno je i primarno e ovisiti o sposobnosti domacih snaga da zadrze pod nad-
zorom citav teritorij (Tigner 2013). Zastita prirodnih bogatstava Sahela, od kojih je
strateski posebno vazan uran ¢ija veca eksploatacija tek predstoji, bitno ¢e utjecati
na nastavak strane vojne nazocnosti, poglavito francuske.

Primjer francuske baze u Obali Bjelokosti (Port Bouet, neposredno uz zra¢nu luku
u Abidjanu) ilustrativan je sa stajalista odnosa bivse kolonijalne sile i bivse kolonije.
Naime, baza je osnovana Sporazumom o uzajamnoj obrani iz 1961. Nakon sto je
2002. u Obali Bjelokosti izbio gradanski rat, Francuska je odbila pomo¢i vladinim
snagama jer se nije radilo o agresiji izvana (Bovcon 2009). Posredovanjem u sklapanju
mirovnog sporazuma, Francuska je zapravo dala legitimitet pobunjenicima. Kada je
2004. izbio oruzani sukob izmedu francuskih i vladinih snaga, a potom se francuski
vojnici sukobili i s lokalnim civilima, francuska baza postala je de facto osloncem za
primjenu sile protiv domaceg rezima.

Velika Britanija

Uz SAD, Velika Britanija ima najduzu praksu posjedovanja baza, Sto je oduvijek
korespondiralo s britanskim strateskim interesima te gospodarskim i vojnim mo-
gucnostima. U 21. stolje¢u, uz britanski angazman u Afganistanu i Iraku, zadrzala
se ambicija nadzora nad svjetskim pomorskim prometom i slobodom plovidbe,
trgovine i dopreme sirovina. U tom pogledu, za Veliku Britaniju su vazna podrucja
jugoistocne Azije, juznog Atlantika, Indijskog oceana i Perzijskog zaljeva, Sredozemlja
(ukljucujuci Sueski kanal) te isto¢ne i zapadne Afrike.

Klju¢ne britanske baze i dalje su na Cipru, Bruneju, Keniji i Belizeu te zajedno
s SAD-om na otoku Diego Garcia u Indijskom oceanu. Pored tih baza, koje Velika
Britanija posjeduje otprije rata protiv terorizma, nove baze uspostavljene su samo
u Afganistanu i Iraku. Relativno mali broj baza u odnosu na ranija vremena Velika
Britanija danas uspjesno kompenzira snaznom flotom ratnih brodova i podmornica,
sto u danasnje doba osobito dobiva na znacaju zbog ugroza plovidbe i potrebe
njihovog suzbijanja (Scott i Willet 2013).
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Kina

U proslosti se strategija nacionalne sigurnosti Kine u najvecoj mjeri svodila na op-
stanak unutar vlastitih granica. U novije doba razni politicki i gospodarski interesi
Kine toliko su povezani s drugim drZzavama da se poimanje nacionalne sigurnosti vise
ne moze svoditi samo na zastitu granica. Bududi da gospodarski rast znatno pociva
na uvozu nafte i drugih energenata te minerala i drugih sirovina iz prekomorskih
drzava, sve vazniji cimbenik uspjesnosti Kine postaje njezina sposobnost da vojnim
sredstvima podupire ostvarivanje politickih ciljeva (Zhang 2007).

Kina joS nema dovoljnu vojnu mo¢ za zastitu klju¢nih interesa. Stoga Kina umje-
sto uporabe vojne moci na vanjskopolitickom planu tezisno pribjegava diplomaciji,
kulturnom utjecaju i sudjelovanju u operacijama potpore miru UN-a, zajednickim
vojnim vjezbama i drugim mjerama za izgradnju povjerenja i sigurnosti, poput surad-
nje na polju protuterorizma u okviru Sangajske organizacije za suradnju (De Burgh
2006). Tome valja dodati sudjelovanje kineske ratne mornarice u medunarodnim
protupiratskim operacijama.

S obzirom na ovisnost o dopremi energenata i sirovina morskim putem, te geo-
grafsku zatvorenost prema sjeveru (Sibir, odnosno Mongolija), jugozapadu (Himalaja)
i jugu (planine i dZzungle Mianmara, Laosa i Vijetnama), a otvorenost prema istoku,
Kina treba snazniju ratnu mornaricu. Zato se kao vjerojatan prvi potez prema us-
postavi baza u inozemstvu najavljivala izgradnja mornaricke baze u pakistanskom
Gwadaru (Kinder 2007). Ipak, prvi korak bila je 2008. uspostava luckih kapaciteta
za opskrbu protupiratskih snaga u Adenskom zaljevu, i to u Dzibutiju, Jemenu i
Omanu, dok je 2011. sklopljeni ugovor sa Sejselima o uspostavi mornaricke baze
za ,,opskrbu i oporavak” (Adityanjee 2012).

Za zakljuditi je da ¢e Kina, razmjerno rastu svoje vojne modi i potrebi njezine
uporabe, nastaviti uspostavljati baze u inozemstvu. Po prirodi stvari, one ¢e pri-
marno sluziti opskrbi i popravku brodova te odmoru osoblja, a mogudée i odrzava-
nju brodskog naoruzanja. Koncept ,skladnog svijeta” koji Kina godinama snazno
proklamira, usmjeren je k postizanju ravnoteze izmedu zastite vlastitih interesa i
skrbi o interesima drugih drzava (Yu 2007). Medutim, gospodarsko i vojno jacanje
Kine, praceno postupnom uspostavom vojnih baza, stvara potencijal za buducu
konfrontaciju s drugim drzavama, napose s SAD-om i Indijom.

Sadasnji odnos SAD-a i Kine, premda ga odlikuje financijska i gospodarska me-
duovisnost, u sustini je odnos dominantne sile i sile u usponu. Zbog viSegodisnjeg
gospodarskog rasta koji pokreée vojnu modernizaciju, Kina dugoroc¢no predstavlja
izazov za SAD. Istovremeno, i Indiju zabrinjava uspon Kine, kako zbog vlastitog zaleda
(Tibet) tako i narocito u Indijskom oceanu, koji Indija oduvijek vidi kao geopoliticku
zonu osobite vaznosti. Postizanje dominantnog polozaja u Indijskom oceanu za
Indiju je vazno zbog odrzavanja povoljnog strategijskog odnosa ne samo s Kinom,
ve¢ i s SAD-om i Japanom (Sivaram 2004).

Ovisno o svojoj moci i ambicijama, Kina u buduénosti moze nastojati postici te-
meljnu promjenu odnosa regionalne i globalne moc¢i. Gospodarski rast potice vojnu
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mo¢, a iz osjecaja vojne modi moze proizadi ambicija (Betts i Christensen 2008). Nije
sporno da se Kina godinama nije agresivno ponasala te opcenito uziva status kakav
je Machiavelli nazivao ,,odsutnos¢u mrznje” (Machiavelli 2008: 63). Ipak, Cinjenica
da Kina nema ,,animus dominandi” ne znaci da u buducnosti, ovisno o prosudbi
vlastite relativne moci, nece iskazati i tendenciju agresivnosti (Waltz 2008: 88).

Brazil

Brazil se postupno pretvorio u gospodarsku silu Latinske Amerike i nijedna tamo3nja
drzava ne moze pratiti njegov gospodarski razvoj (Joint Operating Environment
2008). Prije svega, ima vrlo prostran teritorij i velike materijalne resurse i prirodna
bogatstva, osobito u Amazoni i morskom pojasu. Zato Brazil ne moze iskljuciti
mogucnost da u buduénosti bude ugrozen pa svoju vanjsku politiku mora kombi-
nirati s primjerenim vojnim snagama radi odvracanja potencijalnih agresora (Tappin
Coelho 2013).

Za ocekivati je da ¢e uslijed gospodarskog rasta rasti i politicke ambicije, sto
se ve¢ godinama vidi u inicijativi za Sirenje kruga stalnih ¢lanica Vijeca sigurnosti
UN-a. Zajedno s izazovima ocuvanja cjelovitosti i sigurnosti teritorija, to ¢e nastaviti
zahtijevati jacanje vojnih sposobnosti. U takvom kontekstu valja promatrati i jacanje
gospodarskih i kulturnih, a u perspektivi i vojnih veza Brazila s raznim zapadnoa-
frickim drzavama (na primjer Angola, Kapverdski Otoci i dr.), napose portugalskog
govornog podrudja.

Pritom su interesi Brazila najvise vezani uz eksploataciju i dovoz sirovina te si-
gurnost plovidbe na juznom Atlantiku, kao i potporu ¢lanstvu u Vijecu sigurnosti
(Stephenson 2013). llustracije radi, brazilsko drzavno poduzece Petrobras ukljucilo
se u istrazivanja nafte u podmorju zapadne Afrike te ¢e biti logi¢no ako brazilska
ratna mornarica bude postupno Sirila podrucje djelovanja na taj prostor zbog
sigurnosti plovidbe, ali i radi zastite brazilskih investicija (Kozloff 2012). Jacanju
utjecaja Brazila na prostoru zapadne Afrike pogoduje veca orijentacija SAD-a prema
azijsko-pacifickoj regiji.

Indija

Indija bi tijekom sljedec¢ih dvadesetak godina mogla ucetverostruciti svoj nacionalni
proizvod, $to ¢e pogodovati modernizaciji njezinih vojnih snaga. Doda li se tome
povoljan geostrateski poloZaj Indije, za ocekivati je njezino zadrzavanje statusa regio-
nalne sile (Joint Operating Environment 2008). Radi nesmetane dopreme energenata
i sirovina Indija prioritetno teZi ostvarenju dovoljne pomorske mo¢i u Indijskom oce-
anu. Pored toga, Indiji je opcenito stalo do sigurnosti svjetskog pomorskog prometa
pa sa svojim snagama aktivno sudjeluje u raznim bilateralnim (Tajland, Indonezija,
u novije doba Australija i dr.) i multilateralnim aktivnostima.

S druge strane, Indija u podrucju Tibeta i KaSmira ima nerijeSenih granicnih
pitanja s Kinom i Pakistanom, koji medusobno njeguju sve intenzivnije bilateralne
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odnose. Imajudi u vidu snaznu vojnu nazocnost tih drzava u KaSmiru, odnosno na
Tibetu, Indija nema pozeljnu strategijsku dubinu na kopnu. llustracije radi, Kina na
Tibetu uzduz crte razgranicenja s Indijom ima pet zrakoplovnih luka i Siroku mrezu
putova koje, premda su nominalno civilnog karaktera, mogu koristiti i vojne snage
(Adityanjee 2012).

Dakle, geopoliticka realnost usmjerava Indiju prema daljnjem jacanju vojnih
kapaciteta i stvaranju podloga za projekciju vojne modi i prema moru i prema ko-
pnu. U takvom kontekstu narocitu vaznost imaju odnosi s Ruskom Federacijom i
energetskim izvorima bogatim srednjoazijskim drzavama nastalim raspadom SSSR-a
te odnosi s SAD-om, ali i Afganistanom.?* Potvrdu takvog smjera razvoja pruzaju
visekratne najave zadnjih godina o uspostavi prvih indijskih vojnih baza u inozemstvu,
na dvjema lokacijama u Tadzikistanu (Farkhor i Ayni), gdje bi bili smjesteni borbeni
zrakoplovi i helikopteri te manja vojna bolnica (Kucera 2010; Ramachandran 2010;
Joseph 2011).

Pored toga, Indija je radi jacanja sposobnosti za strateski zracni prijevoz nedavno
nabavila Sest novih transportnih zrakoplova tipa Hercules. Radi pokazivanja novoste-
Cenih sposobnosti jedan od tih zrakoplova je 2013. prvi put sletio u zrakoplovnu bazu
Daulat Beg Oldi na sjeveru Himalaja, na nadmorskoj visini od preko 5000 metara, a
svega sedam kilometara od crte razgranicenja s Kinom (Bedi 2013).%

Ujedinjeni narodi

Mada su korisnici vojnih baza tradicionalno drzave, UN je kao medunarodna or-
ganizacija 1994. potpisao s Italijom medunarodni ugovor o koristenju lokacije u
Brindisiju za logisticku bazu za potrebe mirovnih, humanitarnih i dr. operacija.?®
Ondje se Cuvaju i odrzavaju materijalno-tehnicka sredstva, provodi telekomuni-
kacijska potpora operacijama te edukacijski programi. Baza sluzi i kao prihvatna
lokacija za mirovne snage za slucaj priviemene evakuacije iz podrucja operacije. UN
i Italija sklopili su 1997. i ugovor o UN-ovu koristenju objekata u bazi talijanskog
ratnog zrakoplovstva u Pisi.?” Odnosi se na humanitarne operacije, ali ne predvida
stacioniranje osoblja.

24 Za razliku od Pakistana, Indija nije priznala bivsi talibanski rezim u Afganistanu, a sadasnji
rezim izdasno financijski pomaze.

% Indija je za letove u to podrucje prije koristila zrakoplove Antonoy, diji je kapacitet upola
manji od novih zrakoplova Hercules.

26 Tekst ugovora u UNTS, sv. 1979, str. 351-393.
27 Tekst ugovora u UNTS, sv. 1980, str. 3-11.
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ZAKUUCAK

Unatoc razvoju naoruzanja, poput dalekometnih raketa, satelita i sl., baze u ino-
zemstvu ostale su vazan nacin projekcije vojne moci. Konkretne lokacije i broj baza
upucuju na vaznost neke drzave ili regije za drzavu korisnika. Ovisno o interesima i
ambicijama drzave, raste i broj njezinih baza. Osobit porast ambicija dogodio se kod
SAD-a, narocito nakon Drugog svjetskog rata. Dok su ambicije SAD-a bile ogranicene
na americki kontinent, broj baza bio je skroman. Kad su ambicije postale globalne,
morala ih je pratiti primjerena vojna mo¢. Drugaciji trend bio je kod Velike Britanije,
koja je zbog gospodarskog slabljenja zbog dva svjetska rata i raspada kolonijalnog
sustava morala bitno smanjiti mrezu baza. Ipak, Velika Britanija je zadrzala baze uz
najvaznije pomorske pravce te je uz to, razmjerno obnovljenoj gospodarskoj modi,
nastavila odrzavati snaznu mornaricu.

Razlicito od doba prije Drugog svjetskog rata, kada to nije uvijek bio slucaj, mirno-
dopska uspostava vojnih baza nakon rata u pravilu se provodi putem medunarodnih
ugovora, pri ¢emu u svakom pojedinom slucaju nije postojala i stvarna ravnopravnost.
Unutrasnje i medunarodne politicke i druge suprotnosti koje nerijetko prate strane
baze, osobito kod odnosa fakti¢ne neravnopravnosti i iskljucivog interesa drzave
korisnika, mogu u konacnici dovesti do napustanja baza.

Hladni rat donio je novu dimenziju u praksi uspostave baza. Mada je zajednickog
koristenja bilo i prije, osobito tijekom Drugog svjetskog rata, baze nisu bile veza-
ne uz trajnije obrambene mehanizme. Do toga je doslo nakon osnivanja NATO-a
i Varsavskog ugovora, kada su baze postale dio mreze funkcionalno i prostorno
komplementarnih instalacija. Medutim, ni NATO ni VarSavski ugovor nisu bili ko-
risnici baza ve¢ su osnivaci i korisnici baza bile drzave. Djelovanje NATO-a izvan
teritorija ¢lanica, do ¢ega je doslo nakon hladnog rata, odnosno s pocetkom rata
protiv terorizma, nametnulo je potrebu za bazama u tre¢im drzavama. | dalje je,
medutim, rije¢ o bazama c¢lanica, a ne NATO-a, s time da baze Cesto sluze snagama
vise Clanica, pa i drzava partnera.

Baze se od drugih vojnih objekata u inozemstvu razlikuju po relativno trajnom
boravku snaga drzave korisnika na podrucju baze. Ovisno o trajnosti potreba, od-
nosno specifi¢noj vaznosti neke drzave ili regije, neke drzave korisnici uspostavljaju
lokacije u inozemstvu tek za slucaj brzog rasporedivanja snaga ili pruzanja potpore
snagama. Zbog nepostojanja trajne potrebe, neisplativosti stalnog boravka ili ubla-
Zavanja negativne percepcije u drzavi domacinu, tu izostaje stacioniranje snaga.
Pritom se moZze raditi o lokacijama koje inace koriste snage drzave domacina, a
moze se raditi i o lokacijama namijenjenim iskljucivo stranim snagama.

U danasnje vrijeme baze u inozemstvu podjednako sluze potpori provedbe tra-
dicionalnih vojnih operacija i zastiti gospodarskih i drugih interesa u doba mira ili
krize. U suvremenom svjetskom poretku, kada sve viSe drzava ima potrebe izvan
svojih regija zbog gospodarskog razvitka, stjecanja regionalne prevlasti ili drugih
razloga, Siri se i krug korisnika ili potencijalnih korisnika. Zasad je obicno rije¢ o
gospodarskim interesima rastucih sila, pa im baze primarno sluze zastiti investicija,
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eksploatacije i dopreme sirovina, prijevoza proizvoda i dr. Dakako, interesi jednih
nerijetko pritom dolaze u koliziju s istovrsnim interesima drugih pa uspostava baza
jednih izaziva uspostavu baza drugih drzava.

Rastudéim silama danasnjice zajednicki nazivnik je primat gospodarskog razvitka
na ljestvici vaznosti i intenziteta nacionalnih interesa. Otuda vaznost sigurnosti izvora
energije i sirovina te upucenost tih drzava na druge kontinente, osobito Afriku. Budu
li te drzave u buduénosti posezale za uspostavom baza u inozemstvu, razmjerno
vecu vaznost zacijelo ¢e imati mornaricke baze. Opcenito, gospodarski razvitak i
potreba za sirovinama kao razlozi za uspostavu baza u novije doba imaju vecu vaz-
nost — barem sto se tice kruga ukljucenih drzava — nego prije. U takvom kontekstu
potrebe SAD-a za bazama sve vise su vezane upravo uz nadzor nad gospodarskom,
vojnom i drugom moci potencijalnih suparnika koji bi u budu¢nosti mogli pokusati
ugroziti vodecu svjetsku ulogu SAD-a.

Dakle, kao dio vojnog instrumenta nacionalne modi, baze u inozemstvu uvijek
e biti osnovica za uporabu sile ili prijetnju silom radi utjecaja na ponasanje drugih
drzava, kako u ratu tako i neovisno o ratu. Gledajuci svrhu, baze ¢e uvijek sluziti
fizickoj zastiti strateski vaznih lokacija, potpori operacija, odvracanju ili sprjecavanju
utjecaja potencijalnih suparnika i dr. Zato ni kraj Drugog svjetskog rata ni hladnog
rata nisu doveli do prestanka potrebe za bazama u inozemstvu, niti ¢e to biti slucaj
s ratom protiv terorizma. Ono Sto se mijenjalo i Sto ¢e se mijenjati jesu krug i ambi-
cije ukljucenih drzava, geografski raspored baza te modaliteti njihovog koristenja.
Mada povijest pokazuje da ima i kooperativnih, nekonfliktnih napora Sireg kruga
drzava, eventualne zajednicke baze za takve potrebe bit ¢e tek iznimka koja nastaje
i traje onoliko koliko i zajednic¢ka ugroza, odnosno interes. Pojava novijeg doba je
uspostava baza medunarodne organizacije (UN), a sve Sire angaziranje privatnih
sigurnosnih kompanija otvara novu dimenziju na polju uspostave i koriStenja baza
u inozemstvu.
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CONTINUITY AND CHANGE IN USE OF MILITARY BASES
ABROAD

Ivica Kinder

Summary

Military bases abroad are a specific component of the military instrument of national
power, which relies upon another state’s territory. The bases are inextricably associated
with the collision of various political, economic, security and other interests. As such,
they represent an important way of using force as well as deterrence in international
relations. The practice of establishing foreign bases began to extend significantly during
the World War Two. The number of bases further increased during the Cold War. After
the end of the Cold War, the USA continued to largely rely upon foreign bases worldwide,
especially after the War against Terrorism commenced. Soon after the end of the Cold
War, in accordance with its national interests, the Russian Federation for its part began
to revitalize some of the bases previously established by the former Soviet Union. In order
to protect its economic interests in Africa, France increased the number of its bases on
that continent. Economic development is on the top of the list of the most important
national interests of China, India and Brazil. Although those states primarily tend to use
non-military instruments in international relations, their need for energy resources and
raw materials could also lead to establishment of military bases abroad.

Key words: (military) base, USA, Russian Federation, France, China, Brazil, India.
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