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dr wladyslaw misiuna

———> Posljednjih smo godina svjedoci porasta interesa i djelat-
nosti drustva u pitanjim alikvidacije sustinskih razlika u uvjetima
rada i Zivota poljoprivrednika i nepoljoprivrednika u Poljskoj. lz-
medu ostaloga to se odituje i u razrjeSavanju goruéeg problema
mirovinskog osiguranja u selu.

Prema objavi Cetvrtog plenuma CK PURP-a u rujnu 1976. godine
i odluci prihvaéenoj na Sestom plenumu CK PURP-a u sijeénju 1977,
u Poljskoj se vrse pripreme za uvodenje osnovnog mirovinskog
osiguranja poljoprivrednika, a bilo bi provedeno od 1980. godine;
time je zapocelo i pripremanje projekta Zakona o osnovnom miro-
vinskom osiguranju za poljoprivrednike kojega bi kasnije razmat-
rala i usvojila Skupstina NR Poljske.

razmjeri problema i pretpostavke
njegova rjeSavanja

Za rjeSavanje problema mirovinskog osiguranja poljoprivrednika
zainteresirana je cjelokupna poljoprivredna populacija zemlje, a po-

sebno stariji poljoprivrednici koji bi se takvim osiguranjem oslobo-

dili brige o nesigurnoj starosti. Medutim, i za mlade poljoprivred-
nike rjesenje toga problema otvorilo bi moguénost ranijeg preuzi-
manja obiteljskog gospodarstva, ¢ime bi osigurali bolji start u po-
ljoprivrednoj proizvodnji. Konacno, za rjeSavanje problema miro-
vinskog osiguranja zainteresirano je i cijelo drustvo, ocekujuéi od
poljoprivrede bolje podmirivanje potreba ishrane. Tek je u okviru
takvog rjeSenja moguée pomladivanje i stabilizacija kadra u po-
ljoprivredi, kao i poboljSanje agrarne strukture, §to bi rezultiralo
i boljim koriStenjem zemlje i porastom produktivnosti rada.

Koji su razmjeri ovoga problema u Poljskoj?

Prema prognozama!) Glavnog statistickog ureda, u Poljskoj ée 1980.
godine biti ukupno oko 35,879.000 osoba, u odnosu na 34,428.000

1) Mall statistickl godidnjak 1977, Warszawa, GUS, 1977, str. 26—28.
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u 1976. godini. Seosko ¢e se stanovniStvo smanjiti od 15,055.000
-osoba u 1976. godini na 14,974.000 u 1978. godini. U istom ¢ée se
razdoblju povecati broj osoba u radno-sposobnoj dobi kao i broj
onih u postradnoj dobi, i to podjednako u selu i gradu. Tako ¢e
godine 1980. u selu zivjeti 8,157.000 osoba u radno-sposobnoj dobi,
te 2,004.000 osoba u postradnoj dobi,? §to znaci da ¢e na 4 osobe
u radno-sposobnoj dobi doéi 1 osoba u postradnoj dobi. Dodamo li
jo§ da ¢e u predradnoj dobi biti oko 4,813.000 osoba, znaci da ¢e
u 1980. godini na 100 osoba u radno-sposobnoj dobi dolaziti oko 70
osoba u neradnoj dobi (sliéno kao u 1976. godini). -

Problem starih ljudi u selu odavno je rjesavan kroz tzv. dohranji-
vanje u porodici. Stari poljoprivrednici, predajuéi svoje gospodar-
stvo djeci koja su ga Zeljela preuzeti, imali su time osiguranu sta-
rost od svojih potomaka. No takav se oblik »osiguranja starosti« od-
vijao izvan kontrole i pravnih sankcija. Stoga su uvjeti »dohranji-
vanja« bili vrlo razli¢iti, pa su ponekad imali i tragi¢an kraj za sta-
re ljude (starci se nekad bili primorani da rade i preko svojih fi-
zi¢kih moguénosti, ili su bili loSe tretirani, itd.). Upravo ostarjeli
poljoprivrednici »dohranjivanje« smatraju uzrokom porodiéne ne-
sloge, a za sebe same taj oblik pomaganja smatraju izuzetno poni-
zavajuéim.

U strahu od buduénosti, a promatrajué¢i negativne pojave vezane s
tradicijom »dohranjivanja«, poljoprivrednici — vlasnici gospodar-
stva veoma su kasno predavali svoje gospodarstvo nasljednicima.
Time su vrs$ilo usitnjavanje ionako veé sitnih gospodarstava, ¢ime
se pogorsavala i agrarna struktura. Stoga mnogi mladi poljoprivred-
nici, ne mogavsi docekati preuzimanje gospodarstva, napustaju po-
sjed i zaposljavaju se izvan njega. To i jest razlog §to danas u
Poljskoj raste broj gospodarstava bez nasljednika (prema procje-
nama Poljska posjeduje oko 4—5 milijuna ha obradivih povrSina
zemlje).

Zaustavljanje procesa odlaska mladih s posjeda, kao i prateéih mu
pojava, nemogucée je bez uvodenja sistema mirovinskog osigura-
nja za poljoprivrednike, iako to nije niti jedini niti univerzalni na-
¢in rjesavanja ovog ekonomskog problema. Iznoseéi pretpostavke
uvodenju osnovnog mirovinskog sistema poljoprivrednika, Eduard
Gierek je istakao slijedeée: »Provodenje mirovinskog sistema oslo-
boditi ¢e poljoprivrednike nesigurne starosti, i konaéno staviti tog-
ku na bolnu tradiciju 'dohranjivanja'. Za nasljednike — mlade po-
ljoprivrednike, stvorit ée se znacajno bolji uvjeti za adekvatnije
preuzimanje zemlje i gospodarstva, a seoska ¢e zajednica biti os-
lobodena sukoba koji su na njezinu tlu nastali«.®

Pored ove opéedrustvene i opéeljudske motivacije, znacajna je eko-
nomska motiviranost za sistemsko rjesavanje umirovljenja poljo-
privrednika. Rije¢ je naime o potrebama mijenjanja postojeée ag-
rarne strukture i razine proizvodnosti gospodarstva. Prema statis-
tickim je podacima u Poljskoj godine 1976. bilo 3,146.000 indivi-
dualnih gospodarstava prosjecne vili¢ine oko 5 ha obradivih povr-
8ina, dok ih je ¢ak oko 60% bilo s povrS§inom manjom od 5 ha.
Na tim gospodarstvima zivi i radi 5,642.000 poljoprivrednika i ¢la-
nova njihovih obitelji sposobnih za rad, zatim oko 3,477.000 osoba
koje uzdrzavaju poljoprivrednici, dok oko 4,111.000 osoba Zivi od
sredstava koja potjeGu iz zarada izvan gospodarstva. Trenutno u
Poljskoj Zivi 367.000 poljoprivrednika—kuéedomacina koji su pre-
koragili 70 godina Zivota, 3to znacéi do oko 12%% od ukupnog broja



individualnih gospodarstava ima kuéedomacine ove starosti. Poljo-
privrednika—kucéedomacina koji se priblizavaju mirovinskoj dobi
(tj. starijih od 60 godina) ima 928.000 gospodarstva, §to &ini 30%o
ukupnog broja gospodarstava. Obje grupe zajedno raspolazu s oko
6,5 milijuna ha ili s treéinom ukupno obradivih poljoprivrednih
povrsina. Istovremeno samo 14% mladih poljoprivrednika — u do-
bi 18—40 godina, gospodari s 2,7 milijuna ha, tj. s oko 16%0 obra-
divih povrsina." .

U pravilu stari poljoprivrednici gospodare primitivno i postizu znat-
no nize proizvodne rezultate. Uz to oni nemaju niti materijalnih
uvjeta a niti dovoljno motivacije za osuvremenjavanje gospodar-
stva. Stoga uspjeh u unapredivanju poljoprivredne proizvodnje zem-
lje ovisi o pomladivanju voditelja individualnih gospodarstava, kao
i zaposlenih u poljoprivredi uopce.

pregled djelomicnih rjeSenja

U temelju odluke o uvodenju mirovinskog sistema poljoprivred-
nika sadrzano je da svaka osoba koja radi mora imati pravo na miro-
vinsko osiguranje (sliéno kao i na besplatnu ljekarsku njegu itd.). U
prvoj fazi, godine 1946. poljoprivredni su radnici bili obuhvaceni
osiguranjem za nesretni sluc¢aj, godine 1948. bili su obuhvaéeni osi-
guranjem za bolest, godine 1950. dobili su obiteljsko osiguranje, a
1953. godine i mirovinsko osiguranje. Opseg prava ove grupe po-
ljoprivrednog stanovnis§tva bio je postepeno proSiren, tako da se
danas ne razlikuje od prava zaposlenih u nepoljoprivrednom drust-
venom sektoru.?

Relativno kasno (1962. godine) drustvenim su osiguranjem bili obu-
hvaéeni i &lanovi poljoprivrednih proizvodnih zadruga i njihove
obitelji. Godine 1971. opseg njihovih prava se proSirio, a 1976.
izjednaGio s pravima zaposlenih u drustvenom sektoru privrede.®

Godine 1963. drustvenim su osiguranjem obuhvacene i osobe za-
poslene u poljoprivrednim kruzocima (Kotko); opseg osiguranja
ove grupe bio je takoder postupno povecavan.

Tako su, u cjelini uzevsi, brojni poljoprivrednici veé Sezdesetih
godina bili obuhvaéeni punim drustvenim osiguranjem.® Medutim,

2) Radno-sposobni kontingent &ine muskarci u dobli 18—64 godine | Zene u dobl 18—59 godina.
Postradni kontingent obuhvaéa muskarce sa 65 | vide godina | Zene sa 60 | viSe godina. Predradnim
su kontingentom obuhva¢ene osobe mlade od 18 godina (tj. 0—17 godina).

3) Sesti plenum CK PURP (21. sijeEnja 1977), Warszawa, KiW, 1977, str. 21.
4) E. Spirydowlicz: Socijalna prava poljoprivrednika, Warszawa, KiW, 1976, str. 12—13.

§) Rije¢ je o slijedeé¢im pravima: ljekarska | porodiljska njega, snabdijevanje lijekovima; naknade
u sluéaju bolesti | materinstva; nov&ane pomo¢i u slu€aju bolesti, poroda, materinstva | staratel}-
stva; novéane obiteljske pomo¢i; mirovinske naknade (mirovina, Invalidski dodatak | obiteljski
dodatak); nov€ane naknade u sluCaju povrede na radu ili profesionalne bolestl (jednokratna oditeta
u slucaju trajne ili dugoroéne povrede zdravlja, ili u sluéaju smrti, naknade u cilju izravnanja. In-
validski | obiteljski dodaci); novéane naknade u sluCaju povrede na putu do posla | s posla (jedno-
kratna odsteta u sludaju stalne ill dugorone povrede zdravija, Il u sluéaju smrti); dodacl na
mirovine; novéana pomo¢ za pogreb | jo3 neke druge naknade.
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izuzetak su Cinili upravo individualni poljoprivrednici, jer oni nisu
bili obuhvaceni tim osiguranjem. Zakon iz 1962. godine primarno pra-
vo na mirovinsko osiguranje dao je onim poljoprivrednicima koji su
gospodarstva predah na upravljanje drzavi. Godine 1968. izdani su no-
vi propisi 0 mirovinama za one individualne poljoprivrednike koji bi
svoja gospodarstva prepisali drzavi. Kao rezultat tih nastojanja po-
dignuta je visina rente sa 596 na 900 zlota mjesecno, uslijed ce-
gajeu poljoprlvredmka porastao interes za ovaj oblik umirovljenja.
No unato& tome i dalje se neznatan broj poljoprlvredmka opredje-
ljuje za ovo rjesenje.”

Relativno kompletniji pokusaj uvodenja mirovine za individualne
poljoprivrednike — putem davanja gospodarstva u zamjenu za mi-
rovinu, uslijedio je Zakonskom odlukom iz 1974. godine. Prema toj;
odluci poljoprivrednik moze steéi mirovinu u zamjenu za otudeno
imanje drzavi ukoliko je dostigao dob umirovljenja (65 godina za
muskarce i 60 godina za Zene), a moze je steci i ranije ako je in-
valid, daljnji uvjet da poljoprivrednik raspolaze s najmanje 2 ha po-
ljoprivrednih i Sumskih povrsina. Prakticno iz ove odredbe proiz-
lazi da zakon liSava moguénosti stjecanja mirovine oko 29% vlas-
nika individualnih gospodarstava, tj. sve vlasnike s posjedom od.
0,5 do 1,9 ha.

Kako ¢e ovaj pozitivni zakon biti na snazi do uvodenja sistema
mirovinskog osiguranja poljoprivrednika (1980), smatramo da bi
njegovim postavkama trebalo posvetiti viSe paznje.

Prema postojeéem se zakonu prilikom predaje gospodarstva za mi-
rovinu trazi suglasnost svih suvlasnika (ukoliko postoje). Ovo po-
kriva suglasnost supruznika, djece i dohranitelja, tj. korisnika gos-
podarstva s naslova ugovora o dozivotnom uzdrZavanju. Zakon pos-
tavlja iznimke za slucéajeve kada rad ovlastenih lica s gospodar-
stva nije njihov glavni izvor prihoda, ili kada je gospodarstvo eko-
nomski propalo; u tim slucajevima postoji moguénost preuzimanja
posjeda bez obzira na suglasnost njegova vlasnika. Nadalje, u
zamjenu za novéanu naknadu drzava moze preuzeti dio povrsina
ili cijelo gospodarstvo neovisno o volji njegova vlasnika, ali uz
pretpostavku da gospodarstvo nije dobro vodeno i da proizvodnja
na njemu opada; pri tom nije od znacaja dob, odnosno starost
vlasnika. | konacno, poljoprivredna drZzavna poduzeéa mogu zem-
lju kupovati i neposredno od poljoprivrednika, uz isplatu novéane
naknade ili osiguranje mirovine, a §to je onda drzavna imovina.

Poljoprivrednik koji daje svoje gospodarstvo za mirovinu ima pra-
vo da zadrzi parcelu od 0,5 ha povrSine, te kuéu kojom moZe slo-
bodno raspolagati do svoje smrti i smrti svoga supruznika. Me-
dutim ukoliko poljoprivrednik Zeli prodati parcelu, drzava ima pra-
vo prvokupa, a ukoliko se odlu¢i da proda i kuéu, drzava mu do-
djeljuje besplatno koriStenje stambenih prostorija i prostorijskog
inventara u razmjerima neophodnim za zadovoljavanje njegovih o-
sobnih i obiteljskih potreba; ukoliko se pak odrekne prava da bes-
platno koristi prostorije i prostorijski inventar, mirovina mu se u-
vecava za 150 zlota mjesecno.

Visina mirovine se odreduje prema slijedeéim kriterijima:
a) povrSinom zemlie predane drzavi®



b) visinom proizvodnje na gospodarstvu,?

¢) u sludaju odstupanja Sumskih povrsina — vrijedno$éu drvnog
fonda!?

d) vrijedno$éu gospodarskih zgrada.l!)

Osim toga predvideno je i poveéanje visine mirovine putem do-
dataka. Tako oni poljoprivrednici koji su &lanovi Saveza individu-
alnih poljoprivrednika, ili koji udestvuju u kooperaciji s jedinicama
drustvene privrede, dobivaju dodatak od 5% ukoliko imaju staz u
Savezu ili kooperaciji najmanje 5 godina, odnosno 10% za staZ od
10 godina. Nadalje, kao i svi umirovljenici u Poljskoj, poljopriv-
rednicima s ordenima ili po&asnim titulama dobivaju dodatak od 25%o
od utvrdene visine mirovine.

No mirovina moze biti i smanjena, i to u slu€aju zaduZenja gospo-
darstva koje se otuduje, s tim da umanjena mirovina ne moze biti
niza od 600 zlota mjeseéno.”?

Konagno utvrdena mirovina moZe biti podijeljena izmedu supruz-
nika ako oni tako Zele; u takvom slu¢aju mirovina ne moze biti
niza od 600 zlota mjesecno po svakome supruzniku.

Ovim je zakonom po prvi put pravno reguliran institut »dohranji-

vanja« starih poljoprivrednika. Bez suglasnosti »dohranitelja«, vlas-
nik gospodarstva ne moze traZiti mirovinu uz davanje zemlje. Na-
dalje, poljoprivrednik koji uziva mirovinu mora dio mirovine u vi-
sini od 600 zlota mjeseéno prepustiti korisnicima gospodarstva iz
ugovora o dohrani, s tim da i njemu mora ostati najmanje isti iz-
nos mirovine. Zakon dakle konzekventno postuje donju granicu vi-
sine mirovine za svaku osobu koja je dobiva.

No valja istaéi da se i pored nesumljivo atraktivnih uvjeta za do-
bivanje mirovine, mali broj poljoprivrednika odlu¢uje za nju. Nai-
me, broj izdanih rjeSenja o mirovini u nerazmjeru je sa brojem
gospodarstava &iji su vlasnici u poodmakloj dobi a nemaju naslje-

dnika. Razloga tome ima vise, a glavni su ipak u nezadovoljavaju-

€oj visini mirovine te slozenom putu do njezina stjecanja.

6) Godine 1976. na drZavnim Je poljoprivrednim gospodarstvima bilo zaposleno oko 444.000 osoba,
u poljoprivrednim zadrugama oko 54.000, a u poljoprivrednim kruZocima oko 204.000. Oni &ine vellk
udio ukupnog poljoprivrednog stanovnitva. (Mall statisti¢ki godisnjak 1977, nav. dj., str. 165—166.)

7) Istrazivanja pokazuju da se do 1967. godine za mirovinu kao zamjenu za prodaju gospodarstva od-
lugilo tek 5.000 poljoprivrednika, a u razdoblju 1968—1970. godine odlu¢ilo ih se veé 42.000; od
toga je tek 18.000 podnesaka bilo pozitivno rijeSeno. (B. Synak: Problemi starih poljoprivrednika,
Warszawa, LSW, 1976, str. 41—42.)

8) Za prva 2 ha doblva se 300 zlota, za slijedeéih 2—10 ha po 100 zlota, a za Iznad 10 ha po 50 zlota
po svakom daljnjem hektaru. No mirovina ne mozZe biti visa od 2.500 zlota mjese&no.

9) Visina mirovine moZe biti uveéana za 25% u sluaju kada Je prolizvodnja na gospodarstvu visa
od prosjetne u Isto] opéinl, Il na sli€nome tlu.

10) Ako vrijednost drvnog fonda iznosi 10—100 tisuéa zlota, mirovina se poveéava za 100 zlota
mjesedno, odnosno za 200 zlota mjese&no ako Je vrijednost stabala 100—200 tisuéa zlota.

11) Uvetanje Iznosa mirovine s naslova vrijednosti otudenih gospodarskih zgrada Isto je kao prl
odstupanju Sumskih povrsina. U sluaju da vrijednost zgrada prelazi 200 tisuéa zlota, mirovinu je
moguée povisitl za 300 zlota.

12) Ako zaduZenje iznosi 25—50% vrijednostl takvoga gospodarstva, mirovina se smanjuje za 25%,
a kada zaduzenje iznosi od 50—100%, mirovina se smanjuje za 50%. Smanjenje medutim ne moze
proiste¢i iz zaduZenia s naslova kredita za aradevinske Investiciie.
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pretpostavke sistema
mirovinskog osiguranja
poljoprivrednika

Prijelazu s djelomiénih, stupnjevitih rjeSenja, na opéi sistem mi-
rovinskog osiguranja poljoprivrednika u Poljskoj prethodile su broj-
ne diskusije u politickim tijelima zemlje. Uvodenje opéeg sistema
mirovinskog osiguranja pretpostavlja prikupljanje i odvajajnje zna-
Gajnih financijskih sredstava, kako bi se omogudéila sistematska
isplata mirovina za rastuéi broj poljoprivrednika. Procjenjuje se da
bi u tu svrhu trebalo pripremiti nekoliko milijardi zlota. Medutim,
cijelu kvotu drzava nije u stanju pokriti, a prikupljanje sredstava
iskljuéivo od poljoprivrednika predstavljalo bi za njih zaista pre-
veliko opterecenje.

Prema prijedlogu Politickog biroa CK PURP-a, razmotrenom na Ses-
tom plenumu CK PURP-a, odluéeno je da se predlozi koncepcija
stvaranja mirovinskog fonda poljoprivrednika: fond bi se formirao
iz 2/3 drzavnih dotacija i 1/3 uloga poljoprivrednika.

Realizacija ove koncepcije i mirovinsko osiguranje poljoprivrednika
(ukljucivsi i invaliditet iziskuje podriku u bazi, pa je sam prijed-
log — kao i predvideni nadin njegove realizacije — trebalo podni-
jeti poljoprivrednicima na raspravu. Zeljelo se iznaéi put koji bi za
poljoprivrednike bio razuman i prihvatljiv, a istovremeno i lakse
provediv u praksi. A kako poljoprivrednici u Poljskoj odavno placaju
porez na zemlju, ¢ija se visina odreduje prema procjeni prihoda s
gospodarstva, predlozeno je da bi doprinosi za mirovine bili for-
mirani na slican nacéin. To za poljoprivrednike prakticki znac¢i po-
vecéanje poreza, iz kojeg bi se onda jedan njegov dio prelijevao u
mirovinski fond poljoprivrednika.

Znatno sloZeniji problem koji je zahtijevao konzultaciju poljoprivred-
nika, i koji ¢e uz njihovu podrsku i prijedloge biti rjeSavan tijekom
samoga rada na zakonu, vezan je uz visinu doprinosa. Razumljivo
je da se doprinosi (sliéno kao i porez na zemlju) moraju razlikovati.
Ta razlika je vrlo velika i kreée se izmedu 600 i 7.000 zlota godis-
nje, Sto odgovara postojecoj razlici u polozaju pojedinih individu-
alnih poljoprivrednih gospodarstava.

Budué¢i da u formiranju mirovinskog fonda glavni teret snosi drza-
va a ne poljoprivrednici, razumljivo je §to se pri razmatranju pri-
jedloga o visini mirovine nije bilo moguée rukovoditi razmjerima
poljoprivrednih mirovinskih uloga, veé je trebalo uvesti kriterij
drustvene ocjene vrijednosti rada poljoprivrednika i njegova dopri-
nosa drzavi i druStvu. Stoga je predlozeno da osnovni kriterij bude
vrijednost poljoprivrednikove proizvodnje prodane drzavi, a s tim
su se suglasili i sami poljoprivrednici.

llustracije radi razmotrit éemo nekoliko konkretnih primjera tih
kriterija.

1. Poljoprivrednik koji posjeduje gospodarstvo od oko 2 ha (u pros-
je€nim uvjetima) uplacivat ¢e u fond godisnji ulog od 600 zlota.
Ako bi drzavi prodao proizvode u vrijednosti od 30—40 tisuéa zlo-
ta, imao bj pravo na mirovinu od oko 1.600 zlota mjeseéno. Ako mu
je vrijednost prodaje 100 tisuéa zlota godisnje, tada ée uz isti dop-
rinos imati pravo na 2.300 zlota miese¢ne mirovine. Ukoliko polio-



privrednik poéne uplaéivati doprinos fondu u dobi od 45 godina, te
do dobj umirovljenja uplati u mirovinski fond oko 12 tisuca zlota,
imao bi pravo na godi$nju mirovinu u visini od 19 tisuéa zlota, od-
nosno 27,6 tisuéa zlota, tako da bi tijekom jedne godine primio
natrag ulog uplacivan kroz 20 godina.

2. Poljoprivrednik kojij posjeduje gospodarstvo s povr§inom od 7 ha
uplacéuje godisnje oko 2.700 zlota. Ako drzavi proda proizvode u
vrijednosti od 105—140 tisuc¢a zlota godi$nje, moZe primati miro-
vinu u visini od 2.400—2.600 zlota mjese¢no. Ako pak druStvu pro-
da proizvodnju u vrijednosti od 320 tisuca zlota, stjeCe pravo na
mirovinu od 3.800 zlota mjeseéno (ili 45.000 zlota godisnje), tako
da bi za 2 godine primio natrag 20-godis$nji ulog.

3. Poljoprivrednik s gospodarstvom od 10 ha ulaZze godisnje u fond
4.300 zlota. Ako drzavi proda proizvode u vrijednosti od 15—200 ti-
suéa zlota, imat ée osiguranu mirovinu u visini 2.700—3.000 zlota
mjesecéno (32.400—36.000 zlota godisnje), a ako ih godi$nje proda
u vrijednosti od 450 tisuéa zlota, moZe racéunati s mirovinom od
4.400 zlota mjesecno (52.800 zlota godisnje). Ako bj vlasnik takvog
gospodarstva poéeo uplacivati doprinos u fond u svojoj 45. godini,
uplatio bi u mirovinski fond 86 tisuéa zlota, koje bi dobio natrag
veé za 2—3 godine u obliku mirovine.

4. Poljoprivrednik koji ima gospodarstvo od 15 ha plaéat ¢e dopri-
nos od 7.000 zlota godi$nje. Ako drzavi proda svoje proizvode za
oko 300 tisuéa zlota godisnje, ima pravo na mirovinu od 3.600 zlo-
ta mjeseéno (43.200 godisnje). Dobro gospodareéi, on moZe dobiti
maksimalnu mirovinu od 5.000 zlota mjeseéno. S pocetkom uplate
u dobi od svoje 45. godine, ukupno ée uplatitj 140 tisuca zlota, koje
moZe dobiti natrag u roku od 3 godine ili ¢ak i prije.

Visina mirovine se moze kretati 1.200—5.000 zlota mjese¢no. U
odnosu na dosadasnju praksu, najniza je granica dva puta pove-
¢ana, otvarajuc¢i istovremeno mogucénosti da poljoprivrednik »is-
posluje« sebi mirovinu jednaku mirovini zaposlenih u industriji i
ostalim nepoljoprivrednim djelatnostima.

Prema tome, mirovina poljoprivrednika odredena je kvalitetom nje-
gova rada.

Da bi se sistem mirovinskog osiguranja poljoprivrednika mogao
provesti u Zivot pocevsi od srpnja 1980. godine, prethodno se mo-
ra rijeSiti sustinsko pitanje vremena evidentiranja proizvodnosti i
doprinosa drzavi. Predlozeno je da to bude petogodisnji period, a
evidenciju ¢e vrsiti banke za prehrambenu privredu pocevsi od 1.
travnja 1977. godine. Na kraju svake godine banke ¢e utvrditi go-
disSnju vrijednost prodane -proizvodnje i obavijestiti o tome svakog
poljoprivrednika;!® evidentirat ¢e se puna vrijednost proizvodnje
koju pojedini poljoprivrednik proda drzavi posredstvom jedinica
drustvene privrede.

Za poljoprivrednike koji bi stekli pravo na mirovinu 1980. godine,
predlaze se privremeno rjeSenje: kada bi ispunjavali sve ostale
uvjete, kao osnova za izraCunavanje mirovine priznala bi im se vri-
jednost prodaje u razdoblju 1977—1980. godine. :

13) Izjava predsjednika Banke za prehrambenu privredu, Trybuna Ludu, 13. travan] 1977. godine.
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Polazeéi od nadela i principa opéeg mirovinskog sistema u Polj-
skoj, sistem mirovinskog osiguranja poljoprivrednika nuZno vodi
raduna o posebnosti situacije poljoprivrede kao grane narodne pri-
vrede. U skladu s opéim uvjetima umirovljenja, predloZeno je da
bi pravo na mirovinu stekli:

1) poljoprivrednici koji su dostigli dob umirovljenja: muskarci sa
65 godina i Zzene sa 60 godina;

2) poljoprivrednici koji su ostvarili odgovarajuéi radni staz: mus-
karci — 25 godina, 2ene — 20 godina, s time da su najmanje 10
godina radili u poljoprivredi;

3) poljoprivrednici koji su placali doprinos kroz razdoblje od 10
godina.

Uz to se utvrduju neophodni dodatni uvjeti za priznavanje prava na
mirovinu, i to slijedeéim kategorijama poljoprivrednika:

1) koji napustaju rad na vlastitom gospodarstvu,

2) koji ugovaraju i prodaju drzavi svoje proizvode u vrijednosti od
najmanje 15 tisuca zlota godisnje,

3) Koji predaju nasljedniku ili drzavi svoje gospodarstvo u dobrom
stanju.14

Dakle kriterij stjecanja prava na mirovinu nije veli¢ina gospodar-
stva veé vrijednost proizvodnje prodane drZavi, a koju moze ostva-
riti i najmanje gospodarstvo. Smatra se da vecée poljoprivredno
gospodarstvo s posjedom od 0,5 ha povrS§ine uz dobru opremlje-
nost moZe ostvariti robnu proizvodnju u vrijednosti koja omogu-
éava stjecanje mirovine.!%

Buduéi da nacelo dobrovoljnosti, pored nacela sveobuhvatnosti, &i-
ni jedno od temeljnih nacela sistema mirovinskog osiguranja po-
ljoprivrednika, to poljoprivrednik koji je dostigao godine za miro-
vinu i ispunio sve uvjete za njezino dobivanje moze (ali ne mora)
iéi u mirovinu, te moze (ali ne mora) predati svoje gospodarstvo
nasljedniku ili drzavi. S druge strane, nacelo dobrovoljnosti res-
pektira propise o pravima drzave, pa na primjer poljoprivrednik
koji loSe gospodari i ostvaruje izuzetno nisku proizvodnju moze bi-
ti liSen prava na gospodarstvo; njegovo gospodarstvo preuzima
drzava i daje ga nasljednicima, a u sluéaju da ih nema — nekim
drugim korisnicima.

‘Od odredbi sistema mirovinskog osiguranja ovdje ¢emo citirati
samo nekoliko znaéajnijih: poljoprivrednik treba predati svoje gos-
podarstvo nasljedniku ili drzavi u dobrom, toénije u »nemr$avome«
stanju; poljoprivrednik moze poljoprivredno gospodarstvo predati
samo jednom nasljedniku §to znaéi da ono ne moze biti dijeljeno;
umirovljeni poljoprivrednik ima pravo na stan i okuénicu; s preu-
zimanjem gospodarstva nasljednik preuzima samo financijska op-
tereéenja bankovnog kredita u svrhu investicija; nasljednik ne mo-
ra otplaéivati zaduzenja od poreza; tijekom prvih pet godina nas-
ljednik je osloboden plaéanja mirovinskog doprinosa.

PredloZeni sistem osiguranja predvida da nakon predaje gospodar:
stva, muz i Zena primaju mirovinu zajedno, ¢ak i onda kada je pot:
rebnu starost za umirovljenje dosegao samo jedan od supruznika.



Oni se naravno mogu odluditi za podjelu mirovine, a u sluaju
smrti jednog od njih visina se mirovine ne mijenja.

U sluéajevima kada potencijalni umirovljenik-poljoprivrednik ima is-
tovremeno pravo na neku drugu mirovinsku osnovu, npr. od rada
u nekom drugom zanimanju, predlaze mu se da izabere sebi po-
voljniju mirovinu. Visina mirovine s te osnove jednaka je polovici
mirovine s one druge osnove. Tako supruznik koji je radio na po-
ljoprivrednom gospodarstvu moZe primati pripadajuéu mu polovi-
cu mirovine, a §to je znaéajna odluka za znatan broj seljaka-radnika.

Nadalje, djeca poljoprivrednika u sluéaju smrti svojih roditelja koji
su primali mirovinu, stjeéu pravo na obiteljsku mirovinu. S druge,
strane, roditelji-korisnici .mirovine imaju pravo na dodatak za de-
fektnu djecu koju uzdrzavaiju.

Uz to veliku dobit za poljoprivrednike predstavlja moguénost koris-
tenja invalidske mirovine (priznati invalidi I i Il grupe).

‘Ozivotvorenjem opéeg sistema mirovinskog osiguranja poljoprivred-
nika oéekuje se dokidanje jedne od sustinskih razlika u uvjetima

rada i Zivota poljoprivrednika i radnika, a oéekuje se i u'napredenjg

polozaja poljoprivrednog zanimanja u Poljskoj.

s poljskog preveo vladimir lay

14) Intervju s ministrom poljoprivrede K. Barcikowskim, Trybuna Ludu, 9—10—11. travan] 1977. godine.

15) Razgovor sa zamjenikom ministra poljoprivrede E. Mazurkiewiczem, Trybuna Ludu, 18. travanj
1977. godine. .
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