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—>Republicka konferencija SSRN Slovenije godine 1976. utvrdila
je stavove i donijela zakljucéke o drustveno-ekonomskom polozaju
poljoprivrednice u Sloveniji. Bilo je naglaseno da poljoprivrednica
postaje sve znacajniji Cinilac u razvoju slovenske poljoprivrede.
To vrijedi kako za porast poljoprivredne proizvodnje, za podizanje
radne efikasnosti, tako i za jaganje samoupravnih drustveno-eko-
nomskih odnosa u poljoprivredi i na selu. Kako stvarni polozaj po-
ljoprivrednica ne odgovara tim opredjeljenjima, prihvaéena politi¢-
ka ishodista i ustavna nadela zahtijevaju veé¢ dulje vrijeme da se
drustveni poloZaj poljoprivrednice uredi na osnovi rezultata njezina
rada i stvaralatkog doprinosa napretku drustva.

Usmjerenja i zadaci jesno su utvrdeni ali mijenjanje stvarnog dru-
Stveno-ekonomskog poloZaja slovenske poljoprivrednice tece pre-
viSe sporo. Brze promjene u selu i poljoprivredi zaoStravaju polo-
Zaj poljoprivrednice; no istovremeno se otvaraju i novi problemi
koji traZe adekvatna rjesenja. Zbog tog zaostajanja neutemeljeno
je 1 prepolagano uredivanje polozaja poljoprivrednice te ga nije
mogucCe opravdatii potrebom preobrazbe poljoprvrede i stupnjem
razvijenosti cjelokupnog drustva. Premalo smo svjesni ¢injenice da
poljoprivrednice zbog prevelikih radnih opterecenja, teskih radnih
uvjeta i druStvene izoliranosti, nisu kadre same promijeniti svoj
poloZaj. Istovremeno, one su premalo ukljuéene u drustveni Zivot
kao proizvoda&i i samoupravljaci. Medu svim Zenama-delegatima
nalazimo samo 9,2% poljoprivrednica, a medu svim poljoprivredni-
cima é&lanovima SK, ima samo 7,7% poljoprivrednica. Zbog neure-
denog &lanstva poljoprivrednica u zadruznim organizacijama, njiho-
vo uklju€ivanje u zadruznu samoupravu takoder je otezano.

Usprkos naéelnim opredjeljenjima, opéem napretku i opéem pobolj-
8anju polozaja poljoprivrednika, u Zivotu poljoprivrednice nije se
mnogo toga izmijenilo. Modernizacija i mehanizacija poljoprivred-
nih gospodarstava, uz istovremeni proces raslojavanja i zapo$ljava-
nja poljoprivrednika, prenijela je na seosku Zenu poljoprivrednicu
nove terete. Procesi udruZivanja, osim u rijetkim slu¢ajevima, nisu
jo§ afirmirali oblike zajednidkog rada na obradi zemlje ili gajenju
stoke. A upravo takvi oblici udruzivanja u poljoprivredi vode ne
samo svrhovitijim proizvodnim postupcima nego i visem dohotku.



A to je, ujedno, i temelj za uredivanje socijalne sigurnosti poljo-
privrednog stanovni$tva, poljoprivrednica posebno, koje pored rad-
nih obveza u poljoprivrednoj proizvodnji moraju voditi i kuéanstvo,
preuzeti na sebe materinstvo i brigu oko obitelji.

prilike u slovenskoj poljoprivredi

lako je poljoprivreda proglasena nezaobilaznom djelatnoséu, ta je
oznaka suviSe deklarativna. Poljoprivredi se ne pridaje ona vaZnost
koja bi odgovarala njezinoj stvarnoj vaznosti. Napori za poboljSanje
agrarne strukture premalo su efikasni, investicije u poljoprivredu
dak i padaju, a najviSe zaostaju investicije u primarnu poljopriv-
rednu proizvodnju i melioraciju.

U uvjetima velike razdrobljenosti poljoprivrednog zemljista, plani-
ranje razvoja poljoprivrede veoma je sloZeno. Planirano povecéanje
poljoprivredne proizvodnje za cijelo srednjerocno razdoblje 1976—
—1980, prema dosadasnjim ocjenama, nece biti postignuto.

Razumljivo je da ekonomski polozZaj poljoprivrede utjece i na spori-
ju preobrazbu zadruznih organizacija. Formalno je zadruzna orga-
niziranost u proteklom viSegodiSnjem razdoblju prilicno napredo-
vala: podetkom 1978. na podruéju republike djelovalo je 105 poljo-
privrednih zadruznih organizacija, a pocetkom 1979. godine — 128
poljoprivrednih zadruga i 40 osnovnih organizacija kooperanata u
Sumarstvu.

Brza samoupravna preobrazba slovenske poljoprivrede smanjena je
nedovoljnom povezano$éu poljoprivredne proizvodnje s preradom i
trgovinom. To dovodi do nesigurnosti u proizvodnim orijentacija-
ma, neuredenosti trzisnih odnosa i do otudivanja dohotka od poljo-
privrednih proizvoda&a. NeodrZivo stanje otezano je i administrativ-
nim potezima, koji ne vode raduna o odnosu cijena izmedu poljo-
privrednih i ostalih proizvoda, pa zbog premalo djelotvornih dru-
stvenih stimulacija smanjuju stvarnu vrijednost rada poljoprivrednih
proizvodaga. U takvim uvjetima postaje upitnim nacelo o neposred-
noj povezanosti ekonomskih rezultata, udruZivanju poljoprivrednika
i osiguravanju socijalne sigurnosti na osnovi postignutog dohotka.

Udio i zna&aj rada poljoprivrednice u tako ocrtanoj slovenskoj poljo-
privredi neprestano raste. Po podacima, na slovenskom »&istome«
poljoprivrednom gospodarstvu radi u prosjeku 2,35 é&lanova, od
toga je udio Zena 1,10, ili poljoprivrednica odradi godisnje oko
2400 sati samo u poljoprivrednoj proizvodnji. To znac¢i da radni dan
poljoprivrednice, uz brigu oko kuce i djece, praktic¢ki iznosi oko
16 sati na dan.

Zene u mjesovitim gospodarstvima imaju joS veéa optereéenja, jer
su na sebe preuzele brigu za cjelokupnu poljoprivrednu proizvodnju.
Zato i nije iznenadujuéi podatak da u Sloveniji poljoprivrednice
vode gotovo polovicu svih poljoprivrednih gospodarstava.
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prava iz rada presporo se ostvaruju

Poljoprivrednica nije kadra ostvariti sva ona prava koja proizlaze iz
njezina rada. To se vidi i u udruzivanju, jer je tek u 17% slucajeva
poljoprivrednica potpisnik ugovora o proizvodnom sudjelovanju sa
zadruZnom organizacijom. Malo je njih i medu potpuno mirovinsko i
invalidsko osiguranim poljoprivrednicima. Jedno je istrazivanje go-
dine 1976. pokazalo da je uvjet za veéu aktivnost poljoprivrednica u
uredivanju njezina poloZaja taj da zadruzne organizacije stvore re-
alne programe, koji ¢e utvrditi povezanost privredne i socijalne ori-
jentacije zadrugarstva. Istovremeno, bilo bi neophodno elemente
socijalne politike na selu ugradivati u politiku svih samoupravnih
interesnih zajednica za dru3tvene djelatnosti, koje ne bi smjele biti
zatvorene za probleme poljoprivrednog stanovnistva.

poljoprivrednica je prikraéena u svojim
pravima iz zdravstvenog osiguranja

Razvoj socijalnog osiguranja poljoprivrednika u Sloveniji zapo&eo je
nakon godine 1970. Najprije je obuhvatio zdravstveno osiguranje.
Godine 1972. postignuto je udruzivanje zdravstvenog osiguranja
poljoprivrednika i radnika, &ime je bio postignut cilj da je sve sta-
novnistvo dobilo jednake moguénosti u zdravstvenom osiguranju.
Jedinstveno zdravstveno osiguranje posebno je znacajno za Zenu
poljoprivrednicu i djecu. Medutim, jo$§ uvijek postoje podrucja
zdravstvenog osiguranja koja su poljoprivrednicima nedostupna. To,
su, na primjer, nadoknade za slu¢aj radne nesposobnosti i nadok-
nade za porodaj. To dvoje ovisi o posebnim uvjetima, koje navodi
zakon, i o odluci pojedinih zajednica osiguranja.

RjeSenja tog problema povezana su s naelom da je osnova potpu-
nog socijalnog osiguranja odgovarajuéi dohodak $to ga udruzeni
poljoprivrednik ostvari u uvjetima proizvodnog sudjelovanja. No us-
prkos tome naknadu za slugaj bolesti ne moze dobiti niti jedan po-
lioprivrednik, osim kada ima stalno prebivali§te na podru&ju regio-
nalne ljubljanske zajednice zdravstvenog osiguranja, koja je dosad
jedina u Sloveniji ostvarila to nagelo.

Kod poljoprivrednica koje Zele postiéi osiguranje jednako vrijedno
kao Sto ga imaju i radnice za slu¢aj porodaja, zapreke se javljaju
ve¢ u zadruznoj organizaciji. Kako su tek malobrojne poljoprivred-
nice potpisnice ugovora sa zadrugama, onemoguéene su i u dobi-
vanju socijalnih prava. Podaci ljubljanske regionalne zajednice, na
primjer, pokazuju da je do sredine 1979. na tom podruéju, koje obu-
hvaéa gotovo treéinu slovenskih opéina, od gotovo 5000 osiguranih
poljoprivrednika tek 207 Zene. Vecéina tih poljoprivrednica veé je
ispunila uvjete za starosnu mirovinu, tako da ih je za zdravstveno
osiguranih u zajednici osiguranja ostalo jo3 61, a od tih nadoknadu
za vrijeme porodiljskog dopusta ostvarilo je samo 6. To pokazuje
da su se u osiguranje ukljuéile prvenstveno starije poljoprivrednice,
koje su na gospodarstvu ostvarile takav dohodak da su mogle platiti
doprinos za osiguranje.



Pitanje nadoknade za vrijeme porodiljskog dopusta poljoprivrednica
vrlo je akutno jer najdrasticnije ispostavlja nejednakopravnost po-
ljoprivrednica u usporedbi s radnicama u udruZzenome radu. Pri
tome prilike na selu i inae zahtijevaju hitna rjeSenja. Neuredenosti
tog pitanja izmedu ostalog uzrok je i zaposljavanja soskih djevoja-
ka. Nije moguée ocekivati da bi se s obzirom na trenutnu pri-
vrednu sposobnost poljoprivrednih gospodarstava, na kojima su jo$
preostale Zene koje ée imati djecu, mogle postiéi puno pokriée do-
prinosa za zdravstveno osiguranje.

polozaj poljoprivrednice oteZan je
nejednakomjernom djeéjom zastitom

Jos uvijek su otvoreni i problemi izjedna&enja seoske i ostale dje-
ce. Godine 1973. bio je uveden djec¢ji dodatak i za djecu poljopri-
vrednika, no nizi nego za ostalu djecu. Tek 17% obitelji poljoprivred-
nika ostvarilo je pravo na taj dohodak. Broj djece koja primaju djecji
dodatak bilo bi moguée poveéati kada bi mjesne zajednice posvuda
utvrdivale prilike u kojima Zive obitelji poljoprivrednika. Sistemat-
sko uredivanje dje&je zastite djece poljoprivrednika posebno je vaz-
no za uredenje poloZaja poljoprivrednice. Drustvena zastita djece,
naime, obuhvaéa odgojno-obrazovnu, zdravstvenu i socijalnu djelat-
nost | uvjet je za neometan razvitak djece. Dje¢jim dodatkom za
djecu poljoprivrednika bio je uéinjen prvi korak u tom smjeru, Cemu
treba dodati jo$ i brigu za 8kolsku prehranu i rekreaciju. To bi bila
velika pomoé maijci poljoprivrednici u brizi za zdravi narastaj.

Od sve djece u vrtiéima na teritoriju SR Slovenije godine 1978.
bilo je tek 1,1% djece poljoprivrednika; u cjelodnevnoj nastavi pak
bilo je obuhvaéeno vrlo malo djece poljoprivrednika. Ravnopravan
ulazak u Zivot otezan je i stipendijskom politikom, koja vodi racuna
prvenstveno o katastarskom prihodu. Stoga samo u S$kolama za
kvalificirane radnike, postotak seoske omladine odgovara udjelu
poljoprivrednog stanovnistva u ukupnom stanovniStvu, dok je u
ostalim sredinama i visokim 8kolama, udio seoske omladine znatno
maniji.

pobude za uredenje mirovinskog
osiguranja poljoprivrednica

Pri uredivanju poloZaja poljoprivrednice posebno su vazna rjeSenja
koja uvode mirovinsko osiguranje poljoprivrednika. Svrha je zakon-
ske regulacije tog podrucja osiguranja bila da se rijeSe pooStreni
socijalni problemi na selu te da se mladom narastaju pruze si-
gurniji izgledi u buduénosti, pa se tako potakne razvoj poljoprivre-
de. Od godine 1972, kada je podnesen, zakon je dozivio nekoliko
promjena, iako bitne primjedbe, koje se odnose ma poloZaj poljo-
privrednice, ni dosad nisu razmotrene, tako da se rje3enja prenose
u novo srednjorocno razdoblje.

Najspornija je odredba zakona da prava na starosnu mirovinu ne
proizlaze iz rada. Upravo ta odredba naivise ostecuie polioprivred-
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nicu, jer pravo na starosnu mirovinu dobiva cijelo poljoprivredno
gospodarstvo, §to znaéi da to pravo pripada vlasniku. Nacelo: jedno
poljoprivredno gospodarstvo — jedna mirovina ozakonjeno je zato
da bi se izdaci za osiguranje kretali na onoj razini kakva je omo-
guéena sposobno3¢u privredivanja poljoprivrednika i drustva, koje
garantira solidarnu participaciju za starosnu mirovinu poljoprivred-
nika.

Godine 1979. starosna mirovina iznosila je 840 dinara, a to je otpri-
like 35% povecéanje u odnosu na godinu 1978; u 1980. planira se
poveéanje najnizih mirovinskih primanja radnika za 40%.

Tokom 1979. godine, 42.291 poljoprivredno gospodarstvo u Slove-
niji (80% »&istih« poljoprivrednih gospodarstava) primalo je sta-
rosnu mirovinu, §to pokazuje znatnu ostarjelost poljoprivrednog
stanovniStva.

Utvrdeno je da visina starosne mirovine poljoprivredniku ne osi-
gurava minimalnu socijalnu sigurnost. Osim toga, ne potiée mlade
poljoprivrednike da ostanu na poljoprivrednom imanju. Neopravda-
no je takoder da zakonsko nacelo »jedno poljoprivredno imanje —
jedna starosna mirovina« ostavlja poljoprivrednicu u podredenu
poloZaju u odnosu na vlasnika imanja, iako svojim radom pridonosi
najveéi dio u poljoprivrednoj proizvodnji. Zato ¢e biti nuzno veéim
doprinosom poljoprivrednika i veéom solidarno3éu drustva pridobiti
sredstva za proSirenje kruga neposrednih osiguranika i korisnika,
a istovremeno i za poviSenje starosne mirovine za barem 50%-tni
udio od mirovinskih primanja radnika. Tako bi, u nailazeéem raz-
doblju, radnici iz udruZenog rada pridonijeli 70%, a poljoprivred-
nici 30% sredstava za mirovine. Rasirenim opsegom prava povecéat
ée se i broj moguéih korisnika starosne mirovine za 22.150 osoba,
veéinom poljoprivrednica.

Ovdje moramo svratiti paznju na jo§ jednu moguénost osiguravanja
socijalne sigurnosti poljoprivrednika, koju je 1979. uveo Zakon o
prezivnini poljoprivrednika. Taj zakon omogucéuje hranarinu onim
poljoprivrednicima koji su predali zemlju poljoprivrednoj zemljiSnoj
zajednici. Sve dok poljoprivrednik prima hranarinu, njegovim ima-
njem upravlja zemljisna poljoprivredna zajednica, a po njegovoj
smrti dio imanja koji po vrijednosti odgovara isplaéenoj hranarini,
postaje dru$tveno vlasnistvo. Visina hranarine ovisi o trZisnoj vri-
jednosti zemlje i starosti korisnika hranarine. Mjeseéni iznos hra-
narine svake se godine poveéava u onom omjeru u kojem se pove-
6avaju i starosne mirovine.

| taj se zakon zasniva na vlasniStvu zemlje. O poljoprivrednici za-
kon vodi brigu utoliko ukoliko mora prilikom predaje zemlje i ona
dati svoju pismenu suglasnost, te §to sa suprugom sklapa poseban
sporazum o nacinu raspolaganja hranarinom.

U slijedeéem srednjoroénom razdoblju najvaZnija zadaéa jest pove-

éati krug osiguranika i opseg prava iz mirovinskog osiguranja. To

bi trebalo poboljsati prije svega polozZaj poljoprivrednice u osigu-

ranju. Svakako, rjeSenja ¢e ovisiti ponajprije o solidarnosti i uza-

jamnosti radnika, koji su i dosad uvijek razumjeli znaéenje minulog

aada poljoprivrednika i poljoprivrednica za poslijeratni razvoj naseg
rutva.



zakljugak

Od godine 1970. u SR Sloveniji mnogo je toga uginjeno za poboljsa-
nje socijalne sigurnosti poljoprivrednog stanovnistva. Prvi i najvedi
korak napravljen je izjednaenjem zdravstvenog osiguranja radnika
i poljoprivrednika. Slijedilo je uvodenje mirovinskog osiguranja po-
ljoprivrednika. Djeca poljoprivrednika s manjim katastarskim pri-
hodima pocela su dobivati djecje doplatke. Otvorena je moguénost
za puno mirovinsko i invalidsko osiguranje udruzenih poljoprivred-
nih proizvodaéa. Navedeni koraci pridonijeli su postupnom izjed-
naavanju poljoprivrednog stanovni§tva na podruéju socijalne si-
gurnosti.

U ostvarivanju temeljnih nacela socijalne sigurnosti koja izviru iz
rada, ostala su otvorena pitanja koja traze daljnju drustveno-politic-
ku aktivnost. To posebno vrijedi za poloZaj poljoprivrednice koja je
prikraéena u elementarnim pravima socijalne sigurnosti. Najaktu-
elnije je primjerno osiguranje u sluaju porodaja. Ta socijalna po-
godnost morala bi biti jedinstveno ugradena — kao znadajan ele-
menat socijalne sigurnosti poljoprivredne obitelji — u socijalnu
politiku odgovarajuéih samoupravnih interesnih zajednica. S tom
zadaGom ne bismo smjeli odugovlaéiti, jer ravnopravan polozaj po-
ljoprivrednice bitno utjeée na socijalnu perspektivu seoske mla-
dezi. Isto vrijedi i za daljnje usavrSavanje mirovinskog osiguranja
poljoprivrednika i za proSirivanje kruga osiguranika potpunim mi-
rovinskim i invalidskim osiguranjem. U iduéem razdoblju dakle
sveobuhvatno uredivanje socijalne sigurnosti poljoprivrednika, koji
svoj osobni rad ukljuéuju u proizvodno sudjelovanje, mora postati
znacajna komponenta nase socijalne politike.

Izjednatavanje prava djece poljoprivrednika na djeéje doplatke,
stipendije i na pogodnosti odgojno-obrazovnih ustanova mora po-
stati opéa druStvena briga. Ta prava ubuduée treba rasiriti a ne
smanjivati. Moramo biti svjesni da naelo o stagnaciji socijalnih
prava moZe vrijediti samo za ono stanovni$tvo koje je postiglo cje-
lovitu socijalnu sigurnost. Takvim nacelom stagnacije nije moguée
zadrZavati daljnja usmjerenja u izjednacavanju prava poljoprivred-
nog stanovniStva s drugim stanovniStvom. Takvim postupcima naj-
vise je oStecena poljoprivrednica, koja bi, u ustrajnim izjednadava-
njem radnih ljudi na osnovi njihova radnog doprinosa, uz seosku
omladinu najviSe dobila. A to je, s obzirom na njezin polozaj u po-
lioprivrednoj proizvodnji, od odlu€ujuéeg znagenja za daljnji razvoj
poljoprivrede.

Sva navedena pitanja, koja se odnose na socijalno osiguranje po-
ljoprivrednica, najtjeSnje su povezana s uredivanjem privrednog
poloZaja poljoprivrede, s daljnjom samoupravnom preobrazbom i
jaGanjem zadrugarstva, sa stvaranjem uvjeta za udruZivanje rada,
sredstava i zemlje, te uvodenjem dohodovnih odnosa u poljopriv-
redu. Pri tom je vrlo vazna druStvena svijest poljoprivrednica i nji-
hova akcijska sposobnost, kako bi se jednom veé prihvaéena na-
¢ela pocela ostvarivati u neposrednom samoupravnom i drustveno-
-politickom Zivotu zadruZnih organizacija i mjesnih zajednica, te u
odgovarajuéim samoupravnim interesnim zajednicama.

Sa slovenskoga prevela Silva Meznarié.
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