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SAZETAK

Na temelju postavke o financiranju i ratunovodstveno-poreznom sustavu
naglaSavamo znacenje sredivanja stanja u sustavu financiranja te uspostavi
transparentnog poreznog sustava uskladenog sa sustavima gospodarski raz-
vijenih zemalja, kojima su temelj stabilnosti sredeni infrastrukturalni okviri u
poljodjelstvu.

U prilagodbi gospodarskog sustava sustavima razvijenih zemalja ratuno-
vodstveno porezni sustav svoje tumacenje dobiva uvodenjem Poreza na do-
danu vrijednost i njegovim utjecajem na poljodjelstvo. Tumacimo potrebu za
ulazak obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava u sustav PDV-a, temeljenu na
gospodarskim ucincima ulaska u takav porezni sustav. Financiranje poljo-
djelstva kao preduvjet razvoja i stabilnosti poljodjelstva nije u Republici
Hrvatskoj rijeSen na adekvatan nalin. Stoga, dajemo prijedlog na¢ina za
rieSavanje financiranja poljodjelstva, osnivanjem infrastrukturalne osnove, u
kojoj bi “Drzavna agrobanka” imala stoZernu funkciju te bi se preko nje po-
taknuo razvoj poljodjelskih $tedno kreditnih zadruga, koje bi imale znacajnu
ulogu u poticanju Stednje te novih investicija u poljodjelstvu.

Klju¢ne rijeci: financije, raunovodstveno porezni sustav, drzavna agro-

banka

* lIzlaganje sa znanstvenog skupa s medunarodnim sudjelovanjem, Cavtat; 10. - 13.
studenog 1999.
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ABSTRACT

Agriculture has a specific role in the economic development, thus the
development of overall economy depends on its stability. In such conditions
finance and fiscal policy have a great significance for the development of
agriculture itself. The introduction of the value added tax (VAT) has a
significant effect on agriculture. In accounting treatment of agriculture,
particularly family farms in connection with the VAT not everything is quite
clear. This is particularly obvious in determining a tax payer's census since the
legislator has not made family farms liable to keep books. We also speak about
the situation in the system of financing agriculture and explain new forms and
methods in the system of the "State Agrobank" and systematic establishment
of agricultural savings and loan associations. Such approach to financing
agriculture should settle not only the method of financing but also encourage
saving and new investments in agriculture.

Key words: financing, accountancy - tax system, state agrobank

UvoD

Poljodjelstvo kao dio gospodarskog okruZenja ima specifiénu ulogu u
hrvatskom gospodarstvu jer osim gospodarskih utjecaja na razvoj drustva ima i
socijalnu, demografsku itd. ulogu. SloZenosti takvog shvacanja nisu izloZeni
samo nosioci agrarne politike, nego i kreatori monetarnog, fiskalnog i
ratunovodstvenog sustava u drzavi. Prema takvom shvacanju poljodjelstva i
odnosa u sustavu s nafinom financiranja iz proracuna, fiskalne politike te
ratunovodstvene analize mozemo napraviti klasifikaciju ciljeva ekonomske
politike, §to je moguce ostvariti instrumentom fiskalne politike'.

Medu tim ciljevima moZemo nabrojiti nekoliko:

- konjunkturni ciljevi (puna zaposlenost, stabilnost cijena, poboljSanje

bilance placanja)

- glavni cilj (ekspanzija proizvodnje, poboljSanje alokacije resursa
proizvodnje, bolja raspodjela dohotka i bogatstva, stimuliranje razvitka
pojedinih regija, dijelova gospodarstva npr. poljodjelstva)

- pomoc¢ni ciljevi (unapredenje potro$nje poljodjelskih proizvoda,

 segment opskrbe poljodjelskih proizvoda itd)

" Jurkovié., P.: Fiskalna politika, Informator, Zagreb, 1985.
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U ne tako davnoj proslosti se vjerovalo da drzava moZe preko sustava
poreza i monetarne politike kontrolirati gospodarske cikluse, pa tako i cikluse
u poljodjelstvu. Odgovoriti na ovo pitanje je vrlo vazno u danasnje vrijeme, jer
gotovo cjelokupno gospodarstvo, a posebno poljodjelstvo, rjeSenje svojih
problema vidi u drzavi i njenim mjerama. Modelskim nafinom, koje je
provedeno u SAD-u, predvidjela se mogucnost snizavanja stope nezaposlenosti
na 4%, ako se prihvati stopa inflacije od oko 4%. Dalje, model je predvidio da
bi stopa inflacije vida od 5-6% dovela nezaposlenost u podru¢je nepoznatog
pojma, tj. potpune popunjenosti kapaciteta. Praksa je takav modelski pristup
opovrgnula, jer nezaposlenost nije pala kada je inflacija porasla, nego ¢ak
porasla.

U radu cemo precizirati utjecaj porezne i monetarne politike te racu-
novodstva na hrvatsko poljodjelstvo te predloZiti nove oblike pristupa u
poreznoj politici 1 na¢inu financiranja poljodjelstva.

METODE I VRELA PODATAKA

U radu smo koristili metode:
- dedukcije
- analize i sinteze
- apstrakceije
- matematicko statisti¢ke
- deskriptivne
Vrela podataka: Literaturni izvori
Interni materijal HNB, 1997., 1998., 1999., Zagreb
Dokumentacija Ministarstva poljoprivrede i Sumarstva
Interni materijal ZAP-a, 1998., 1999. g.

UTJECAJ POREZNOG SUSTAVA U GOSPODARSTVU

Oblikovanje gospodarskog sustava, kao i odnosa i poloZaja poljodjelstva ili
jedinke kao Sto je obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo u sustavu vremena
se mijenjalo i bilo je predmetom intelektualnih napora drustvenih znanosti.
Kako pojedini autori razli¢ito definiraju gospodarsku aktivnost, gospodarske
odnose opcenito te gospodarski sustav posebno, objedinjavajuci tako iznesene
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elemente iz navedenih definicija, gospodarski sustav mozemo definirati kao
“ukupnost gospodarskih institucija i odnosa, poslovnih mehanizama, nacela i
obicaja, gospodarskih mjera, pothvata, sredstava i instrumenata gospodarske
politike koji djeluju na odredenom podru¢ju u odredenom vremenu”. Preko
njih 1 njihovim posredovanjem odvija se, organizira, regulira i usmjerava pro-
ces gospodarskog Zivota drzave.

Odnos sustava i podsustava kao odnos cjeline i dijelova bitan je za ucin-
kovito funkcioniranje sustava. Cilj koji postavlja nadsustav mora stvoriti do-
voljno $irok djelatni prostor podsustava kako bi se ovaj ostvario uz najmanje
tro§kove. To znaci da porezni sustav mora imati djelatnu slobodu u odnosu na
cjelokupni gospodarski sustav kako bi optimaliziraju¢i sebe, kao sustav,
smanjivao svoju entropiju, a time i svoj nadsustav.

Meduovisnost gospodarskog sustava unutar kojega je i obiteljsko poljo-
privredno gospodarstvo kao stozerna funkcija poljodjelstva, moZemo prikazati
na sljedecoj slici:

Slika 1. Meduovisnost gospodarskog sustava
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Na kratki rok gospodarska politika ima stabilizacijsku odnosno anticikli¢ku
zadacu. Dakle, cilj je da se stabilizira gospodarstvo. Porezna politika svojim
instrumentarijem takoder ¢e nastojati ostvariti postavljeni cilj na nacin koji joj
odredi gospodarska politika. Prema tome, 1 jedna i druga politika realiziraju
svoje uc¢inke diskrecionim odlukama. Sustavi svoje ucinke ostvaruju auto-
matski. Odnos politike i sustava je odnos diskrecionih i sustavnih myjera.
Jednako kao i za gospodarski sustav materijalna funkcija poreznog sustava je
sadrzana u funkciji cilja odredenog odnosa gospodarskog sustava. Polazeci od
toga da je porezni sustav i sam sloZen sustav koji se u procesu meduovisnosti
nalazi s drugim sustavom, ali sukladno odnosu dijela i cjeline, postavlja se
pitanje kako u tim i takvim uvjetima komparirati ucinkovitost poreznog
sustava u gospodarstvu pa tako i u poljodjelstvu.

Slika 2. Porezne tocke u kruznom toku gospodarstva
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Valja uo€iti da se kao porezna osnovica u svim modernim poreznim
sustavima javlja dohodak domacinstva tj., u naSem slucaju obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva kao nosioca poljodjelske aktivnosti. Tako
imamo porez na dohodak, porez na potro$nju (PDV), porez na profite, odnosno
dobit (za pravne osobe). B. Jel¢i¢’ navodi klasifikaciju poreza, uz veliku
suglasnost drugih autora na:

1. subjektni (osobni)

. objektni (realni)

. sinteti¢ki 1 analiticki

. reparticijski

. fundirani i nefundirani
. tarifni

. op¢i 1 namjenski

. redovni i izvanredni

. posredni i neposredni.

Nolile JEEN B e WR T, T N O S ]

Ono §to je neophodno da bi sustav funkcionirao je sposobnost njegovog
kretanja. Ta sposobnost odredena je stupnjem organiziranosti poreznog
sustava. Znacajno je u kojoj se mjeri povecava entropija odredenog poreznog
sustava kada on djeluje automatski (porezni sustav je stabilan i djelovanje je
rezultat njegove reakcije na egzogene promjene) odnosno kakvo je kretanje
entropije kada se provode diskrecione mjere porezne politike. Ocjena poreznog
sustava temelji se u osnovi na istim elementima kao i ocjena gospodarskog
sustava. Kao i kod gospodarskog sustava bitna je cijena koju valja platiti da bi
se ostvario neki cilj. Pojednostavljeno re¢eno, cost — benefit odnos ¢e odrediti
koji ¢e podsustav odnosno politika dobiti zadatak da ostvari postavljeni cilj
gospodarskog sustava.

RACUNOVODSTVENI ASPEKT PRIMJENE POREZA
U HRVATSKOM POLJODJELSTVU

U poreznoj sferi utjecaja na poljodjelstvo znadajno mjesto zauzima novi
pristup ra¢unovodstvenog shvaéanja i tretmana poljodjelstva. Znakovitost toga
je ukidanje poreza na dohodak temeljenog na katastarskom prihodu te
djelomi¢nog pustanja na volju ulaska u sustav Poreza na dodanu vrijednost.

? Jel¢ié¢ B.: Financije u teoriji i praksi, Informator, Zagreb, 1998. str. 135.
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Znanstvenim pristupom ukazat ¢emo na racunovodstveni tretman poljodjelstva
u sustavu PDV-a. Treba naglasiti da PDV nije jedini porez, nego postoji jo$ niz
poreza koji direktno ili indirektno utjeu na poljodjelstvo, a to su razne
tro$arine i posebni porezi.

Oblici PDV-a razlikuju se izmedu sebe ovisno o postupku prema kapi-
talnim dobrima koje poslovni subjekt (npr. obiteljsko poljoprivredno gospo-
darstvo) kupuje od drugih dobavlja&a te pravnoj strukturi poslovnog subjekta
tj. radi li se o fizitkoj ili pravnoj osobi. Tako prema poreznom tretmanu
dugotrajne imovine razlikujemo tri oblika PDV-a:

1) proizvodni oblik PDV-a
2) dohodovni oblik PDV-a
3) potrosni tip PDV-a.

Porezna osnovica proizvodnog PDV-a je:

PDV=BND=C+In+D

gdje je:

BND = bruto nacionalni dohodak (brutto national income)

C = osobna potro3nja (consumer expenditure)

In = neto investicije (net investment)

D = amortizacija (depreciation).

Kod proizvodnog oblika PDV-a ulaganja u kapital se oporezuju dva puta,
jednom prilikom njihovog kupovanja, a drugi put kada se prodaje proizvod
koji je pomocu njih proizveden.

Osnovica dohodovnog PDV-a je :

PDV=BND-D=C+In+D-D
Dakle,

PDV=NND=C+In

gdje je;
BND = bruto nacionalni dohodak (brutto national income)
D = amortizacija (depreciation)
C = osobna potro$nja (consumer expenditure)
In = neto investicije (net investment)
NND = neto nacionalni dohodak (net national income).
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S obzirom na racunovodstvenu ¢injenicu da se i kod dohodovnog i kod
poreznog oblika PDV-a, oporezuju kapitalna dobra, a da tekuéi izdaci
(sirovine) ne ulaze u poreznu osnovicu, postoji stalni poticaj da se kapitalna
dobra iz poreznih razloga razvrstavaju u tekuce izdatke sa svim negativnostima
u iskazivanju poslovnog rezultata.

Osnovica potro$nog oblika PDV-a je:

PDV=BND-In-D=C

Dakle,

PDV=C
gdje je,

BND = bruto nacionalni dohodak (brutto national income)

In = neto investicije (net investment)

D = amortizacija (depreciation)

C = osobna potros$nja (consumer expenditure)

Porezna osnovica potro$nog oblika PDV-a ekvivalentna je ukupnim iz-
dacima osobne potro3nje prikazane u nacionalnim rafunima korigirane za
odredena prilagodavanja.

Izratunavanje porezne osnovice na dodanu vrijednost moZe se obaviti
pomocu razli¢itih metoda. U znanstveno struénoj literaturi navode se sljedece
tri metode:

1) metoda oduzimanja (direct subtraction technique)

2) metoda zbrajanja (addition method)

3) kreditna metoda ili metoda indirektnog sumiranja (tax credit method or

indirect subtraction method).

Sve navedene metode u svojoj primjeni odnose se na sve sudionike u
poljodjelstvu, jer su obiteljska poljoprivredna gospodarstva kao i drugi podu-
zetnici izjednafena uz dosta ratunovodstvenih nejasnoca u pravima i obve-
zama prema PDV-u. Za poslovne subjekte u poljodjelstvu koji su obveznici
PDV-a (pravne i fizicke osobe koje imaju status poreznog obveznika) porez
plac¢en pri nabavkama ne ulazi u tro§kove jer se tretira kao pretporez, a na sve
isporuke dobara i usluga obracunava se PDV.
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Pojam “mali poduzetnik” nije zakonski propisan, ali najbolje odgovara
onome §to je u Zakonu o porezu na dodanu vrijednost dato kao granica u svrhu
odredenja nekog poduzetnika i fizicke osobe prema naznalenom porezu. Po-
seban problem, s radunovodstvenog motrista, koji se namece u poreznom su-
stavu prema subjektima u poljodjelstvu, prije svega obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima, je visina censusa kojim se odreduje trenutak u kojem obi-
teljsko poljoprivredno gospodarstvo ili drugi subjekt u poljodjelstvu postaje
obveznik PDV-a, ako isti ne vodi knjigovodstvo (§to Zakonom nije propisano).

Iz navedenog Zakona o PDV-u, proizlazi dosta nejasnoca kada se radi o
poljodjelstvu, a posebno o obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima kao
glavnim nosiocima razvoja poljodjelstva i to:

1) kako do¢i do podatka o censusu od 85000 HRK za pojedini subjekt, ako
ne vodi knjigovodstvo

2) je li su takvi prihodi oporezivi, jer velik dio otpada na naturalnu po-
tro$nju.

U tom slu¢aju nisu ispunjeni svi uvjeti iz definicije poreznog obveznika, a
to je da ostvaruje prihod, odnosno primitak na trZistu. Osnovni smisao porezne
politike je naplata poreza za normalno funkcioniranje drustva, ali i redistri-
bucije tako skupljenog novca. Postavlja se klju¢no pitanje kako je reforma
fiskalne politike utjecala na hrvatsko poljodjelstvo. MoZemo reci, da je PDV
kao neutralan porez, indirektno lo$e utjecao na hrvatsko poljodjelstvo. Tu prije
svega mislimo na pojavu sveopée nelikvidnosti gospodarskog sustava, kojoj je
PDV dosta pripomogao, ali moramo naglasiti da PDV nije isklju€ivi krivac za
nelikvidnost. Prvotni model PDV-a s jednom poreznom stopom se pokazao
dosta nefleksibilan u podrugju poljodjelstva, jer sve zemlje ¢lanice Europske
unije imaju viSe poreznih stopa, a najmanje jednu standardnu i nultu stopu
(koja se u vecini slucajeva odnosi na klju¢ne prehrambene proizvode) te je
novim Zakonom o PDV-u odredeno da se od 1. 11. 1999 god. uvede sustav
PDV-a s dvije stope (22% i 0%).

Na sljede¢em primjeru, na osnovnim prehrambenim proizvodima, moZemo
vidjeti odnos maloprodajne cijene prije i poslije primjene PDV-a te poslije
uvodenja nulte stope.
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Shema 1. Stanje prije PDV-a
Chart 1.  Situation before VAT

Proizvodacka cijena Marza Biv3l porez Prodajna cijena

(Production price) (Margin) (Former tax) (Selling price)
Kruh "sendvi¢" (Bread) 490 15% 0% 5,64
Mlijeko (Milk) 3,55 10% 0% 3,90
Vrhnje (12% m.m.) (Cream) 2,04 20% 5% 2,57

Shema 2. Stanje s PDV-om 22%
Chart 2. Situation with VAT 22%

Proizvodatka cijena Marza Bivsl porez Prodajna cijena

(Production price) (Margin) (Former tax) (Selling price)
Kruh "sendvit" (Bread) 490 15% 22% 6,88
Mlijeko (Milk) 3,55 10% 22% 4,76
Vrhnje (12% m.m.) (Cream ) 2,04 20% 22% 2,99

Shema 3. Stanje s PDV-om 22% i 0%
Chart 3. Situation with VAT 22% and 0%

Proizvodacka cijena Marza Biv3l porez Prodajna cijena

(Production price) (Margin) (Former tax) (Selling price)
Kruh "sendvit" (Bread) 4,90 15% 0% 5,64
Mlijeko (Milk) 3,55 10% 0% 3,90
Vrhnje (12% m.m.) (Cream) 2,04 20% 22% 2,99

Iz navedenog primjera moZemo zakljuciti da su prodajne cijene uz iste
uvjete, promjenom sustava oporezivanja kod navedenih proizvoda povisene,
to dovodi do veceg opterecenja potro$aca, te da bi se uvodenjem nulte stope
cijene za kruh i mlijeko trebale smanjiti. Oporezivanjem kroz sustav PDV-a
drzavni proracun je u 1998. god. u odnosu na prija$nju godinu u kojoj PDV
nije bio u funkeiji prikupljanja novca, prikupio od osnovnih poljoprivredno-
-prehrambenih proizvoda (svjeze mlijeko, kruh, jestivo ulje, jestiva mast, 3e-
Cer, maslac, margarin, hrana za dojencad, svinjsko meso, govede meso, jaja,
krumpir, povrce, domace voce, juzno voce, pSeni¢no brasno, ostalo) 918.492.000
HRK-a viSe nego da je oporezivanje izvrSeno porezom iz prethodnog
razdoblja, tj. porezom na promet proizvoda i usluga. Dakle, iz ove informacije
se moze zakljuciti da je potroSnja postala opterecenija, a zajedno s njom i
poljodjelstvo u cjelini jer je postalo vise porezno optere¢eno. Sve to produbilo
je krizu nelikvidnosti i neprofitabilnosti ovoga dijela gospodarstva. Prijedlog
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za rjeSenje ovakve situacije je pravilna redistribucija kroz porezno financijski
sustav, $to nije u trenutnoj situaciji u¢injeno. Namece se pitanje u takvoj
situaciji je li povoljnije obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima kao
nosiocima razvoja poljodjelstva biti u sustavu PDV-a ili ostati izvan njega.
Trenutna situacija je takva da je manje od 3% obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava u sustavu PDV-a, §to je unato¢ indirektnih 3teta za poljodjelstvo
od uvodenja PDV-a, direktna Steta za ta gospodarstva $to nisu u tom sustavu.
Nas prijedlog je da §to vise obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava ude u
sustav PDV-a, $to se posebno odnosi na gospodarstva komercijalnog tipa,
povezana kroz razne vidove udruga ili zadruga, zbog smanjivanja troskova
vodenja knjigovodstva i potrebne administracije, jer nidta ne gube, a mogu
imati znacajne koristi. Specifi¢nost poljodjelske proizvodnje je dug proizvodni
ciklus 1 mali obrtaj kapitala. Pojednostavljeno reteno dugo se ulaZe a jednom
dobiva ili fakturira. Kako je sustav PDV-a temeljen na sustavu poreza i pret-
poreza tumaci se stajaliSte po kojem gospodarstva kroz dug ciklus proizvodnje
u kojem ulazu inpute, mogu zahtijevati povrat placenog PDV-a kroz sustav
pretporeza. Dakle, inputi, npr. u proizvodnji pSenice (sjeme, mineralno gno-
Jivo, gorivo, usluge itd.) ulaze u proces proizvodnje u jesen jedne godine, a
output pSenica dobiva se tek iduce godine u ljeto, kada je Zetva. Pracenjem
tako dugog procesa proizvodnje i traZenjem povrata plaéenog PDV-a kao
pretporeza, takva gospodarstva ce utjecati na poboljsanje svoje likvidnosti i
preusmjeravanja nov¢anih tijekova u druge aktivnosti. MoZemo naglasiti da su
ona gospodarstva koja su u sustavu PDV-a u prednosti pred onim gospo-
darstvima koja nisu u tome sustavu i plaéaju 22% poreza na koji nemaju pravo
na povrat. Osim pobolj8avanja likvidnosti takvo gospodarstvo ¢e smanjiti i
troSkove poslovanja.

U okviru porezne politike mozemo predloziti da se gospodarstva u po-
ljodjelstvu, posebice tu mislimo na komercijalna obiteljska poljoprivredna
gospodarstva, udruzuju u udruge ili zadruge i udu u sustav PDV-a, koji ¢e u
postojecim raunovodstveno poreznim okvirima utjecati na poboljsanje poslo-
vanja u odnosu na stanje da nisu u tom sustavu.

UTJECAJ MONETARNE POLITIKE NA POLJODJELSTVO

Monetarna politika uz fiskalnu politiku i politiku pla¢a snazan je makro-
ekonomski instrument putem kojeg vlast djeluje na privredna kretanja.
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Takav stav moemo prikazati na sljede¢i nadin:

Slika 3. Usporedni odnosi instrumenata u gospodarstvu

determinante makroekonomski
pokazatelji
trzisne sile —_— — output
AD AS zaposlenost

eksterni Sokovi  ——— ————cijene

gospodarski rast

makroekonomski

instrumenti ravnoteza platne bilance

Krajnji cilj sve tri politike je postiéi ravnotezu medu proturje¢nim makro-
ekonomskim ciljevima (stabilan gospodarski razvoj, potpunija zaposlenost
¢imbenika gospodarstva, u prvom redu radne sile i unutra3nja stabilnost novca,
odnosno cijena). Monetarnom politikom se utjeée na koli¢inu novca u opticaju,
§to se zatim odraZava na konjunkturne cikluse.

Manja obvezna rezerva uveéava raspoloZivu masu novca i multiplikator $to
zna¢i veéu multiplikaciju novca, odnosno vecu ekspanziju kredita bankarskog
sustava gospodarstvu.

K = R*M

K = zajmovni kapacitet banke (credit capacity of bank)

R = raspolozive rezerve banke (reserves)

M = monetarni multiplikator (1/% obvezne rezerve) (money multiplicator;

1/% reserves)
R=UR-OR

UR = ukupne rezerve (total reserves)

OR = obvezne rezerve (demand reserves).

Politikom te¢aja djeluje se na konkurentski poloZaj zemlje na meduna-
rodnom trZistu, na kretanje uvoza i izvoza, te na stanje bilance placanja.
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Po metodologiji MMF-a ponuda likvidnog novca mora biti u skladu s
deviznim rezervama iskazanim u domacoj valuti, te s plasiranim domacim
kreditima cjelokupnog bankarskog sustava

AM = AR + ADC

AM = prirast ponude novca u nekom razdoblju naspram baznom razdoblju,

AR = prirast neto inozemne aktive bankarskog sustava zemlje, iskazan u

domacoj valuti,

ADC = prirast neto domace aktive bankarskog sustava (domacih kredita).

Osnovni ciljevi monetarne politike su: usporavanje i potpuno zaustavljanje
inflacije, razvitak gospodarstva, financiranje drZavnog proratuna u skladu s
odredbama zakona o HNB, osiguranje financijske potpore odredenim priori-
tetnim dijelovima gospodarstva, medu koje spada i poljodjelstvo, te stvaranje
deviznih rezervi.

Tesko je govoriti u kojoj je mjeri monetarna politika ispunila svoje ciljeve
u Hrvatskoj. Cinjenica jest da je primjenom restriktivne monetarne politike za-
ustavljena inflacija, te da su stvorene znatne devizne rezerve. S druge strane
javio se cijeli niz problema: rast kamatnih stopa, aprecijacija kune, dezinve-
sticijski ciklus, problemi likvidnosti i zaduzenosti, deficit vanjskotrgovinske
bilance, visoka stopa nezaposlenosti, nizak stupanj razvijenosti financijskog
trzi§ta i bankarskog sektora, nedovoljna domaca S$tednja. Neke od ovih
problema (rast kamatnih stopa, aprecijacija kune) moZemo pripisati utjecaju
restriktivne monetarne politike, dok su drugi problemi posljedica cjelokupnog
niza makroekonomskih mjera, makroekonomskih procesa, te problema na
mikroekonomskoj razini.

Pitanje rjeSavanja ovih problema dovodi makroekonomiste u sukob pri
¢emu se uz elemente normativne ekonomije ukljucuju i elementi politi¢kih
utjecaja. U rjeSavanju tih problema treba zauzeti stav da su stabilnost i razvoj
medusobno uvjetovani i medusobno podrzavajuce pojave, a i prosla iskustva
nam govore da rast i razvoj u uvjetima nestabilnosti nisu moguci. Isto tako
treba re¢i da bi bila pogre$na svaka koncepcija monetarne politike koja bi
posredno ili neposredno teZila obezvrijediti nacionalnu valutu.
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U ovakvom gospodarskom okruzju poslovanje hrvatskog poljodjelstva je
ugrozeno i dovedena je u pitanje njegova sposobnost da ispunjava temeljne
zadace. Deficit tekuce bilance, nastao kao posljedica upravljanja ili ciljane po-
litike te¢aja pogada poljodjelstvo, dovodeci ga u polozaj da se bori s gotovo
dampingkim cijenama, koje konkurencija moZe ponuditi zahvaljujuéi vise-
strukim za$titnim mehanizmima koje provode njihove vlade. U pogledu uvoza
posebno pitanje predstavljaju i tzv. “meke granice” kao i shopping u ino-
zemstvu. Isto tako visina prevladavajuéih kamatnih stopa na hrvatskom trziStu
kapitala onemogucuje investiranje u poljodjelstvo. Priklju¢enje Hrvatske svjet-
skim i europskim trgovinskim i politickim asocijacijama dovest ¢e poljodjel-
stvo u jo§ vecu izloZenost konkurenciji. Dok se to ne dogodi (priklju¢enje
svjetskim asocijacijama) na hrvatskoj je izvrinoj vlasti da definira prioritete i
smjerove razvoja te na osnovi toga poduzme i odgovarajuce zakonske korake i
gospodarske mjere na mikrorazini, na razini regija, te na razini drZzave kojima
bi se ubrzao razvoj poljodjelstva.

FINANCIJSKE INSTITUCIJE KAO PREDUVIJET
FINANCIRANJA POLJODJELSTVA

Institucionalna izgradnja cjelovitog i na novim osnovama postavljenog
financijskog sustava nezamisliva je bez stabiliziranja bankarskog sustava, kao
najvaznijeg dijela financijskog sustava. Stabilnost jednog i drugog sustava
rezultirat ¢e boljom mogucnoséu financiranja poljodjelstva kao gospodarske
grane. U razvijenom financijskom sustavu, kojem teZimo, po uzoru na
razvijene zemlje, u naSem okruZenju banke ¢e i dalje ostati primarni izvor
financiranja poljodjelstva te ¢e bankovni krediti uz kredite drugih financijskih
institucija i sredstva drzavnog prorafuna biti najvazniji izvor eksternog
financiranja obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava i drugih subjekata u
poljodjelstvu. Kao prijedlog za bolje financiranje poljodjelstva dat ¢emo prikaz
moguceg boljeg nadina financiranja temeljenog na “DrZavnoj agrobanki” kao
stozernoj funkciji financiranja poljodjelstva. Kao moguc¢i model organizacije
Agrobanke priloZit ¢emo sljedecu shemu.
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Slika 4. Nova rjesenja u infrastrukturalnom sustavu financiranja poljodjelstva
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Takva drzavna institucija preuzela bi sljedece zadatke:

1. distribuciju sredstava iz prorauna,

2. garantiranje poslovnim bankama i drugim financijskim institucijama,
kreditiranje korisnika u poljodjelstvu,

3. posredno poslovno kreditiranje poljodjelstva putem sustava poslovnih
financijskih institucija.

Ovaj sustav ne iskljuéuje postojanje posebnih, specijaliziranih financijskih
institucija koje financiraju poljodjelstvo na komercijalan nagin. Poseban nagla-
sak u svom djelovanju banka bi trebala dati na osnivanje mreze poljodjelskih
Stedno-kreditnih zadruga, kao temeljne jedinice za kreditiranje, prikupljanje i
distribuciju nov¢anih sredstava. Posebnu ulogu u takvom sustavu financiranja
poljodjelstva imale bi poljodjelske 3tedno-kreditne zadruge koje bi imale i
ulogu generatora 3tednje i jeftinijeg izvora kreditiranja poljodjelstva.

ZAKLJUCAK

Poljodjelstvo ima specifi¢nu ulogu u razvoju gospodarstva stoga o stabil-
nosti poljodjelstva ovisi i razvoj cjelokupnog gospodarstva. U takvim uvjetima
financiranje te porezna politika prema poljodjelstvu imaju veliko znacenje za
sam razvoj poljodjelstva. U poreznom okruZenju znaajan utjecaj na poljo-
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djelstvo ima uvodenje Poreza na dodanu vrijednost (PDV). U ratunovodstve-
nom tretmanu poljodjelstva, posebice obiteljskih poljoprivrednih gospodar-
stava u odnosu na Porez na dodanu vrijednost uocava se dosta nejasnoca.
Prvenstveno je to vidljivo kod odredivanja censusa poreznog obveznika kod
ulaska u sustav PDV-a, jer zakonodavac nije obvezao obiteljska poljoprivredna
gospodarstva na vodenje knjigovodstva. U nainu financiranja naveli smo
nerijeseno stanje u sustavu financiranja poljodjelstva te protumactili novi oblik
i nacin financiranja poljodjelstva u sustavu “DrZavne agrobanke” te sustavno
organiziranje poljodjelskih Stedno-kreditnih zadruga. Takav pristup financira-
nju poljodjelstva trebao bi rijesiti ne samo nacin financiranja nego i potaknuti
Stednju i nove investicije u poljodjelstvu.
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