RECENZIJE I PRIKAZI

JOVAN POPOVIC, »ZBIRKA PROPISA 1Z ARHIVSKE DELATNOSTI«,
Beograd 1987.

Osnovica Zivotnog puta svakog od nas — prije ili kasnije — postaje neki
dokumenat, ¢ak i prije rodenja, pa i poslije smrti. Sav taj normativni »Zi-
vot« realizira se danas uglavnom na papiru, ali sve ¢e$ée i u obliku nekon-
vencionalne grade — na magnetofonskoj vrpci, disketi, gramofonskoj plodi i
drugim oblicima registracije ljudskog glasa ili pisma, no isto tako i filma
te drugih video sredstava kojima se registrira slika zivota. O svemu tome po-
stoji i odredena zakonska regulativa, koja nastoji usmjeriti kretanje Zivota
u arhivskoj oblasti. Svaka Zemlja odreduje okvir i obim toga zakonodavstva, a
u nasoj zemlji — u SFRIJ i svaka nasa socijalisticka republika odnosno socija-
listicka autonomna pokrajina. OpseZnost toga zakonodavnog djelovanja zah-
tijevala je da se udini napor i stvori djelo iz kojega de se lako modi razabrati
problematika s toga podrudja ili pak pronaéi odredeni podatak. Tome cilju
bili su usmjereni i videgodi$nji napori Jovana Popovica, ¢iji smo rezultat do-
 bili u ruke u listopadu 1987, u Zadru, u vidu opseZnog i vrijednog djela. (Dje-
lo je predstavljeno javnosti u samome pocetku Tredeg savjetovanja arhiv-
skih radnika Jugoslavije).

Jovan Popovié veé se niz godina bavi arhivskim zakonodavstvom, njego-
vim kreiranjem i njegovim provodenjem u Zivot. Izmedu ostalog, on je izla-
gao na tu temu na raznim savjetovanjima ili je objavio i viSe ¢lanaka (»Razli-
ke u nasem pozitivhom arhivskom zakonodavstvu u pogledu normativnog re-
gulisanja zaStite arhivske grade i registraturskog materijala«, »Kaznena po-
litika u SFRJ u pogledu zastite arhivske grade i registraturskog materijala,
»Zakonski i podzakonski akti s posebnim osvrtom na arhivsko zakonodav-
stvo«, »Kori$éenje arhivske grade za potrebe fizickih i pravnih lica u doka-
zne svrhex).

Arhivska sluzba nikada nije bila atraktivna djelatnost. Oduvijek — na
nadem tlu veé¢ nekoliko stotina godina — ona je djelovala u sjenci javnosti,
veoma Cesto zanemarena i potcijenjena. Tek u nekim momentima odredeno-
ga povijesnog perioda dolazi na povrSinu i u sredi$te opéeg zanimanja, pa
se — nerijetko — $ira javnost zbunjeno pita: zar i to postoji? No, ¢injenica
je da se svako od nas prije ili kasnije MORA, bez izuzetka, susresti s arhi-
vom, gdje se ¢uva zrela grada, ili sa registraturom, gdje se ¢uva grada u na-
stajanju. Nerijetko za arhiv doznajemo samo onda kada moramo realizirati
neke zahtjeve i svoja prava kao gradani iz svakidaSnjeg Zivota.

Cijeli taj arhivski sistem — smatralo se veé tada potrebnim — zapoceo
se u nas sistematski i organizirano radati u ranom srednjem vijeku, uglav-
nom u primorskim gradovima Hrvatske. Od tada do danas prosirila se ar-
hivska sluzba $irom Jugoslavije, te djeluje na republickim, pokrajinskim re-
gionainim ili opdinskim nivoima. Medutim, arhivska sluzba Jugoslavije da-
nas nije razvijena u skladu s dostignutim stupnjem materijalnih snaga na-
$e §ire zajednice, pa ¢ak ni u skladu s razvijenos$éu pojedinih regija (u po-
zitivnom ili u negativnom pogledu!). To — blago receno — cudno stanje u
jednoj zemlji i u jednoj drZavnoj zajednici narodito je doslo do izraZaja u
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jugoslavenskom arhivskom zakonodavstvu. Sve vrline toga zakonodavstva pa-
daju u vodu pred osnovnim pitanjem — zasto toliko razlika medu zakonima
i drugim propisima u pojedinim na$im republikama? Sumnjamo da su po-
trebne — to je prvo. Jer, arhivski izvor jednake je vrijednosti kao izvor u
Mongoliji, Siriji, Svicarskoj ili Argentini, npr., a kamoli u na$oj zemlji. A to,
¢ini se, nije — $to nam drasti¢no pokazuje najnovije izdanje s toga podrucija,
knjiga Jovana Popovica, »Zbirka propisa iz arhivske delatnosti«, §to je izdao
1987. Savjet za nauéno-istraZzivacki rad Saveza arhivskih radnika Jugoslavi-
je u Beogradu.

Taj pomoc¢nik direktora Arhiva Jugoslavije u Beogradu i vrstan strud-
njak u pravnoj oblasti arhivske sluzbe ve¢ se niz godina bavi prikupljanjem
raznih vazec¢ih nasih propisa. Veé sama cinjenica da J. Popovi¢ godinama ra-
di na tome polju, te da navedeno njegovo djelo obasize ¢ak 451 Stampanu
stranicu govori da ne$to nije u redu. Zbog cega toliko mnogo i raznolikog
materijala? Zbog ¢ega republike i pokrajine imaju toliko normativnih akata
koji se, sustinski, ne bi smjeli razlikovati, ili bi mogli biti razli¢iti tek u ni-
jansama? Zar oni ne bi trebali biti na svim teritorijima Jugoslavije, na svim
meridijanima i paralelama svijeta, barem priblizno sli¢ni, jer se radi ipak
o dokumentima koji su svuda jednako vrijedni i na isti nadin primaju u
arhiv, ¢uvaju, sreduju, obraduju, daju na uvid strankama ili objavljuju? No,
realnost jugoslavenskog zakonodavstva opdenito drukdija je, pa — prema to-
me — i arhivska regulativa!

Jovan Popovié je uloZio velik trud u prikupljanje i objavljivanje svih tih
nasih propisa i na tome mu treba srda¢no zahvaliti i odati mu priznanje. A
sadrzaj njegova vrijednog djela, izuzetno potrebnoga interesentu da se sna-
de u mnostvu/masi arhivskih propisa, govori o nasoj papiromaniji ne samo
u arhivskoj djelatnosti, ve¢ opéenito o suvi$noj zakonomaniji koja ide sa-
mo na Stetu sviju nas. Jednostavno: kad je tako dobrom i priznatom struc-
njaku/pravniku trebalo toliko mnogo truda i napora da prikupi i sredi za
ediranje dokumente o arhivskom polju nasega Zivota, kako je tek u drugim
oblastima?

Doduse, i sam autor konstatira: »Zakonodavno-pravno uredivanje arhiv-
ske delatnosti prema nasem ustavnom sistemu, u nadleZnosti je republika
i pokrajina. Medutim, uredivanje arhivske grade od interesa za federaciju u
nadleznosti je Skupstine SFRJ«, te ispravno zakljucuje: »Ovakva regulativa
vrienja arhivske delatnosti uslovljava obilje pravnih propisa u nagoj zemlji
iz ove oblasti«. Medutim, drZeéi se uobicajene prakse, vrlo blago upuéuje na
bit problema, jer se sadrZina zapravo zloupotrebljava: »Pravna regulativa ar-
hivske sluzbe u SFRJ je zasnovana na decentralizaciji, u skladu sa ustavnim
propisima, i omoguéava svakoj republici i pokrajini pravno uredivanje ove
materije prema svojim specifi¢nim problemima.« To je tocna konstatacija,
ali to ne zna¢i da MORA biti toliko rascjepkanosti i mnostva razliitosti u
toj regulativi. Tih je razlika u tolikoj mjeri da je i sAm Jovan Popovié svoje-
dobno morao sastaviti cijeli jedan referat pod naslovom »Razlike u nasem
pozitivnom arhivskom zakonodavstvu normativnog regulisanja zastite arhiv-
ske grade i registraturskog materijala« i proditati ga 1982. god. na savjeto-
vanju arhivskih radnika, te objaviti u periodiénoj publikaciji Drustva arhiv-
skih radnika Slovenije »Suvremeni arhivi«. I sdm je u uvodu svoje knjige o
kojoj je rije¢ pone$to suzdrzljivo istakao da »i pored toga $to je ono reguli-
sano u skladu sa ustavnim propisima ne znadi da ona ne moze biti bolje
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uredena ukoliko bude medusobnog potpunijeg usaglaavanja i viSe promena
koje vode boljem ostvarivanju zajednickih interesa i ciljeva«. To je izvan-
redno pozZeljna teZnja, jer stanje ovakvo kakvo je pomalo daje privid anar-
hi¢nosti sistema. A osnovni cilj, kako Jovan Popovi¢ s pravom istie jeste:
»A prvi, i najvedi, zajednicki cilj svih arhivskih ustanova u zemlji je narav-
no efikasnija za$tita celokupne arhivske grade u SFRJ tog svekolikog isto-
rijskog i kulturnog blaga u interesu sada$njih i buduéih generacija«. U tome
ne smiju biti prepreka nikakvi »specifiéni« uvjeti ili pak »posebne« potre-
be, jer toliko specifi¢nosti i posebnosti u pojedinim krajevima SFRIJ ipak —
nema.

Prvi propis u ovoj oblasti koji je donesen u novoj Jugoslaviji je »Odluka
Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije o za$titi i ¢uvanju kulturnih
spomenika i starinac, bilo je to u doba Demokratske Federativne Jugoslavi-
je, 20. veljace 1944. godine. Od tada do danas donijeto je preko stotinu za-
konskih i podzakonskih propisa koji se odnose na zastitu i kori§éenje arhiv-
ske grade. Djelo Jovana Popoviéa omogucéuje nam da vidimo dio toga bo-
gatstva. Sastoji se iz vise cjelina, te uz »Uvod«, zatim »Propise kojima se re-
gulie zastita arhivske grade federacije« sadrzi i poglavlja o toj regulativi
po republikama i pokrajinama — Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska,
Makedonija, Slovenija, Srbija, Kosovo, Vojvodina. Na kraju je pridodan »Pre-
gled propisa o zastiti arhivske grade u SFRJ od 1945. do 1986. godine«. Steta
je samo da ovo vazno djelo nema i kazalo pojmova, jer bi ono umnogom
olakSalo kori$éenje njegova vaznog sadrzaja. Ali, to ne umanjuje — ka-
ko je veé i naglaeno — veliki osobni doprinos priredivaca edicije, recenzen-
ta Mirjane Daji¢ i dr Milovana Bosiéa, te glavnoga i odgovornog urednika
Miodraga Cankoviéa, napore da ovo djelo konacno ugleda svjetlost dana,
te radnicima arhivske sluzbe ali i drugima ucini dostupnijim izvorni materi-
jal — zakonske i podzakonske propise.
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AMERICKI ARHIVIST, br. 1, 2, 3, 4/1985, 1, 2,/1986

+ Medu ¢lancima u broju 1/1985 privla€i painju naslov: »Planiranje u ar-
hivskoj struci« (autor F. Gerald Ham). Ameri¢ko drustvo doZivljava veliku
transformaciju: od industrijskog postaje informacijsko, a sadas$nji trenutak
je »medurazdoblje«. Arhivisti se nalaze u samom Zari$tu informacijske revo-
lucije. Stoga je planiranje u arhivskoj struci zamisljeno kao trajni dinamié-
ni proces. Drustvo ameri¢kih arhivista je osnovalo Odbor za arhivsko pla-
niranje i razvoj. Cilj Odbora je: osuvremeniti i propagirati planiranje u ar-
hivskim organizacijama i utvrditi prioritete u poslovima. »Ono §to je ostav-
ljeno za kasnije postaje prvotno: Mjerenje radnog procesa u arhivu«. Pod
ovim slikovitim naslovom autori, Terry Abraham, Stephen E. Balzarini i
Anne Frantilla, iznose rezultate mjerenja, vremenskih i financijskih, radnog
procesa u arhivskoj zbirci washingtonskog sveudilista. Rezultati su korisni
jer utvrduju odgovornost osoblja prema poslu, omogudavaju programiranje
radnih zadataka i orjentacija su za financijske proracune. Pojedini arhivisti
smatraju da je njihov posao nemjerljiv jer je svaki arhivski fond/zbirka je-
dincat. Medutim, arhivski se posao moZe normirati zbog niza sli¢nosti zajed-
ni¢kih u obradi razlicitih zbirki/fondova. Clanak Cliftona Dale Fostera pri-
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