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Rad na temelju arhivskoga gradiva, novina i literature prikazuje pregovore o normalizaciji
hrvatsko-srpskih odnosa 1994. i u prvoj polovini 1995. godine. Hrvatsko vodstvo nadalo se
da ¢e pregovorima uspjeti mirno vratiti pod svoju vlast podru¢ja pod nadzorom pobunje-
nih Srba. Vodstvo Srba na okupiranom podrucju namjeravalo je pregovore o normalizaciji
odnosa iskoristiti za gospodarsko i politi¢ko ja¢anje Republike Srpske Krajine, $to je u radu
prikazano na primjeru zapadne Slavonije, gdje je doslo do glavnine konkretne provedbe
ovoga procesa.

Klju¢ne rije¢i: Republika Srpska Krajina, zapadna Slavonija, normalizacija odnosa, Za-
grebacki sporazum, Gospodarski sporazum, mirna reintegracija, Vijece sigurnosti Uje-
dinjenih naroda.

Uvod

Medunarodna se zajednica tijekom 1993. uvjerila da nema pomaka prema po-
stizanju politickoga rjesenja stanja u Hrvatskoj. Vijece sigurnosti Ujedinjenih naro-
da (UN) zakljucilo je da osnovne odredbe Vanceova plana, poput demilitarizacije
i povratka izbjeglica i raseljenih osoba, nisu provedene. Uz djelomi¢nu nekoopera-
tivnost hrvatske strane i vojne operacije koje je Hrvatska poduzimala 1992. 11993,
glavnim krivcem za to imenovano je srpsko vodstvo na podrucjima pod zastitom
UN-a (United Nations Protected Area — UNPA). Glavni tajnik UN-a Boutros Bou-
tros Ghali zakljucio je da se politika ¢elnika Republike Srpske Krajine (RSK) zasni-
va na stvaranju srpske drzave na podrudju pod zastitom mirovnih snaga UN-a. U
svibnju 1993. izvijestio je Vijece sigurnosti da je srpska strana iskoristila prisutnost
Zastitnih snaga UN-a (United Nations Protection Forces - UNPROFOR) kao odo-
brenje da se zadrzi status quo i izgradi RSK. U izvjestaju takoder stoji da, usprkos
uspjesno provedenom povlacenju Jugoslavenske narodne armije (JNA) iz Hrvatske,
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pobunjeni Srbi nisu demilitarizirali podrucja pod zastitom UN-a. Nije provedena
ni Rezolucija 762 Vijeca sigurnosti o povratku okupiranih dijelova Hrvatske koja
Vanceovim planom nisu predvidena kao podrucja pod zastitom UN-a (“ruzicastih
zona’) pod kontrolu hrvatskih vlasti, a nije zapoceo ni povratak hrvatskih izbjegli-
ca na podrucdje pod zastitom UN-a.!

Kao $to je spomenuto, ni hrvatska strana nije bila sasvim postedena kritika zbog
nepridrzavanja Sarajevskoga primirja, koje je stupilo na snagu 3. sije¢nja 1992. go-
dine. Vijece sigurnosti UN-a uputilo je hrvatskoj strani ozbiljne prigovore zbog
vojnih akcija kojima su 1992. 1 1993. oslobodeni dijelovi okupiranih teritorija. Na-
kon djelovanja hrvatskih snaga na podrucju Miljevackoga platoa u lipnju 1992., u
zadarskom zaledu pocetkom 1993. (operacija “Maslenica”) te na podruc¢ju Medac-
koga dzepa u Lici u rujnu 1993. od Hrvatske je zatrazeno povlacenje s teritorija koji
je uspjela osloboditi na prijasnje crte razgranicenja.> Spomenute akcije i operacije
u geostrateSkom i vojnom smislu poboljsale su poziciju hrvatskih snaga (posebice
operacija “Maslenica’, koja je omogucila ponovno prometno povezivanje drzavno-
ga teritorija), ali su se negativno odrazile na medunarodni polozaj Hrvatske, bez
obzira na to $to se uglavnom radilo o oslobadanju podrucja “ruzicastih zona’, koja
su trebala biti vracena pod hrvatsku vlast. Medunarodna je zajednica optuzila Hr-
vatsku vojsku da je na podrucju Medackoga dzepa provela taktiku “spaljene zemlje”
i po¢inila zlo¢ine nad srpskim civilima.

Reakcije iz medunarodne zajednice zabrinule su hrvatski vrh.> Hrvatski ministar
vanjskih poslova Mate Grani¢ uputio je 24. rujna 1993. Vije¢u sigurnosti pismo kojim je
izrazio nezadovoljstvo hrvatskih vlasti provedbom Vanceova plana i kasnijih rezolucija
Vijeca sigurnosti, a posebno je istaknut zahtjev za uspostavu hrvatske vlasti u “ruzica-
stim zonama”. U osnovi, hrvatski je vrh Zelio istaknuti da su vojne operacije koje su pro-
vedene posljedica neuc¢inkovitosti mirovnih snaga, naglasavajuci da ¢e Hrvatska, ako se
ne provede puna provedba Vanceova plana i rezolucija vezanih uz njegovu provedbu,
iako svjesna svih mogucih posljedica, morati otkazati mandat UNPROFOR-u.* No me-
dunarodna zajednica nije odobravala hrvatske najave odluke o otkazivanju mandata
UNPROFOR-u, tvrdeéi da bi ona dovela do obnove ratnih sukoba.’

' United Nations Documentation Centre - Dokumentacijski centar Ujedinjenih naroda (dalje: UNDOC),
S/25777, Izvjesce Glavnog tajnika od 15. svibnja 1993., pristup ostvaren 12. travnja 2011. godine.

> Ujedinjeni narodi - Rezolucije o Republici Hrvatskoj - UNPROFOR, ur. Andelko Milardovi¢, Osi-
jek, 1995., Rezolucija 762 Vijeca sigurnosti UN-a od 30. lipnja 1992., 30.; UNDOC, S/RES/802,
Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a od 25. sije¢nja 1993., pristup ostvaren 9. srpnja 2013.; Miro
MEDIMUREC, “Medacki dzep - II. dio - Prijepori’, National Security and Future, Volume
5/2004, Number 1-4, 16.

3 Zapisnik sa 22. sjednice Vijeca obrane i nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, odrzane 12.
rujna 1993. godine.

*  UNDOGC, §/26491, Pismo ministra vanjskih poslova Republike Hrvatske Mate Grani¢a predsjed-
niku Vijeca sigurnosti UN-a od 24. rujna 1993.

> Mario NOBILO, Hrvatski feniks. Diplomatski procesi iza zatvorenih vrata 1990.-1997., Zagreb,
2000., 422., 440., 441.
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Sluzbena stajalista vlasti u Kninu tijekom 1993. nisu ostavljala prostor za pre-
govore o mirnoj reintegraciji. Skupstina RSK-a usvojila je 17. listopada 1993. “Plat-
formu za pregovore sa RH na Medunarodnoj konferenciji za bivsu Jugoslaviju” s
temeljnim stajaliStem da se sa Zagrebom moze pregovarati samo s pozicije suvere-
ne i nezavisne Republike Srpske Krajine te da predmetom razgovora ne moze biti
ni jedan dokument Vijeca sigurnosti kojim se trazi “ukljuc¢enje Republike Srpske
Krajine u Republiku Hrvatsku”. Vodstvo RSK-a smatralo je da pregovorima s Hr-
vatskom treba rijesiti pitanje razgranicenja na crti uspostavljenoj Sarajevskim pri-
mirjem, odnosno crti uspostavljenoj osvajanjima JNA i pobunjenih Srba do kraja
1991., nakon cega je trebalo pristupiti pregovorima o pitanju Sirenja granica RSK-a
na podrucje zapadne Slavonije i Gorskog kotara, koji su “jo$ uvek pod hrvatskom
okupacijom”. Demilitarizacija je dolazila u obzir samo u slucaju razoruzanja hr-
vatske strane, a povratak izbjeglica na podrucje pod zastitom UN-a takoder je bio
neprihvatljiv srpskoj strani jer je “daleko veci broj prognanih Srba iz Republike
Hrvatske” Stoga je vlast u Kninu u pregovorima nastojala postic¢i da Vijece sigur-
nosti javno prihvati to stajaliste te kazni Hrvatsku i prisili je na, kako je istaknuto,
“obestecenje za otetu imovinu i uskracena prava iz radnog odnosa”.*

No pomo¢ Kninu od Savezne Republike Jugoslavije (SR]), kojoj su u travnju
1993. drasti¢no poostrene gospodarske sankcije, slabjela je, a iz istog je razloga Beo-
grad bio sve skloniji tomu da vlasti u Kninu pregovaraju s hrvatskim vlastima.” Slo-
bodan Miloevi¢, pritisnut sankcijama koje je medunarodna zajednica nametnula
Saveznoj Republici Jugoslaviji, bio je spreman pregovarati, nadajuci se da ¢e tako
pokazati svoju spremnost za mirno rjeSenje rata u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini.?
Stoga je u pregovorima Knina s hrvatskim vodstvom vidio s jedne strane priliku za
pozitivhe pomake u gospodarstvu RSK-a, koji bi rasteretili i SR], a s druge strane
moguc¢nost da pocne mirovne pregovore i time povrati ugled pred medunarodnom
zajednicom i u konacnici ostvari ukidanje sankcija Saveznoj Republici Jugoslaviji.’

Sazrijevanje okolnosti za pokusaj normalizacije odnosa

Razmatrajuc¢i budu¢nost mirovne operacije UN-a u Hrvatskoj, Boutros Boutros
Ghali zakljucio je sredinom 1993. da bi prihvacanje hrvatskih zahtjeva te pokusaj
prisiljavanja Srba na punu provedbu Vanceova plana i s njim povezanih rezolucija

¢ Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.-1995. Dokumenti - Dokumenti institucija pobunjenih
Srba u Republici Hrvatskoj (srpanj-prosinac 1993.), knj. 10, ur. Mate Rupic¢ i Slaven Ruzi¢, Zagreb,
2010., Platforma Skupstine RSK na Medunarodnoj konferenciji za biv§u Jugoslaviju, sa stanovista
neovisnosti i suverenosti RSK te stav prema Rezolucijama i pregovori s UNPROFOR-om od 17.
listopada 1993., 243.

7 M. NOBILO, n. dj., 347.; Hrvoje SARINIC, Svi moji tajni pregovori sa Slobodanom Milosevicem
1993-95 (98), Zagreb, 1999., 114.-116.

$  H.SARINIC, n. dj., 44.
o Isto, 188.-190.
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Vijeca sigurnosti vodilo u rat UNPROFOR-a sa srpskim snagama.'® Ghali je tako-
der smatrao da eventualne promjene u mandatu i rasporedu UNPROFOR-a kojima
bi se, prema zahtjevu vodstva Srba u RSK-u, mirovne snage rasporedile na crte
dodira zaracenih strana, ne bi bile prihvacene s hrvatske strane, a tre¢ca moguc¢nost,
koja je podrazumijevala ukidanje mandata UN-a u Hrvatskoj, mogla bi dovesti
do obnove ratnih sukoba.!! Bilo je o¢ito da rjesenje treba traziti u drugom smjeru.
Na temelju Ghalijevih izvjestaja i zakljucaka Vijece sigurnosti pozvalo je 30. lip-
nja 1993. Rezolucijom 847 sve sukobljene strane da postignu sporazum o mjerama
izgradnje povjerenja na podrucju Hrvatske, kojima je trebalo obuhvatiti pustanje
u promet zeljeznicke pruge izmedu Zagreba i Splita, autoceste izmedu Zagreba i
Lipovca te otvaranje Jadranskoga naftovoda. Trebalo je takoder osigurati nesmetan
promet preko Maslenickog zdrila i ponovnu uspostavu opskrbe elektricnom ener-
gijom i vodom svih dijelova Hrvatske, uklju¢uju¢i UNPA podrugja.'?

U rujnu 1993., posebice nakon snaznih osuda operacije “Medacki dzep”, pred-
sjednik Tudman bio je svjestan da su vojne operacije dodatno nastetile hrvatskomu
polozaju i ugledu, koji ve¢ bili tesko narudeni zbog hrvatsko-bosnjackih sukoba
u Bosni i Hercegovini. Stoga je u hrvatskom vrhu zakljuceno da se daljnji rad na
oslobadanju okupiranih podruéja mora provoditi u skladu s politikom meduna-
rodne zajednice i uz njezinu pomog, §to je znacilo da se Hrvatska mora uzdrzati od
vojnih operacija i usmjeriti na mirovne pregovore s Kninom. Predsjednik Tudman
smatrao je da celnistvo RSK-a nece pristati na kompromise koji bi mogli voditi po-
litickomu dogovoru, no istodobno je vjerovao da bi, ako bi medunarodna zajednica
prisilila Beograd da prestane potpomagati krajinske Srbe, radikalna opcija u Kninu
izgubila vlast te bi sporazum o mirnom rje$enju bio mogu¢. Svijetu je stoga trebalo
dokazati da je hrvatska strana opredijeljena za pregovore koje Knin opstruira. U
sklopu tadasnjih odnosa neuspjeh pregovora bio je prili¢no izgledan, no Hrvatska
bi sudjelovanjem u pregovorima potvrdila da je za mirno rjesenje sukoba. Isto-
dobno, neuspjeh pregovora mogao je biti isprika za nastavak vojnoga oslobadanja
okupiranih teritorija."

Hrvatski je vrh zato prihvatio prijedlog mirnog rjesenja koji je ponudila medu-
narodna zajednica pocetkom listopada 1993. godine. Vijece sigurnosti je naime Re-
zolucijom 871 pozvalo hrvatsku i srpsku stranu na potpisivanje sporazuma o pre-

10 UNDOC, S/25777, Izvjes¢e Glavnog tajnika od 15. svibnja 1993.

' UNDOG, $/25264, Izvjesce Glavnog tajnika UN-a od 10. veljace 1993.; UNDOC, S/25777, Izvje-
$§¢e Glavnog tajnika od 15. svibnja 1993. godine. Mario Nobilo, predstavnik Republike Hrvatske
pri UN-u tijekom Domovinskoga rata, u svojim je sjecanjima iznio da je Boutros Ghali zbog
osobnog opreza i straha od rizika davao prednost pregovorima pred sankcijama i uporabom sile
te da je imao velik utjecaj na odluke Vijec¢a sigurnosti, koje je njegove izvjestaje i prijedloge dalj-
njih akcija prihvacalo bez osporavanja ili dorade, kao da su bili svojevrsno “sveto pismo” djelova-
nja VS-a; M. NOBILO, n. dj., 317., 318.

Ujedinjeni narodi, Rezolucija 847 Vijeca sigurnosti UN-a od 30. lipnja 1993., 86.

Zapisnik sa 22. sjednice Vije¢a obrane i nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, odrzane 12.
rujna 1993. godine.
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kidu vatre te je ponovno pozvalo na postizanje i provodenje dogovora o mjerama
za jacanje povjerenja, koje su podrazumijevale otvaranje spomenutih prometnica i
uspostavu opskrbe elektri¢cnom energijom i vodom.'* Nakon usvajanja te rezolucije
Vlada Republike Hrvatske sastavila je dokument pod naslovom “Polazista Repu-
blike Hrvatske o provedbi mirne reintegracije ruzicastih zona i UNPA podrugja i
rjeSenja srpskog pitanja u Hrvatskoj”, u kojem su izneseni prioriteti gospodarske
reintegracije okupiranih podrucja.”” Pocetkom studenoga 1993. predsjednik Tud-
man predlozio je mirovnu inicijativu koja je trebala dovesti do normalizacije stanja
u Hrvatskoj. Inicijativa je, uz mjere iz rezolucija Vije¢a sigurnosti, obuhvacala niz
mjera koje su trebale dovesti do povezivanja podrucja pod zastitom UN-a i ostatka
Hrvatske, poput opskrbe srpskoga stanovnistva u predstojecem zimskom razdo-
blju, otvaranja cestovnih i Zeljeznickih prometnica, obnove socijalne i zdravstvene
zastite, normalnog rada $kolstva, opskrbe elektri¢cnom energijom i ostalim ener-
gentima, isplate mirovina, primanja u sluzbu svih drzavnih sluzbenika te ukljuci-
vanja svih ostalih djelatnosti na UNPA podrucjima u hrvatski gospodarski i pravni
sustav. Davanjem pune lokalne autonomije (samouprave) kotarevima Knin i Glina
te osiguranjem prava na kulturnu autonomiju srpskoga naroda na cijelom podruc-
ju Hrvatske i nizom drugih mjera Hrvatska je jam¢ila zastitu prava i sloboda srpske
etnicke zajednice u Hrvatskoj.'®

Zapravo se jo$ u veljaci 1993. normalizacija odnosa pokusala, uz posredovanje
UN-a, dogovoriti na mjesnoj razini. Predstavnici hrvatskih i srpskih vlasti u zapad-
noj Slavoniji pokusali su “Daruvarskim sporazumom” dogovoriti prometno pove-
zivanje te obnovu i uspostavu ostale infrastrukture izmedu okupiranog i slobodnog
podrugja.”” Vlasti u Kninu odbacile su taj sporazum proglasivsi ga izdajom RSK-
a."®* No godinu dana poslije dolazi do promjena u stajalistima Knina. Pritom je bila
klju¢na MiloSevic¢eva spremnost da zapo¢nu pregovori izmedu Knina i Zagreba.”
Na op¢im izborima koji su krajem 1993. i pocetkom 1994. provedeni u Republici
Srpskoj Krajini MiloSevi¢ je uspio na ¢elna mjesta nametnuti sebi poslusne ljude;
uz njegovu pomoc¢ Milan Marti¢ izabran je za predsjednika, a Borislav Mikeli¢ za

Ujedinjeni narodi, Rezolucija Vijeca sigurnosti 871 od 4. listopada 1993., 49.

15 M. NOBILO, . dj., 427.

16 Ujedinjeni narodi, Mirovna inicijativa predsjednika Republike Hrvatske dr. Franje Tudmana, 90.-91.
7 Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.-1995. Dokumenti - Dokumenti vojne provenijencije
“Republike Srpske Krajine” (sije¢anj-lipanj 1993.), knj. 7, ur. Mate Rupi¢ i Ilija Vucur, Zagreb, pro-
sinac 2009., Sigurnosno izvjesc¢e Obavjestajno-bezbednosnog organa zapovjedniku IKM Glavnog

$taba SVK o nastojanju dijela politickog vodstva zapadne Slavonije za mirno rjeSavanje sukoba s
hrvatskim vlastima i potpisivanje “Daruvarskog sporazuma” od 26. veljace 1993., 247.

18 Republika Hrvatska i Domovinski rat 1990.-1995. Dokumenti — Dokumenti institucija pobunjenih
Srba u Republici Hrvatskoj (sijecanj-lipanj 1993.), knj. 8, ur. Mate Rupi¢ i Janja Sekula, Zagreb
- Slavonski Brod, velja¢a 2010., Iz zapisnika sjednice izvanredne Skupstine RSK od 27. oZujka
1993., 245.

1 H.SARINIC, n. dj., 41., 43.
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premijera RSK-a.* Milosevi¢ je tako uspio osigurati utjecaj na odluke u Kninu, $to
je, u kontekstu njegove tadasnje politike, znacilo da su vlasti u Kninu 1994. bile
spremne za pregovore sa Zagrebom.

Stoga je u Zagrebu pocetkom 1994. zakljuc¢eno da su nakon provedenih izbora
u RSK-u, kao i zbog teskog gospodarskog stanja na tom podrucju, nastupile nesto
povoljnije okolnosti za pregovore s Kninom i pokusaj mirne reintegracije okupira-
nih podrucdja. Prvi korak bilo je zapocinjanje procesa normalizacije odnosa s Be-
ogradom, koji je dogovoren “Zajednickom deklaracijom”, potpisanom 19. sije¢nja
1994. u Zenevi. Deklaracija je podrazumijevala otvaranje sluzbenih predstavnista-
va Hrvatske u Beogradu i Savezne Republike Jugoslavije u Zagrebu.”! Hrvatski je
vrh smatrao “Zajednicku deklaraciju” vaznim preduvjetom za mirni povratak oku-
piranih podru¢ja pod hrvatsku vlast.?> Modaliteti normalizacije odnosa djelomic¢no
su razradeni ve¢ 1993. rezolucijama Vijeca sigurnosti 847 i 871, kao i spomenutom
mirovnom inicijativom predsjednika Tudmana iz studenoga 1993., a obuhvacali su
uspostavu prekida vatre i gospodarsko povezivanje okupiranih podrucja s ostat-
kom Hrvatske i zatim pregovore o kona¢nom politickom rjesenju.® Predsjednik
Tudman bio je svjestan da ce taj proces nai¢i na mnoge teSkoce, napomenuvsi u
intervjuu dnevniku Vjesnik u sije¢nju 1994. godine: “Mi se ne trebamo zavaravati
da ce sve ici lako i ne trebamo sasma odbaciti mogucnost da ¢emo mozda morati
biti spremni i na drugo, ali mislim da smo u tom pogledu na dobrom putu, da smo
postigli nacin kako da rijesimo nas$ strateski problem - ukljucenje svake hrvatske
stope.” Zakljucio je da ¢e Hrvatska tako uspjeti vratiti svoja podrucja u skladu sa
zahtjevima medunarodne zajednice, koja je, pod prijetnjom sankcija, trazila da se
izbjegne vojno oslobadanje okupiranih podrucja. Nekoliko dana nakon potpisiva-
nja sporazuma s Beogradom Tudman je odrzao sastanak s hrvatskim Zupanima i
pozvao ih da provode drzavnu politiku stvaranjem uvjeta za §to bolju suradnju na
mjesnoj razini, posebice na podrucjima koja granice s okupiranim teritorijem.**

Hrvatski je vrh bio svjestan da Knin nece sasvim prihvatiti normalizaciju od-
nosa, no procjenjivalo se da e utjecaj Beograda biti presudan za provedbu tog
procesa.” Doista, ubrzo se pokazalo da Knin drugacije tumaci netom potpisanu
“Zajednicku deklaraciju” Naime ministar vanjskih poslova RSK-a Slobodan Jarce-
vi¢ izjavio je da “razumije interes Hrvatske da uspostavi Zeljeznicku vezu izmedu
Zagreba i Splita”, no da zauzvrat trazi od Hrvatske “da i ona uvazi interes Krajine za

20 Nikica BARIC, Srpska pobuna u Hrvatskoj 1990.-1995., Zagreb, 2005., 248.-255.
2 “Zajednicka deklaracija’, Vjesnik, Zagreb, 20. 1. 1994., 1.
** “Priznanje suverene Hrvatske u njezinim granicama’, Vjesnik, 20. 1. 1994., 2.-3.

»  Ujedinjeni narodi, Rezolucija 847 Vije¢a sigurnosti UN-a od 30. lipnja 1993, 86., Rezolucija Vije¢a
sigurnosti UN-a 871 od 4. listopada 1993., 49., Mirovna inicijativa predsjednika Republike Hrvat-
ske dr. Franje Tudmana, 90.-91.

“Kad na$ ¢ovjek prode kroz Knin problem je 90 posto rijesen’, Vjesnik, 23.1. 1994., 3.

24

»  “Korak po korak do punih diplomatskih odnosa”, Vjesnik, 20. I. 1994., 4.
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izlaskom na jednu od jadranskih luka”.** Ali nakon §to je u travnju 1994. u Kninu
izabrana nova vlada, na ¢elu s Borislavom Mikelicem kao Milo$evi¢evim ¢ovjekom
od povjerenja, dolazi do promjena. Mikeli¢eva vlada naglasak u svojem programu
stavlja na normalizaciju odnosa s Hrvatskom. Medutim iz Mikeli¢eva programa
rada novoizabrane vlade jasno je da je ona, usprkos spremnosti za pregovore o ne-
kim pitanjima, odbijala reintegraciju podrucja pod srpskim nadzorom u sustav Hr-
vatske. Prema Mikeli¢evu gledi$tu, medunarodna je zajednica privremeno odgodila
postizanje konac¢nog politickog rjesenja izmedu Zagreba i Knina te se kratkoro¢no
orijentirala na uspostavljanje stabilnog mira i normalizaciju odnosa, uklju¢ujuci
slobodan protok ljudi, roba, kapitala i informacija. Nakon toga, ocijenio je Mikeli¢,
trazit ¢e se politicko rjesenje, iskljucivo pregovorima i demokratskim izjasnjava-
njem srpskoga naroda. Stoga je stabilizaciju stanja u RSK-u trebalo iskoristiti za
ozivljavanje gospodarstva, izgradnju politickoga sustava i uspostavu pravne drzave
te za profesionalizaciju vojske i jacanje obrane, $to se nastojalo ostvariti poveziva-
njem s Vojskom Republike Srpske i Vojskom Jugoslavije. Smatralo se da ¢e jacanje
socijalne i pravne drzave rijesiti i pitanje povratka izbjeglica i stanovnistva koje je
zbog teske gospodarske situacije napustilo RSK.*” Nova vlast, usprkos spremnosti
za pregovore s medunarodnom zajednicom i Zagrebom, planirala je daljnji rad na
ujedinjenju srpskih drzava.

Zapadna je Slavonija zbog svojega zemljopisnog polozaja, koji je uvjetovao da
tim podrucjem prolaze vazni komunikacijski pravci, imala sredi$nju ulogu u pro-
vedbi procesa normalizacije odnosa i gospodarskoga povezivanja. Stoga ¢e se u
nastavku prikazati u kojoj je mjeri proces normalizacije odnosa proveden na tom
podrucdju i koje su bile njegove stvarne mogucnosti i ogranicenja.

“Sporazum o prekidu vatre” (Zagrebacki sporazum) i njegova provedba u
zapadnoj Slavoniji

Preduvjet za daljnje pregovore bila je ponovna uspostava primirja, koje je preki-
nuto jo$ u sijecnju 1993. hrvatskom operacijom u zadarskom zaledu. Predstavnici
hrvatskih vlasti i pobunjenih Srba vodili su krajem ozujka 1994. u ruskom velepo-
slanstvu u Zagrebu pregovore o prekidu vatre, kojima su prisustvovali i predstavni-
ci UN-a te ruski i americki veleposlanici u Hrvatskoj.”® “Sporazum o prekidu vatre”,
poznatiji pod imenom Zagrebacki sporazum, potpisan je 29. ozujka 1994. godine.
Njime je dogovoreno da ce 4. travnja 1994. prestati sva neprijateljstva, nakon cega

% “Srbija $titi samo Martic¢a’, Vjesnik, 22.1. 1994., 8.

¥ Hrvatski memorijalno-dokumentacijski centar Domovinskog rata (dalje: HMDCDR), Vlada Re-
publike Srpske Krajine (dalje: Vlada RSK), kut. 11, Republika Srpska Krajina, Skupstina RSK,
Ekspoze dpl. ing. Borislava Mikeli¢a, mandatara za sastav Vlade Republike Srpske Krajine, 20.
aprila 1994.

28 H. SARINIC, . dj., 128.; N. BARIC, Srpska pobuna, 261.
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su obje strane trebale povuci svoje postrojbe najmanje kilometar od crte dodira. Iz-
medu nove hrvatske i srpske crte razdvajanja time bi nastala “tampon-zona” dubine
dva kilometra, u kojoj je nadzor trebao imati UNPROFOR. Osim snaga UN-a na to
je podrucje mogao uci odreden broj pripadnika hrvatske policije i srpske milicije,
koji su imali zadatak sprecavati kriminalne radnje i odrzavati zakon i red, a njihovo
djelovanje bilo je pod nadzorom mirovnih snaga.”

Zagrebacki se sporazum u zapadnoj Slavoniji primjenjivao samo u op¢ini
Okucani, a na podruéju op¢ine Pakrac “tampon-zona” nije definirana jer se on-
dje crta dodira nalazila unutar podrucja pod zastitom UN-a.** Hrvatska strana
na tom podrucju nije provela odredbe o povlacenju snaga u dubinu kilometar
od crte dodira,* a sa srpske su se strane pripadnici vojske povukli na udaljenost
propisanu Zagrebackim sporazumom.* U povlacenju snaga u skladu sa spora-
zumom, prema izvjestaju srpske milicije u zapadnoj Slavoniji, srpska je strana
najnepovoljnije prosla na dijelu zapadnoslavonskoga podrucja prema Novoj Gra-
diski, gdje je morala napustiti sela Dragali¢, Gorice i Trnavu. Stoga je u izvjestaju
posebno napomenuto da treba sprijeciti nastojanja snaga UN-a i hrvatske strane
da se u ta sela vrate Hrvati koji su odande prognani. Srpskoj miliciji u zapadnoj
Slavoniji problem je bila i nesto “mekanija” granica jer su na podruéju “tampon-
zone” ucestali kontakti stanovnistva s obje strane, a prema izvjestaju Sekretarijata
unutradnjih poslova (SUP) Okucani, glavninu krivnje za to snosio je UN, koji je
omogucavao i potpomagao takve susrete.”> U SUP-u Okucani smatralo se da se
time, zbog velike mogucnosti odljeva informacija, ugrozava sigurnost podrucja
pod njegovom kontrolom.** Ocito, lokalne vlasti u zapadnoj Slavoniji zakljuci-
le su da su “mekanija” granica i kontakti stanovnis$tva, kao i moguci povratak
prognanog hrvatskog stanovni$tva, negativne posljedice uspostavljenog primirja.
Ministarstvo unutra$njih poslova (MUP) Republike Srpske Krajine imalo je isto
stajaliSte prema tim pojavama. Ono je naime upozorilo sekretarijate unutrasnjih

¥ HMDCDR, Sekretarijat unutrasnjih poslova Okucani (dalje: SUP Okucani), kut. 77, Meduna-
rodna konferencija o biv$oj Jugoslaviji, Sporazum o prekidu vatre potpisan 29. marta 1994.; kut.
1038-2, Vojna posta 9142, pov. br. 422-2, Sporazum o prekidu vatre, informacija, 4. 4. 1994.

% HMDCDR, SUP Okucani, kut. 71, RSK, MUP, SUP Okucani, br. str. pov. 08-05/1-38/1-94, Procje-
na stanja bezbjednosti na podru¢ju SUP-a Okucani, 9. 6. 1994.

31 Tvica MISKULIN, Medunarodna zajednica i zapadna Slavonija: 1991.-1995., doktorska diserta-
cija, Zagreb, 2009., 400.-401.; HMDCDR, Vojna posta 9162, pov. br. 18-561, Stanje i problemi u
jedinicama 18. K nakon izvlacenja na liniju razdvajanja, 4. 6. 1994.

2 HMDCDR, SUP Okuc¢ani, kut. 71, RSK, MUP, SUP Okucani, str. pov. br. 08-05/1-2-1-42/2-94, 15. 7. 1994.

3 Janja SEKULA, “Ustroj i djelovanje Sekretarijata unutrasnjih poslova Okucani’, u: Srpska pobuna

u zapadnoj Slavoniji 1990.-1995.: nositelji, institucije, posljedice, ur. Ivica MiSkulin i Mladen Barac¢,
Slavonski Brod - Zagreb, 2012., 145.

*  HMDCDR, SUP Okucani, kut. 74, RSK, MUP, SUP Okucani, str. pov. br. 08-05/1-2-1-42/2-94,
Sigurnosna procjena zone odgovornosti SUP-a Okucani, 15. 7. 1994.; SUP Okucani, kut. 71, RSK,
MUP, SUP Okucani, str. pov. br. 08-05/1-38/1-94, Procjena stanja bezbjednosti na podruéju SUP-
a Okucani, 9. 6. 1994.
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poslova u RSK-u na to da su zabranjeni obiteljski i “bilo kakvi drugi susreti” s
hrvatskim gradanima. Jednako tako, sekretarima SUP-a, nacelnicima i koman-
dirima stanica milicije zabranjeni su svi kontakti s predstavnicima hrvatske poli-
cije, osim kroz aktivnosti sektorskih i lokalnih komisija uspostavljenih u skladu
sa Zagrebackim sporazumom. Obiteljski susreti ili kontakti pripadnika milicije
RSK-a s pripadnicima hrvatske policije iznimno su mogli biti organizirani uz
prethodno odobrenje MUP-a Republike Srpske Krajine.”” Stoga je ocito da su se
srpske vlasti protivile rezultatima Zagrebackoga sporazuma koji su mogli dovesti
do normalizacije odnosa i bolje komunikacije stanovni$tva okupiranih podrucja
sa slobodnim hrvatskim teritorijem.

Srpska je strana tvrdila da, za razliku od hrvatske, potpuno provodi Zagrebacki
sporazum u zapadnoj Slavoniji. Medutim Zagrebacki sporazum nije postovan ni sa
srpske strane. Na okupiranom podrucju zapadne Slavonije i dalje su, uz odobrena
skladista oruzja, postojale vece koli¢ine naoruzanja skrivenog u tajnim skladistima.*

Pitanje povratka izbjeglica na okupirana podrucja nije se pocelo rjesavati ni
nakon potpisivanja Zagrebackoga sporazuma. Nezadovoljstvo neucinkovitoséu
UNPROFOR-a kulminiralo je pocetkom srpnja 1994., kada su prognani Hrvati
blokirali punktove mirovnih snaga na 19 prijelaza izmedu slobodnog i okupiranog
podrucja Hrvatske, a blokade su potrajale do sredine kolovoza 1994. godine. Blo-
kirana su i tri prijelaza u zapadnoj Slavoniji, nakon ¢ega je UNPROFOR zabranio
pripadnicima SUP-a Okucani ulazak u “tampon-zonu”i patroliranje po njoj.””

Stav srpske strane prema normalizaciji gospodarskih odnosa i pitanje auto-
ceste Zagreb — Lipovac

Nekoliko mjeseci nakon sklapanja Zagrebackoga sporazuma nastavljeni su pre-
govori o daljnjoj normalizaciji odnosa izmedu Zagreba i Knina. Vodstvu Republike
Srpske Krajine bilo je jasno da hrvatska strana sporazumom Zeli potaknuti i pro-
vesti reintegraciju podrucja pod srpskim nadzorom. Smatralo se medutim da ce se
RSK u daljnjim pregovorima, uz sudjelovanje medunarodne zajednice, afirmirati
kao “medunarodni subjekt, ekonomski stabilan i sposoban da zadovolji potrebe
svojih gradana i funkcioniranje vitalnih drustvenih funkcija” te se time potvrdi-
ti kao “konstruktivni mirotvorni partner u rjeSavanju sukoba” na podrucju biv-

* J. SEKULA, n. dj., 144.

% Dokumenti, knj. 7, Izvje$¢e Komande 18. korpusa Glavnom $tabu SVK o stanju borbene gotovosti

od 21. veljace 1993., 218., Dopis Komande 18. korpusa SVK Zapovjednistvu CANBAT-a zastitnih
snaga UN-a u kojem se zale na postupanje snaga UN-a prema civilima, te na “nepotrebno” odu-
zimanje oruzja srpskom narodu, od 18. travnja 1993., 469.

¥ HMDCDR, SUP Okuc¢ani, kut. 71, RSK, MUP, SUP Okucani, str. pov. br. 08-05/1-2-1-42/2-94, 15.
7. 1994.; Kronologija rata. Agresija na Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu (s naglaskom na stradanja
Hrvata u BiH), ur. Miroslav Krmpoti¢, Zagreb, 1998., 400.
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$e Jugoslavije.®® U osnovi, Knin je pristao na daljnje pregovore zbog vlastite teske
gospodarske situacije te zbog inzistiranja Slobodana Milosevica, koji je od vodstva
RSK-a trazio nastavak pregovora sa Zagrebom. Stoga su pregovori o normalizaciji
gospodarskih odnosa koji su vodeni u ljeto i jesen 1994. rezultirali potpisivanjem
Gospodarskoga sporazuma pocetkom prosinca iste godine.

Prema “Platformi za pregovore sa Republikom Hrvatskom o ekonomskim pi-
tanjima’, koju je Vlada Republike Srpske Krajine usvojila u lipnju 1994., prego-
vore je trebalo iskoristiti za jacanje gospodarske i obrambene mo¢i RSK-a. Vod-
stvo Republike Srpske Krajine tvrdilo je da je gospodarski sustav RSK-a uspjesno
“odvojen” od Republike Hrvatske i vezan uz gospodarstvo “srpskih zemalja’, a
“usprkos velikim te§ko¢ama RSK po svojoj ekonomskoj razvijenosti nije Bangla-
de§”. Stoga, naglaseno je, pregovori s Hrvatskom nisu uvjetovani gospodarskim
razlozima nego pritiskom medunarodne zajednice. U pregovorima je trebalo in-
zistirati da Hrvatska isplati mirovine i zdravstveno osiguranje za otprilike 50 000
umirovljenika koji su zivjeli u Republici Srpskoj Krajini te devizne mirovine nje-
zinih gradana koje su se nalazile u hrvatskim bankama. Republika Srpska Krajina
bila je zainteresirana i za odredena povezivanja u vodoopskrbnom i energetskom
sustavu. U spomenutom nacrtu za pregovore stoji da otvaranje prometnica i pro-
metno povezivanje nisu u interesu RSK-a jer se to smatralo prije svega “bezbed-
nosnim pitanjem”, no u slucaju inzistiranja medunarodne zajednice ili Hrvatske
na tom pitanju vodstvo RSK-a bilo je spremno pregovarati o otvaranju pojedinih
prometnica. U zapadnoj Slavoniji trebalo je otvoriti cestu koja je preko Okucana
vodila do Pakraca te zatim preko Daruvara i Virovitice do Madarske, a otvaranje
autoceste Zagreb — (Lipovac) - Beograd za vodstvo u Kninu nije bila opcija. Pri-
tom je otvaranje prometnica u zapadnoj Slavoniji trebalo uvjetovati povratkom
srpskoga stanovnistva na “etnicki srpski prostor Zapadne Slavonije”* No prome-
tovanje autocestom Zagreb — Lipovac bilo je za Hrvatsku jedno od najvaznijih
pitanja u sklopu daljnjih dogovora o normalizaciji odnosa i kninski su pregovara-
¢i, usprkos pocetnim odbijanjima, suoceni s pritiscima medunarodne zajednice
i Milo$evica za nastavak pregovora, bili prisiljeni prihvatiti razgovore o tome.*

Pregovori su zapoceli pocetkom kolovoza 1994., kada je u Kninu odrzan sastanak
premijera Mikeli¢a i ministra vanjskih poslova Republike Srpske Krajine Milana Babic¢a
s hrvatskim predstavnicima, predstojnikom Ureda predsjednika Republike Hrvatske
Hrvojem Sarini¢em i predsjednikovim savjetnikom za unutarnju politiku Iviéem Pasa-
liéem. Na sastanku se razgovaralo o problemima koji ¢e se rjesavati, a Sarinié¢ je odmah
istaknuo zahtjev za otvaranje autoceste Zagreb — Lipovac.* Nekoliko mjeseci poslije,

3% HMDCDR, Vlada RSK, kut. 12, RSK, Predsjednik Vlade, Platforma za pregovore sa Republikom
Hrvatskom o ekonomskim pitanjima, bez broja i datuma.

¥ Isto.
“ H.SARINIC, n. dj., 164.-165.

 HMDCDR, Vlada RSK, kut. 14, Zapisnik sa 13. redovne sjednice Vlade RSK odrzane 22. 8. 1994.
u Kninu.
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pocetkom studenoga, Sarini¢ je u Kninu na sastanku s civilnim i vojnim vrhom RSK-a
te predstavnicima medunarodne zajednice ponovno naglasio da je Hrvatska spremna
potpisati sporazum jedino u “paket-aranzmanu” koji je, medu ostalim tockama, podra-
zumijevao i otvaranje autoceste Zagreb — Lipovac.*

No ubrzo se pokazalo da ¢e otvaranje autoceste biti kamen spoticanja u daljnjim
pregovorima. To se pitanje pokusalo rijesiti jos tijekom 1992., kada su, usprkos
podrsci jugoslavenskih vlasti otvaranju prometnica izmedu Hrvatske i Savezne Re-
publike Jugoslavije te dogovoru Zagreba i Beograda, kninske vlasti odbile otvoriti
autocestu.* KoriStenje autoceste pokusalo se rijeiti i “Daruvarskim sporazumom”,
a hrvatska je strana na tome nastavila inzistirati i nakon §to su potpisnike “Daru-
varskoga sporazuma” zamijenili drugi srpski predstavnici iz zapadne Slavonije.**
Hrvatska je strana inzistirala na rjeSavanju tog pitanja, pa se otvaranje autoceste
ponovno ocekivalo u veljaci 1994., medutim novoizabrani predsjednik RSK-a Mi-
lan Marti¢ to je odbio zakljucivsi da “autocesta zanima isklju¢ivo Hrvate”* Marti¢
je tada kao jednu od kompenzacija za otvaranje autoceste trazio i da se Srbima
omoguci koristenje ceste od Pakraca prema Virovitici i Madarskoj. Tako su propali
svi dotadasnji pokusaji otvaranja autoceste. Za razliku od Martica, predstavnici Re-
publike Srpske, odnosno srpske republike u Bosni i Hercegovini, u neposrednim su
kontaktima s hrvatskim vodstvom podrzavali ideju otvaranja autoceste, predlazuci
istodobno otvaranje prometnice izmedu autoceste i Banje Luke, koja bi Republici
Srpskoj omogucila bolju komunikaciju s Beogradom.*

U rujnu 1994. Saobracajni institut u Beogradu napravio je elaborat pod nazi-
vom “Opravdanost otvaranja za saobracaj autoputa Beograd - Zagreb na podrucju
Republike Srpske Krajine”, u kojem je zaklju¢eno da “na prvi pogled” otvaranje
autoceste nema veliku vaznost za Republiku Srpsku Krajinu jer samo malim dije-
lom prolazi kroz jedan od “njezinih perifernih regiona - Zapadnu Slavoniju”. No
naglaseno je da RSK time dobiva izlaz na mrezu medunarodnih cesta, a otvaranje
autoceste za Saveznu Republiku Jugoslaviju znacilo bi “ozivljavanje ekonomsko sa-
obracajnih veza sa zemljama Zapada” i olaksalo promet izmedu nje i RSK-a. Dok

2 H.SARINIC, n. dj., 164.-165.

# Miroslav TUPMAN, Istina o Bosni i Hercegovini. Dokumenti 1991.-1995., Zagreb, 2005., 241.,
255.; H. SARINIC, 7. dj., 164.-165.; HMDCDR, Vlada RSK, kut. 6, RSK, Vlada, br. 04-3-376/92,
Odluka o prihvatanju inicijative za otvaranje auto-puta, 6. 10. 1992.

“ Dokumenti, knj. 7, Sigurnosno izvje$¢e Obavjestajno-bezbednosnog organa zapovjedniku IKM

Glavnog $taba SVK o nastojanju dijela politickog vodstva zapadne Slavonije za mirno rjesava-
nje sukoba s hrvatskim vlastima i potpisivanju “Daruvarskog sporazuma” od 26. veljace 1993.,
247.; HMDCDR, Digitalna zbirka dokumenata, inv. br. DVD 3301, RSK, Srpska oblast Zapadna
Slavonija, Oblasno vijece, br. 020-453/93-11-01, Izvjestaj sa sastanaka sa hrvatskom stranom na
kontrolnom punktu UN-a u Starom Grabovcu, 20. 10. 1993.

% H.SARINIC, n. dj., 114.

% Isto, 119.-120.; HMDCDR, kut. 5010, Srpska vojska Krajine, Glavni $tab, Odeljenje bezbednosti,
str. pov. br. 13-16, Transkript razgovora Mi¢e Mihajlovi¢a i Hrvoja Sarinica (prijepis telefonskog
razgovora) od 24. 2. 1994., 18. 3. 1994.
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ne bude izgradena kvalitetna prometnica kroz srpski koridor u Bosanskoj Posavini,
koji je bio od strateskoga znacenja za povezivanje Srbije sa zapadnim dijelovima
Republike Srpske Krajine i Republike Srpske, otvaranje autoceste Zagreb — Beo-
grad omogucilo bi i jednostavnije prometovanje izmedu Srbije i Republike Srpske.
Zapadna bi se Slavonija tako mnogo bolje povezala sa Saveznom Republikom Jugo-
slavijom jer je autocestom od Okucana do Beograda trebalo prije¢i 282 kilometra,
a put od Okucana do Beograda preko koridora u Bosanskoj Posavini bio je 124
kilometra duzi. Zakljuceno je takoder da je otvaranje autoceste opravdano s gospo-
darskoga stajaliSta. Minimalni troskovi za pripremanje dionice autoceste na dijelo-
vima na kojima ona prolazi kroz teritorij RSK-a procijenjeni su na 381.000 dinara, a
ukupni godisnji troskovi koristenja autoceste na 1,726.000 dinara, no procjenjivalo
se da bi uvodenjem naplate cestarine Republika Srpska Krajina godi$nje zaradivala
oko pet milijuna njemackih maraka.*

Elaborat Saobracajnoga instituta u Beogradu, analiziraju¢i prednosti i nedo-
statke otvaranja autoceste, polazio je od pretpostavke slobodnog prometovanja ¢i-
tavom njezinom dionicom, ukljucujuci i slobodan prijevoz robe izmedu Savezne
Republike Jugoslavije, Hrvatske i Republike Srpske Krajine, $to je izmedu ostalog
ukljucivalo i ukidanje sankcija uvedenih Saveznoj Republici Jugoslaviji. Stoga je
otvaranje autoceste ocijenjeno korisnim za “sve zainteresovane strane”, uz napome-
nu da se ono mora provesti istodobno na cijeloj dionici od Zagreba do Beograda, a
ne samo u UNPA sektoru Zapad, odnosno da autocesta kao medunarodna promet-
nica mora biti pod jednakim uvjetima dostupna svim “vlasnicima’, tj. Hrvatskoj,
Republici Srpskoj Krajini i Saveznoj Republici Jugoslaviji. Uz gospodarsku korist
koju bi otvaranjem autoceste Hrvatska imala zbog bolje prometne povezanosti, za-
klju¢eno je da bi za nju mnogo vece bilo stratesko-politicko znacenje, odnosno
“ostvarenje cilja da se Hrvatska konsoliduje u AVNO]J-evskim granicama, §to za nju
znaci pridruzivanje prostora RS Krajine Hrvatskoj”. Stoga, zakljuceno je, pustanjem
u promet autoceste kroz RSK, bez oznake “drzavnih granica i ustanovljenja gra-
ni¢ne procedure od strane RSK”, Hrvatska bi postigla velik uspjeh u svojoj politici
“pripajanja RSK teritoriju Hrvatske”, ¢ime bi Republika Srpska Krajina u politic-
kom smislu izgubila mnogo vise nego $to bi dobila u gospodarskom.* Sli¢no je bilo
i stajaliSte Knina. Ujesen 1994. intenzivirali su se razgovori o tockama koje bi tre-
bao obuhvacati gospodarski sporazum izmedu Zagreba i Knina, a srpskoj je strani
predlozen i nacrt s razradenim tockama sporazuma, koji, nazalost, nije sacuvan.
Vlada RSK-a je na sjednici odrzanoj 17. studenoga “evidentirala manjkavosti rezul-
tata pregovora”. Uocene su dvije osnovne zamjerke predlozenom sporazumu. Prva
se odnosila na nac¢in nadzora autoceste, pa je zatrazeno da uz snage UN-a, koje su
trebale osiguravati autocestu u UNPA podrucjima, milicija RSK-a bude smjestena
na kontrolnim tockama na autocesti te da snage UN-a i srpske milicije zajednicki

¥ HMDCDR, Saobracajni institut - CIP Beograd, Opravdanost otvaranja za saobradaj autoputa Be-
ograd - Zagreb na podrudju Republike Srpske Krajine, autor mr. Danica Kajgo, septembar 1994.

8 Isto.
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nadziru autocestu jer bi suprotno znacilo “odricanje od suvereniteta Krajine na tom
dijelu njene teritorije”. Druga se primjedba odnosila na nemoguc¢nost transporta
robe iz Savezne Republike Jugoslavije u RSK i obrnuto, pa je od supredsjedatelja
Medunarodne mirovne konferencije o bivsoj Jugoslaviji Davida Owena i Thorvalda
Stoltenberga zatrazeno potpuno izbacivanje te odredbe iz nacrta sporazuma. Milan
Babic¢ je istaknuo da je sporazum dobra osnova za daljnje pregovore, no da je u tom
obliku neprihvatljiv za potpisivanje, naglasivsi da Hrvatska “istice da je njen osnov-
ni cilj integracija Krajine u njen ustavno-pravni sistem”*’ Sude¢i prema Elaboratu
Saobracajnoga instituta u Beogradu te stajalitu Knina, srpska strana imala bi vi-
$estruke koristi od otvaranja autoceste za promet isklju¢ivo ako bi se ono provelo
pod srpskim uvjetima, koji su podrazumijevali drzavne oznake Republike Srpske
Krajine na autocesti te slobodno prometovanje putnika i robe, §to je pak podrazu-
mijevalo ukidanje sankcija Saveznoj Republici Jugoslaviji. Srpska je strana smatrala
da otvaranje autoceste treba doprinijeti jacanju drzavnosti Republike Srpske Kra-
jine i njezinoj boljoj prometnoj povezanosti s ostalim srpskim drzavama, $to upu-
¢uje na zakljucak da je Knin Gospodarski sporazum planirao provesti isklju¢ivo u
dijelovima kojima bi se postigli upravo suprotni rezultati od onoga ¢emu je tezio
Zagreb — mirne reintegracije.

Vodstvo u Kninu nije se obaziralo na promjene u medunarodnim okolnostima
te ¢injenicu da vise nije moguce odugovlacenje dogovora sa Zagrebom. Jedan od
pokazatelja promjena u drzanju medunarodne zajednice prema krizi u Hrvatskoj
bila je i Rezolucija 49/43, koju je Opca skupstina UN-a 9. prosinca 1994. usvojila
pod naslovom “Stanje na okupiranim podru¢jima Hrvatske” Tom je rezolucijom
potvrden hrvatski suverenitet na cijelom njezinu teritoriju i zatrazena je “uspostava
vlasti Republike Hrvatske na cjelokupnom njezinom teritoriju’, a vlasti RSK-a osu-
dene su “zbog njihovih militantnih djelovanja, koja su rezultirala etnickim cisce-
njem Zasti¢enih podru¢ja Ujedinjenih naroda”. Iako u preambuli rezolucije stoji da
“teritoriji Hrvatske koji su pod kontrolom Srba moraju biti mirno reintegrirani u
ostali dio zemlje”, rezolucija je otvarala mogu¢nost da Hrvatska, u slucaju srpskoga
protivljenja sporazumu, poduzme i vojnu operaciju radi oslobadanja okupiranoga
teritorija.” Stoga je ponovno bila potrebna Miloseviceva intervencija da se prihvati
gospodarski sporazum. Zatim je Martic¢ izvijestio Yasushija Akashija da ¢e prihva-
titi taj sporazum ako se prihvate dvije klju¢ne primjedbe koje je Vlada Republike
Srpske Krajine usvojila 17. studenoga 1994. godine. Medutim, predsjednik Tudman
inzistirao je na tome da pobunjeni Srbi prihvate sporazum u ponudenom obliku.’!

¥ HMDCDR, Skupstina Republike Srpske Krajine (dalje: Skupstina RSK), kut. 2, Skraceni zapisnik
3. sjednice, 2. redovnog zasjedanja Skupstine RSK odrzane 19. 11. 1994. u Vukovaru; Vlada RSK,
kut. 16, RSK, Vlada, zapisnik sa 24. sjednice Vlade RSK odrzane 17. 11. 1994. u Vukovaru.

0 Ujedinjeni narodi, Rezolucija Cetvrtog Politickog odbora Opée skupstine UN-a o stanju na oku-
piranim podruéjima Hrvatske, 21. listopada 1994., 64.-66.; Ozren ZUNEC, Goli Zivot. Socijetalne
dimenzije pobune Srba u Hrvatskoj, sv. 11, Zagreb, 2007., 744.

' H. SARINIC, n. dj., 179., 180.
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Osim Vlade i Skupstine RSK-a, premijeru Mikeli¢u probleme oko pristanka
na otvaranje autoceste pravili su i srpski predstavnici iz zapadne Slavonije. Vlada
RSK-a tvrdila je da na otvaranje autoceste nece pristati bez dogovora s “narodom”
zapadne Slavonije te da ¢e se u pregovore s hrvatskom stranom o tom pitanju
ukljuciti predstavnici toga kraja. Naglaseno je da ¢e se voditi racuna o zastiti
tamos$njega stanovnistva jer “autoput je sigurnosno i bezbednosno pitanje Srba
Zapadne Slavonije i uopste RSK”** Sredisnje vlasti RSK-a godinama su zanema-
rivale podrucdje zapadne Slavonije u pitanju gospodarskoga razvoja te razvoja in-
stitucija vlasti, a posebno zahtjeva da se ostvari povratak Srba u dijelove UNPA
Zapad koji su bili pod nadzorom hrvatskih vlasti. Stoga su ¢elnici Srpske oblasti
Zapadna Slavonija u hrvatskim zahtjevima za pustanje autoceste u promet vidjeli
svoju priliku. Srpski ¢elnici opéine Pakrac zakljucili su u rujnu 1994. da se mora
razgovarati o otvaranju autoceste jer bi Hrvatska u suprotnom mogla zapoceti
vojnu operaciju, $to bi joj, zbog nekooperativnosti srpske strane, medunarodna
zajednica mozda i odobrila. Stoga je Izvr$ni savjet op¢ine Pakrac ubrzo formu-
lirao svoje zahtjeve za pristanak na otvaranje autoceste. Naime, uz konstataciju
da postoji “ozbiljna uznemirenost izbjeglog naroda” s podrucja op¢ina Daruvar,
Pozega, Podravska Slatina i Grubisno Polje i dijela op¢ine Pakrac pod hrvatskom
vlascu, zakljuceno je da srpski narod vjeruje da c¢e se vodstvo RSK-a uspjeti iz-
boriti za “cjelovit etnicki prostor Zapadne Slavonije”. Predsjednik Izvrsnoga sa-
vjeta op¢ine Pakrac zamolio je premijera Mikeli¢a neka obavijesti Milo$evic¢a da
pakracka op¢ina prihvaca otvaranje autoceste uz zadovoljavanje njihovih uvjeta,
koji se odnose na “povratak naroda u srpski etnicki prostor Zapadne Slavonije”.
Uvjeti pakracke opc¢ine bili su veoma konkretni te istodobno prili¢cno ambiciozni,
ali u sklopu tadasnjih okolnosti i potpuno neprovedivi. Ujedno su pokazivali da
su predstavnici Srba iz zapadne Slavonije normalizaciju odnosa planirali iskori-
stiti za Sirenje teritorija pod svojim nadzorom.

Medutim, premijer Mikeli¢ zakljucio je da je zahtjev o povratku izbjeglica po-
liticko pitanje, koje ne moze biti vezano uz sklapanje Gospodarskoga sporazuma,
i citirao Milo$evic¢evu poruku: “Slobodno prenesite ljudima i Srbima iz Zapadne
Slavonije i poslanicima da nema Sanse da ih ostavljamo... Sve ¢emo napraviti
da bezbednost naroda bude u stvari dovoljno jaka. Ako ¢e netko htjeti da nesto
prekrsi sa strane Hrvatske, imamo mogu¢nost da kazemo danas stop.” Ministar
prosvjete Stevo Ratkovi¢, predstavnik zapadne Slavonije u Vladi Republike Srp-
ske Krajine, prorocanski je primijetio da je “veoma tesko nalaziti nove argumente
da autoput bude i dalje zatvoren” te da bi se u slucaju daljnjega odbijanja Hrvat-
skoj dao “veoma jak adut i argument” za njegovo otvaranje vojnim djelovanjem.

2. HMDCDR, Vlada RSK, kut. 14, Magnetofonski snimak sa 15. redovne sjednice Vlade RSK odrza-
ne 8. 9. 1994. godine (transkript).

3 HMDCDR, Skupstina opstine Pakrac, kut. 9, RSK, Skupstina opstine Pakrac, Izvr$ni savjet, Pred-
sjednik, br. 020-979/94-1-01, Uslovi i nacin otvaranja autoputa, 26. septembra 1994.; Skraceni
zapisnik sa 4. sjednice Skupstine opstine Pakrac odrzane 20. septembra 1994. u Pakracu.

20



ANTE NAZOR, JANJA SEKULA GIBAC, Proces pokusaja normalizacije hrvatsko-srpskih odnosa... CSP, br. 1., 7.-36. (2014)

Stoga zakljucuje da je “bolje prihvatiti ovaj sporazum premda on ba$ previse ne
odusevljava nasu stranu barem u zapadnoj Slavoniji”>*

Sljedecega dana, 1. prosinca 1994., u Kninu je odrzano zasjedanje Skupstine Repu-
blike Srpske Krajine na kojoj je trebalo prihvatiti Gospodarski sporazum.” Poslanici iz
zapadne Slavonije pristali su dati svoju suglasnost sporazumu, no trazili su od Vlade
RSK-a da se podru¢ju zapadne Slavonije daju “dodatne bezbednosne i ekonomske ga-
rancije’, koje su ukljucivale slanje dodatnih vojnih i milicijskih snaga od tisu¢u ljudi na
to podrucje te postavljanje rasvjete i TV kamera koje e pratiti prolaz vozila. Trazila se i
naplata cestarine u nafti, koja ¢e pripasti Srpskoj oblasti Zapadna Slavonija, uredivanje
autoceste trebao je financirati UN, koji je ujedno za radove trebao angazirati tvrtke iz
zapadne Slavonije, Vlada RSK-a trebala je sjediste Javnoga poduzeca “Putevi Krajine”
smjestiti na podrucju zapadne Slavonije, kao i dio Javnoga poduzeca “Naftna indu-
strija Krajine” (NIK) Mirkovci za proizvodnju i distribuciju nafte, a podrucje zapadne
Slavonije trebalo je proglasiti slobodnom bescarinskom zonom. Uvidjevsi da premijer
Mikeli¢ - pritisnut s jedne strane od Hrvatske i medunarodnih pregovaraca, a s druge
od Milosevica, koji je po svaku cijenu trazio potpisivanje sporazuma — nema drugog iz-
bora, zapadnoslavonski poslanici uspjeli su izboriti prihvacanje uvjeta koji su zapadnoj
Slavoniji trebali osigurati bolji gospodarski i politicki polozaj.”®

Gospodarski je sporazum potpisan sljede¢ega dana, 2. prosinca 1994. godine. Uz
predstavnike hrvatske i srpske strane, Hrvoja Sarini¢a i Borislava Mikeli¢a, potpisali
su ga i supredsjedatelji Medunarodne konferencije o bivsoj Jugoslaviji David Owen i
Thorvald Stoltenberg te americki veleposlanik u Hrvatskoj Peter Galbraith i ruski ve-
leposlanik u Hrvatskoj Leonid Kerestedijanac. Sporazumom je dogovorena obnova i
pustanje u pogon vodoopskrbnih sustava i dalekovoda izmedu slobodnog teritorija Hr-
vatske i UNPA podrucdja, pustanje u promet naftovoda u Sektoru Sjever, a zatim je tre-
balo osigurati i popravak dionice naftovoda koja je prolazila kroz sektore Zapad i Istok i
otvaranje autoceste na podrucju sektora Zapad i Istok. Trebali su se nastaviti i pregovori
o povratku izbjeglica i prognanika, isplati mirovina umirovljenicima na UNPA podruc-
jima, otvaranju zeljeznicke pruge Zagreb — Okucani — Beograd, Zagreb — Knin - Split
i otvaranju ceste Zagreb — Knin - Split. Provedba sporazuma trebala je poceti odmah
nakon njegova potpisivanja, odnosno pojedinih odredbi u roku od mjesec dana.””

*  HMDCDR, Vlada RSK, kut. 16, Magnetofonski snimak sa 25. sjednice Vlade RSK odrzane 30. 11.
1994. u Kninu (transkipt).

Otprilike dva tjedna prije David Owen je Mikeli¢u, koji je traZio jo§ vremena da bi Skupstina
RSK-a mogla unijeti promjene u sporazum, rekao: “Sad ste kao na referendumu - ili prihvatite ili
ne’, H. SARINIC, n. dj., 175.

HMDCDR, Op¢ina Okuéani, kut. 16, Informacija u vezi potpisanog sporazuma o uspostavljanju
ekonomskih odnosa s Republikom Hrvatskom, bez datuma i broja; Skupstina RSK, kut. 2, Skra-
¢eni zapisnik sa 4. sjednice 2. redovnog zasjedanja Skupstine RSK odrZane 1. 12. 1994. u Kninu;
H. SARINIC, . dj., 175., 180.

HMDCDR, Komanda 54. pbr, pov. br. 42-122, Predmet: Sporazum o ekonomskim odnosima pot-
pisan sa hrvatskom stranom, 9. 12. 1994.; “Autocesta, vodovodi i dalekovodi $to prije’, Vjesnik, 3.
XII. 1994, 2.-3.
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Gospodarskim sporazumom odreden je nacin prometovanja autocestom te
nacin na koji ¢e 150 pripadnika Civilne policije UN-a i promatraci Promatrac-
ke misije Europske unije (European Union Monitoring Mission - EUMM) vrsiti
ophodnju autocestom s po jednim hrvatskim i srpskim policajcem. Sporazu-
mom je utvrdeno da se autocesta nece koristiti za prijevoz robe iz Savezne Re-
publike Jugoslavije i Republike Srpske i u njih, a “dok se ne postigne drugaciji
dogovor, vozilima koja dolaze izvan UNPA podrucdja, na podru¢ju UNPA nece
se napladivati cestarina, kao i vozilima koja dolaze s UNPA podrucja, izvan njih
se nece naplacivati cestarina”. Sporazumom je dogovorena i moguénost otvara-
nja autobusne linije koja ¢e povezivati UNPA podrudja Istok i Zapad ili druga
podrucdja kojima je autocesta prolazila.®®

Okucanske su vlasti trazile da se prije otvaranja autoceste ispune dodatne mjere koje
je Vlada RSK-a prihvatila na sjednici Skupstine Republike Srpske Krajine 1. prosinca
1994., pa je okucanska skupstina osnovala komisiju koja je trebala nadgledati njihovu
provedbu.” Desetak dana nakon potpisivanja sporazuma Mikeli¢ se Milo$evi¢u pozalio
da “rukovodstvo iz Okucana” na njega vrsi pritisak i pokusava izigrati sporazum.®

Autocesta kroz zapadnu Slavoniju otvorena je 21. prosinca 1994., u pocetku od
8 do 16 sati, a ubrzo zatim 24 sata dnevno. Kroz okupirano podrucje zapadne Sla-
vonije prolazila je dionica autoceste duzine od oko 23 kilometra, od Paklenice do
Dragali¢a.®’ Na dan otvaranja autoceste u Okuc¢anima je odrzan sastanak op¢inskih
vlasti s predsjednikom Milanom Marti¢em te ¢elnicima milicije i vojnim vrhom.®
Na otvorenje autoceste stiglo je i hrvatsko izaslanstvo s hrvatskim ministrom unu-
tarnjih poslova Ivanom Jarnjakom, a nedugo nakon njezina otvaranja, 27. prosinca,
autocestom se provezao i predsjednik Tudman, koji je zatim u Slavonskom Brodu
odrzao govor u kojem je, medu ostalim, izjavio: “Ne samo §to ¢emo se voziti ce-
stom, nego ¢e uskoro od Zagreba do Broda voziti i Zeljeznica, a odmah zatim vozit
¢e se i prugom od Zagreba preko Knina do Splita”®*

Na dan otvaranja autoceste odrzan je sastanak vrsitelja duznosti ministra
unutra$njih poslova RSK-a Nebojse Pavkovi¢a s pomo¢nikom hrvatskoga mi-
nistra unutarnjih poslova Joskom Mori¢em, koji je iznio odredene primjedbe
na okolnosti otvaranja autoceste. Usprkos pokusajima “maskiranja operativ-
nih mjera i aktivnosti koje je na i oko autoputa provodio MUP RSK”, hrvatska

M. NOBILO, n. dj., 448.; “Autocesta, vodovodi i dalekovodi $to prije”, “Pismo supredsjedatelja
ICFY Borislavu Mikeli¢u”, Vjesnik, 3. XII. 1994., 2.-3.

*  HMDCDR, Vlada RSK, kut. 16, Skupstina opstine Okucani, br. 0-09.1227/2-94, Zaklju¢ak o uslo-
vima za otvaranje autoputa, 9. 12. 1994.

% H.SARINIC, n. dj., 190.

' J. SEKULA, n. dj., 154.

¢ HMDCDR, Op¢ina Okuéani, kut. 1, Informacija o politi¢ko-bezbednosnoj situaciji na podrucju

opstine, bez datuma i broja.

& Domagoj STEFANCIC, “Autocesta — okosnica rata u zapadnoj Slavoniji’, Radovi Zavoda za hrvat-

sku povijest, vol. 43/2011., br. 1, 442.; Kronologija rata, 438.
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je strana uocila povecan broj pripadnika srpske milicije i vojske na autocesti.
Osim toga, Mori¢ je zatrazio da se ploce s natpisom Republika Srpska Krajina
i srpske zastave premjeste na podrucje izvan zi¢ane ograde autoceste, $to je za-
tim navodno i u¢injeno.®* No nekoliko dana nakon otvaranja autoceste zastave
Republike Srpske Krajine ponovno su postavljene na prijelazima u Dragalic¢u i
Paklenici, a zatim su 13. sije¢nja 1995. na nadvozZnjacima na autocesti postav-
ljene ploce s natpisom “Dobro dosli, Republika Srpska Krajina”. Ploce su posta-
vili pripadnici 18. korpusa Srpske vojske Krajine, bez prethodnog odobrenja
SUP-a Okucani ili Javnoga poduzeéa “Putevi Krajine”* Civilna policija UN-a
najavila je da ¢e krenuti u akciju skidanja oznaka RSK-a na podrudju autoceste,
a najavljeno je i zaustavljanje konvoja koji je iz Beograda autocestom trebao
krenuti za RSK, pa su Milosevi¢, Marti¢ i Mikeli¢ na sastanku dogovorili da
se natpisi i zastave RSK-a uklone s podruc¢ja autoceste.®® Ubrzo zatim SUP-u
Okucani nalozeno je da se uklone sve oznake RSK-a, zastave, ploce i panoi, s
podrucdja autoceste.”” Za donosenje odluke o uklanjanju znakovlja presudno je
bilo zaustavljanje konvoja koji je iz Savezne Republike Jugoslavije trebao sti¢i u
RSK, iako to nije bilo u skladu s Gospodarskim sporazumom. Prema Sarini¢evu
svjedocenju, Milo$evi¢ je osobno intervenirao kod njega da se kamioni koji ce-
kaju na granici propuste na putu u RSK, a Sarini¢ je odgovorio da ¢e razmotriti
zahtjev nakon $to mu se dostavi popis robe koju kamioni prevoze.®®

Na temelju potpisanog sporazuma te razgovora s predstavnicima hrvatske
strane i UN-a, u Republici Srpskoj Krajini odluceno je da autocestom mogu
putovati svi stanovnici RSK-a bez iznimke, a stanovnici Savezne Republike
Jugoslavije i Republike Srpske samo u vozilima registriranima u RSK-u ili
stranih registracija. Stanovnici RSK-a nisu se smjeli zaustavljati na dijelu au-
toceste koji je prolazio slobodnim hrvatskim teritorijem, odlaziti u naseljena
mjesta ili stupati u bilo kakve kontakte sa stanovni§tvom na slobodnom po-
drucju Hrvatske. Vojni obveznici i pripadnici milicije morali su za putovanje
autocestom imati odobrenje nadleznih tijela, a odobrenja su se kontrolirala
na ulaznoj rampi u Okucanima, jedinom mjestu na kojem se smjelo ulaziti na
autocestu i izlaziti s nje.*’

¢ J.SEKULA, n. dj., 155.

$ D, STEFANCIC, n. dj., 441.-442.; HMDCDR, RSK, MUP, SUP Okucani, kut. 77, br. 08-05/1-2-
159/95, 16. 1. 1995.

¢ HMDCDR, SUP Okucani, kut. 77, RSK, MUP, Uprava javne bezbednosti, br. 08/1-314/95, 16. 1.
1995.; D. STEFANCIC, . dj., 444.

¢  HMDCDR, SUP Okutani, kut. 77, RSK, Ministarstvo odbrane, Stab za otvaranje auto-puta, str.
pov. br. 802-2/95, Naredba, 16. 1. 1995.

$ H. SARINIC, n. dj., 202.-203.

¢ HMDCDR, SUP Okucani, kut. 72, RSK, MUP, Kabinet ministra, br. 08/1-1-7604/1-94, Plan ope-
rativnih mjera i radnji na obezbjedenju trase auto-puta, 19. 12. 1994.
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“Zveckanje kune u dzepovima” - posljedice pokusaja normalizacije odnosa
u zapadnoj Slavoniji

U zapadnoj se Slavoniji u okviru Gospodarskoga sporazuma pokusala dogo-
voriti vodoopskrba pakrackoga podrucja, koja je bila prekinuta jer se dio vodo-
vodnoga sustava Gornja Sumetlica - Pakrac - Lipik nalazio pod hrvatskim, a dio
pod srpskim nadzorom. Medutim, unato¢ pregovorima u koje se ukljucio i UN,
vodoopskrba se na tom podrudju nije uspjela rijesiti do kraja srpske okupacije di-
jela op¢ine Pakrac.”

Klju¢ni problem u provedbi Gospodarskoga sporazuma bilo je otvaranje au-
toceste. Kod dijela stanovnistva zapadne Slavonije zapazeni su “neraspolozenje i
otpori” prema njezinu otvaranju, pa je u SUP-u Okucani postojala bojazan od “mo-
gucénosti poduzimanja odredenih oruzanih akcija prema vozilima koja se iz Hrvat-
ske budu kretala auto-putom” i incidenata koje je to moglo izazvati. No najve(i je
problem u zapadnoj Slavoniji bio “novi vid kriminalne djelatnosti”, koji se pojavio
nakon otvaranja autoceste, a odnosio se na masovni odlazak stanovnika RSK-a na
slobodno podrucje Hrvatske radi trgovine gorivom i drugim proizvodima. Nabava
za vlastite potrebe i preprodaja goriva, ali i ostalih proizvoda sa slobodnog podruc-
ja Hrvatske, odvijala se preko nelegalnih prilaza autocesti na okupiranom podrucju
zapadne Slavonije. Osim toga, ti su se prilazi koristili i za odlazak lokalnoga stanov-
nistva na slobodni teritorij, u Novu Gradisku, Resetare, Staro Petrovo Selo i Slavon-
ski Brod, radi susreta s rodbinom i prijateljima, a zapazeni su i dolasci pojedinaca
sa slobodnog teritorija na dio autoceste pod srpskim nadzorom.”

Dio stanovnistva zapadne Slavonije iskoriStavao je moguc¢nost kontakta sa
slobodnim dijelom Hrvatske, a milicija nije uspijevala osigurati efikasnu kontro-
lu autoceste. Pritisnuto teskim Zivotnim uvjetima koji su vladali na tom prostoru
od pocetka okupacije 1991., lokalno je stanovni$tvo u otvaranju autoceste vidjelo
mogucénost barem malog poboljsanja zivota. No vlasti RSK-a smatrale su da takva
situacija viSestruko dovodi u opasnost zapadnoslavonsko podrucje, prije svega u
sigurnosnom pogledu, jer je otvaranjem autoceste za promet to podrucje posta-
lo “otvorenim za Hrvatsku obavjestajnu i propagandnu djelatnost”, a s druge stra-
ne bilo je sve jasnije da autocesta umjesto gospodarskoga jacanja srpske strane za
posljedicu ima sve ucestalije kontakte stanovni$tva zapadnoslavonskoga podrucja
pod srpskim nadzorom sa slobodnim dijelom zapadne Slavonije.”> Stanovnistvo
obaju dijelova zapadne Slavonije susretalo se na punktovima na autocesti, a dio

0 HMDCDR, Skupétina opstine Pakrac, kut. 9, Republika Srpska Krajina, Skupstina opstine Pakrac,
Izvrsni savjet, br. 021-137/95-11-01, Stavovi izvr$nog savjeta Opstine Pakrac o uslovima kontrole,
kori$¢enja i odrzavanja vodovodnog sistema Sumetlica-Pakrac-Lipik, 2. februara 1995.

' J. SEKULA, n. dj., 155.

2 HMDCDR, Digitalna zbirka dokumenata, inv. br. DVD 3301, RSK, Srpska oblast “Zapadna Slavo-
nija’, Oblasno vijece, Informacija o stanju na podrudju “Z. Slavonije” nakon otvaranja auto-puta,
23.3.1995.; Skupstina RSK, kut. 3, Magnetofonski snimak sa 2. vanredne sjednice Skupstine RSK
odrzane u Okuc¢anima 24. februara 1995. godine.
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stanovnika iz okupiranoga dijela zapadne Slavonije sve je ¢e$¢e odlazio na slobodni
hrvatski teritorij, pa ¢ak i u Zagreb. Najcesce se radilo o kupovini i krijumcarenju,
koje se, uz razgranato krijumcarenje goriva, prosirilo i na alkoholna pica, kavu,
umjetna gnojiva itd., a na hrvatskoj se strani prodavala uglavnom Ziva stoka, a po-
stojalo je i veliko zanimanje za ambleme i odore srpske vojske i milicije. Na podruc-
je pod hrvatskom vlas¢u odlazilo se i zbog posjeta rodbini, rjeSavanja imovinskih
pitanja, a bilo je i zahtjeva za domovnicu i putovnicu Republike Hrvatske. Prema
nekim podacima, na taj je nacin 76 osoba dobilo domovnice.” Prema drugom do-
kumentu, nakon otvaranja autoceste otprilike tisu¢u Srba s okupiranoga podrucja
zapadne Slavonije “potajno” je dobilo domovnice.” Podaci o uzimanju hrvatskih
domovnica i putovnica iznosili su se da se naglase negativne posljedice otvaranja
autoceste, §to je dovelo do toga da “narod Zuri u Novu Gradisku i Novsku”, te je
stoga tesko utvrditi u kojoj su mjeri domovnice doista uzimane, odnosno koliko je
osoba doista zatrazilo hrvatske dokumente. Tesko je spekulirati i o njihovim mo-
tivima, no uocljivo je da se pojava uzimanja domovnica u dokumentima veze uz
krijumcarenje uz autocestu, pa se moze zakljuciti da je jedan od motiva svakako bio
laksa kupovina robe za potrebe preprodaje na okupiranom podrucju.”” U krijum-
carenje na autocesti ukljucili su se i pripadnici srpske milicije i vojske s podrucja
zapadne Slavonije.”®

Okucanske su vlasti trazile od Vlade RSK-a donosenje zakonskih propisa ko-
jima bi se sprijecilo odlazenje stanovnika na podrucje pod hrvatskom nadzorom
i trgovina gorivom i ostalom robom s toga podrucja. Svjesni ¢injenice da je teska
gospodarska situacija bila u velikoj mjeri uzrokom sve intenzivnijih kontakata sa
slobodnim podrucjem Hrvatske, trazili su od Vlade RSK-a da se podrucje zapadne
Slavonije proglasi podru¢jem s posebnim statusom, koji ¢e stanovnistvu osigurati
odredene porezne olaksice na promet roba i usluga. Zatrazena je i bolja opskrblje-
nost i veca ulaganja u infrastrukturu, a jedan od zahtjeva bio je i da se na podrucje
zapadne Slavonije posalje veca koli¢ina goriva za potrebe gradana i gospodarstva.
Ponovno se trazila provedba svih zakljuc¢aka vezanih uz otvaranje autoceste koje je
usvojila Skupstina RSK-a.””

7» HMDCDR, Digitalna zbirka dokumenata, inv. br. DVD 3301, RSK, Srpska oblast “Zapadna Slavo-
nija’, Oblasno vijece, Informacija o stanju na podrudju “Z. Slavonije” nakon otvaranja auto-puta,
23.3.1995.

7 HMDCDR, Glavni $tab SVK, kut. 9, Rad GS SVK, Borbe za Zapadnu Slavoniju, maj 1995.

75 HMDCDR, Glavni $tab SVK, kut. 9, Rad GS SVK, Borbe za Zapadnu Slavoniju, maj 1995.; HMDC-
DR, Digitalna zbirka dokumenata, inv. br. DVD 3301, RSK, Srpska oblast “Zapadna Slavonija’, Obla-
sno vijece, Informacija o stanju na podrucju “Z. Slavonije” nakon otvaranja auto-puta, 23. 3. 1995.

76 HMDCDR, 18. korpus SVK, Komanda 51. pbr, str. pov. br. 1-359, Redovni borbeni izvjestaj, 27. 3.
1995.; HMDCDR, Digitalna zbirka dokumenata, inv. br. DVD 3301, RSK, Srpska oblast “Zapadna
Slavonija’, Oblasno vijece, Informacija o stanju na podruéju “Z. Slavonije” nakon otvaranja auto-
puta, 23. 3. 1995.

77 HMDCDR, Op¢ina Okucani, kut. 1, SO Okucani, br. 0-06-57/95-VI, Zakljucci sa izvanredne
sjednice odrzane 18. 1. 1995., 20. 1. 1995.
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Vlasti u Kninu bile su svjesne propusta u kontroli autoceste u zapadnoj Slavo-
niji. Ve¢ krajem sije¢nja 1995. Vlada RSK-a donijela je Uredbu o odredivanju gra-
ni¢nih prijelaza i kontroli prelazenja drzavne granice kojom su to¢no odredena do-
zvoljena mjesta za prijelaz crte dodira sa slobodnim hrvatskim teritorijem te nacini
i postupak kontrole prelaska.”® Osim toga, Vlada RSK-a pokusala je nizom mjera
gospodarski ojacati podrucje zapadne Slavonije i pritom dokazati da vodi racuna o
“drzavnim interesima RSK i naroda Zapadne Slavonije”, a bila je rije¢ o zahtjevima
skupstinskih poslanika iz zapadne Slavonije koje je Vlada RSK-a pristala ispuniti na
sjednici Skupstine RSK-a odrzanoj 1. prosinca 1994. godine.”

Na prijedlog Kluba poslanika Srpske demokratske stranke Krajine i njezina
predsjednika Milana Babi¢a u Okucanima je 24. veljace 1995. odrzana izvanredna
sjednica Skupstine RSK-a, na kojoj se raspravljalo o situaciji u zapadnoj Slavoniji
i mjerama koje su poduzete radi poboljsanja funkcioniranja autoceste, a ministar
obrane pukovnik Rade Tanjga izvijestio je da su poduzete mjere za podizanje voj-
ne sigurnosti u skladu s odlukama Vlade RSK-a i Vrhovnoga savjeta obrane te da
su troskovi dodatnog osiguranja vojske i milicije zbog otvaranja autoceste iznosili
otprilike milijun dinara. Medutim, poslanici iz zapadne Slavonije tvrdili su da je
usprkos poduzetim mjerama stanje na tom podrudju zabrinjavajuce. Poslanik iz Po-
dravske Slatine Zoran Mi$cevic trazio je jacanje obrane zapadne Slavonije, ustvrdivsi
da je dotad ucinjeno veoma malo od onoga sto je Vlada RSK-a obecala za povecanje
obrambene sposobnosti toga podrucja. Petar Dzodan, poslanik pakracke op¢ine, re-
kao je da se za otvaranje autoceste trebalo bolje pripremiti i pravovremeno sprijeciti
pojedince da “sa kunom u dzepovima zveckaju i po Okuc¢anima i po celoj zapadnoj
Slavoniji”. DZodan je zakljucio da je za nastalu situaciju velikim dijelom kriva lokal-
na milicija, koja stanovni$tvu dopusta prelazak na podrucje pod hrvatskom kon-
trolom, $to hrvatske vlasti iskoristavaju, napomenuvsi: “I budimo iskreni, sa druge
strane zaista smiljeno rade. Izuzetno su korektni pa vode nase gradane i u banku da

menjaju marke u kune i garantiraju svu mogucu bezbednost”*

Vlasti RSK-a zabrinjavaju¢im su posljedicama provedbe Gospodarskoga spora-
zuma, kao i prije Zagrebackoga sporazuma, smatrale “meksu granicu” i medusobne
kontakte stanovnis$tva na okupiranom i slobodnom dijelu zapadne Slavonije. Uosta-
lom, radilo se o procesu normalizacije odnosa koji su vlasti RSK-a pristale provoditi,
a spomenute posljedice bile su upravo korak prema rezultatu koji su hrvatske vlasti
pokusale posti¢i. Problem je bio u tome $to je vrh RSK-a pristao provoditi Gospo-
darski sporazum nadajuci se da ce, kao i u slucaju prijasnjih sporazuma, usvojiti i
provesti samo one segmente koji ¢e pomoci jacanju RSK-a, a ubrzo se pokazalo da
provedba gospodarskih mjera vodi upravo prema rezultatu kojem su se hrvatske vla-
sti nadale — povezivanju hrvatskih okupiranih podrucja sa Zagrebom.

7’ J. SEKULA, n. dj., 156.

7 HMDCDR, Vlada RSK, kut. 17, RSK, Vlada, Zakljucci sa 28. sjednice odrzane 21. i 22. 1. 1995,
22.1.1995.

% HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 3, Magnetofonski snimak sa 2. vanredne sjednice Skupstine RSK
odrzane u Okuc¢anima 24. februara 1995. godine.
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Hrvatske reakcije na u¢inke Gospodarskoga sporazuma

S druge strane, usprkos odredenim ostvarenim rezultatima, ni hrvatske vlasti
nisu bile zadovoljne procesom normalizacije odnosa. Dio hrvatskih diplomata sma-
trao je da je Gospodarskim sporazumom Srbima u RSK-u omogucena pobolj$ana
komunikacija s Beogradom jer su autocestom “Srbi dobili koridor sa Beogradom
nad kojim Hrvatska nema kontrole”, a Hrvatska istodobno nije ostvarila nadzor
nad svojim granicama niti osigurala prometno povezivanje cestom i zeljeznicom
na relaciji Zagreb — Knin - Split, $to je bez ikakvih jamstava ostavljeno za daljnje
pregovore. Smatralo se takoder da je Hrvatska dobila premalu ulogu u Zajednickoj
komisiji koja je nadgledala provedbu sporazuma te da pustanje u pogon vodoop-
skrbnoga i elektrosustava nije vezano uz konkretne rokove, a da je pritom cijeli su-
stav opskrbe na okupiranim podrucjima ostao izvan hrvatskoga nadzora. Supred-
sjedatelji Medunarodne konferencije o biv$oj Jugoslaviji upozoreni su na to da je
Hrvatska potpisivanjem Gospodarskoga sporazuma imala namjeru “reintegrirati, a
ne izolirati” srpsko stanovni$tvo u UNPA podrucjima, a na ovaj se nacin ta podruc-
ja integriraju s Republikom Srpskom i Saveznom Republikom Jugoslavijom. Vijece
sigurnosti UN-a uvazilo je dio primjedbi i 12. sijecnja 1995. usvojena je rezolucija
koja je, uz ublazavanje sankcija Srbiji za iduc¢ih 100 dana, sadrzavala i tocku kojom
je odredeno da uvoz, izvoz i prijevoz robe preko podrucja pod kontrolom UN-a u
Hrvatskoj te podrucja pod kontrolom Srba u Bosni i Hercegovini trebaju odobra-
vati vlade Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine.* To $to se prijevoz robe iz
Savezne Republike Jugoslavije autocestom nastavio i nakon usvajanja spomenute
rezolucije potvrduje da je hrvatska strana bila spremna propustiti te konvoje, ali uz
postivanje uvjeta iz spomenute rezolucije. O tome, uostalom, svjedoci i prethodno
navedeni zapis iz knjige gospodina Sarini¢a.®> Vlada RSK-a utvrdila je na sjednici
odrzanoj 7. veljace 1995. nacine prijevoza robe autocestom te je odredeno da sve
pravne i fizicke osobe s podrucja RSK-a, uz dozvolu Ministarstva trgovine i turizma
RSK-a, mogu prevoziti robu iz Savezne Republike Jugoslavije i u nju te iz jednog
dijela RSK-a u drugi. Roba se autocestom iz podrucja zapadne Slavonije u isto¢nu
Slavoniju i obrnuto (iz UNPA Zapad u UNPA Istok) mogla prevesti jedino konvo-
jima koje je organiziralo Ministarstvo trgovine i turizma RSK-a.*®

Predsjednik Tudman vec¢ je sredinom studenoga 1994., kada je Knin odugovla-
¢io s potpisivanjem Gospodarskoga sporazuma, najavio da ¢e, ako srpska strana ne
potpise sporazum ili ako se on nece provoditi, otkazati mandat UNPROFOR-u.**
Dvadesetak dana nakon potpisivanja Gospodarskoga sporazuma on je u izvjestaju
Hrvatskomu saboru ustvrdio da ¢e Hrvatska to uciniti ako do 10. sije¢nja 1995. ne

88 M. NOBILO, n. dj., 448.-450.; H. SARINIC, n. dj., 216.

8  HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 3, Magnetofonski snimak sa 2. vanredne sjednice Skupstine RSK
odrzane u Okucanima 24. februara 1995. godine (transkript); H. SARINIC, n. dj., 202.-203.

8  HMDCDR, Vlada RSK, kut. 17., RSK, Vlada, br. 05-3-127/95, Odluka o prevozu roba autoputem,
7.2.1995.

#  H.SARINIC, n. dj., 178.
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zapocne djelotvorno provodenje Gospodarskoga sporazuma, odnosno prometna i
gospodarska reintegracija okupiranih podrucja u sustav Hrvatske.*

U sije¢nju 1995. hrvatske su vlasti i dalje bile nezadovoljne provedbom Gospo-
darskoga sporazuma. Tudman je u pismu glavnomu tajniku UN-a Ghaliju zakljucio
da se umjesto reintegracije okupiranih podrucja pod hrvatsku vlast nastavio proces
njihova integriranja u politicki, vojni, pravni i upravni sustav Savezne Republike
Jugoslavije. Napomenuo je i da je Hrvatska proteklih godina dokazala visok stupanj
kooperativnosti, kao i zelju za suradnjom radi mirnog rjesenja, medutim sve to
nije dovelo do zadovoljavajucih rezultata. Pokusaj mirne reintegracije okupiranih
podrudja Gospodarskim sporazumom nije urodio ocekivanim plodom jer vecina
njegovih odrednica nije provedena; ukupno je dotad realizirano tek manje od dese-
tine svih toc¢aka sporazuma, a predsjednik Tudman je, opravdano, sumnjao da ce se
Gospodarski sporazum u buduc¢nosti potpuno provesti. Istaknuo je i da je otvorena
autocesta Zagreb — Lipovac, no prometovanje njome nije se odvijalo u skladu sa
sporazumom. Stoga je zakljucio da je za Hrvatsku trenutacno stanje u okupiranim
podrucjima neprihvatljivo, a da je, s obzirom na neuspjeh UNPROFOR-a u pro-
vedbi Vanceova plana, njegova prisutnost na okupiranim podrucjima $tetna za od-
vijanje mirovnoga procesa, te donosi odluku o prestanku mandata mirovnih snaga
na podrucju Hrvatske od 31. ozujka 1995. godine.*® Pritom je porucio srpskomu
stanovnis$tvu u Hrvatskoj da im hrvatska drzava jamci sva ljudska i etnicka prava
po najvisim normama medunarodnih konvencija.*” Tudman je takoder ocjenjivao
da mirovne snage UN-a u Hrvatskoj nisu jamcile provedbu dotadasnjih sporazu-
ma, potpisanih uz posredovanje predstavnika medunarodne zajednice. Posljednji
od njih, Gospodarski sporazum, takoder se provodio samo u mjeri koja je odgova-
rala srpskoj strani, pa je Tudman zakljucio da prisutnost snaga UNPROFOR-a nece
omoguciti mirnu reintegraciju okupiranih podrucja, iako se Hrvatska tomu nadala.
Pritom je naglasio da kraj mandata snaga UN-a ne znaci i zavrSetak pregovora te
da Hrvatska ostaje vjerna politici mirne reintegracije okupiranih podrucja. Ako bi
pregovori vlasti u Zagrebu s Kninom bili uspjesni, Hrvatska je bila voljna razmo-
triti moguc¢nost uspostave medunarodnoga nadzora nad mehanizmima provedbe
izgradnje povjerenja izmedu hrvatskih vlasti i pobunjenog srpskog stanovnistva.*

Nakon snaznih pritisaka medunarodne zajednice Hrvatska ipak nije otkazala
mandat mirovnim snagama UN-a, nego je operacija UN-a u Hrvatskoj preimeno-
vana i dobila je nove zadatke.® Vijece sigurnosti UN-a Rezolucijom 981, usvojenom
31. ozujka 1995., zaklju¢ilo je da snage UN-a nisu demilitarizirale podrucja pod

8 “Zaustavimo izumiranje hrvatskog naroda’, Vjesnik, 23. XII. 1994.

8 UNDOC, §/1995/28, Pismo predsjednika Republike Hrvatske glavnom tajniku UN-a od 12.
sijecnja 1995.

8 Kronologija rata, 442.

88 UNDOC, §/1995/28, Pismo predsjednika Republike Hrvatske glavnom tajniku UN-a od 12.
sije¢nja 1995.

% M. NOBILO, n. dj., 451.-454.
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zastitom UN-a niti osigurale povratak prognanika u podrucja pod zastitom UN-a.
Rezolucijom 981 promijenjen je naziv snaga UN-a u Hrvatskoj. Naziv UNPROFOR
zamijenjen je nazivom Operacija UN-a za obnovu povjerenja u Hrvatskoj (United
Nations Confidence Restoration Operation in Croatia — UNCRO), a zadatak tih
snaga bio je obavljati duznosti predvidene Zagrebackim sporazumom, omoguciti
provedbu Gospodarskoga sporazuma te nadzirati medunarodne granice Hrvatske
prema Bosni i Hercegovini i Saveznoj Republici Jugoslaviji. Vijece sigurnosti UN-a
tom je rezolucijom naglasilo da rjesenje sukoba na podrucju bivse Jugoslavije treba
posti¢i dogovorom te da je potrebno osigurati suverenitet i teritorijalni integritet
svih drzava u njihovim medunarodno priznatim granicama.” UNCRO je definiran
kao prijelazni angazman do postizanja politickoga rjeSenja u skladu s teritorijalnim
integritetom Republike Hrvatske i osiguranjem manjinskih prava.”!

Eskalacija nezadovoljstva procesom normalizacije odnosa u okupiranom
dijelu zapadne Slavonije

Pocetkom veljace 1995., zbog odluke predsjednika Tudmana o otkazivanju man-
data UNPROFOR-u, vodstvo RSK-a donijelo je odluku o prekidu daljnjih razgovora
sa Zagrebom o realizaciji Gospodarskoga sporazuma. Razgovori su se trebali nasta-
viti nakon odluke Vijeca sigurnosti UN-a o produzenju mandata UNPROFOR-u.”?
Vrh RSK-a odbio je i Plan Z-4, plan medunarodne zajednice o rjeSavanju krize u
Hrvatskoj, i time jasno pokazao da je nespreman za bilo kakvo politicko rjeSenje.”

Iako su Srbi u Republici Srpskoj Krajini sluzbeno prekinuli daljnje pregovore,
ocito je da se ve¢ prvih mjeseci nakon provedbe dijela Gospodarskoga sporazuma
osjetilo odredeno olaksanje u do tada krajnje nepovoljnom gospodarskom i drus-
tvenom stanju u RSK-u. Autocesta je skratila putovanje do Savezne Republike Ju-
goslavije, roba je lakse i brze kolala izmedu Savezne Republike Jugoslavije i RSK-a,
u hidroelektranu Obrovac vraceni su polovi generatora, a krajem sije¢nja iz Omislja
su prema Sisku kroz Jadranski naftovod potekle i prve tone nafte, od kojih je dio
pripao RSK-u.”* Krajem veljace 1995. Mikeli¢ je zakljucio da se do trenutka prekida
pregovora s Hrvatskom o provedbi Gospodarskoga sporazuma, osim $to je otvorena
autocesta, zapocelo i s radom na pustanju u promet dalekovoda i naftovoda. Nakon
otvaranja naftovoda Republika Srpska Krajina dobila je odredenu koli¢inu nafte, iako

% UNDOC, S/RES, 981, Rezolucija Vije¢a sigurnosti UN-a 981 od 31. ozujka 1995.
°L M. NOBILO, n. dj., 471.

2 HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 8, Skradeni zapisnik sa 1. vanrednog zasjedanja Skupstine RSK
odrzanog 8. 2. 1995.

*  Davor MARIJAN, Oluja, Zagreb 2007., Prilog 4, Plan medunarodne zajednice o provedbi mirne
reintegracije hrvatskih okupiranih podru¢ja u ustavno-pravni poredak Republike Hrvatske po-

cetkom 1995., Svjedocenje Petera Galbraitha na sudenju Slobodanu Milo$evi¢u o srpskom odbi-
janju Plana Z-4, 404.

Kronologija rata, 447.
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nedovoljnu za njezine potrebe.”> Medutim, uz odredenu gospodarsku dobit, norma-
lizacija odnosa donijela je i nezeljene posljedice: Republika Srpska Krajina pocela se
u odredenoj mjeri “otvarati” Hrvatskoj, te je otpor tomu u njoj postajao sve snazniji.

Nakon odluke o prekidu pregovora predstavnici RSK-a nastavili su voditi “ak-
tivhu medunarodnu politiku i komunikaciju sa svim raspolozivim medunarodnim
faktorima” da bi objasnili i branili stavove i poziciju RSK-a, a medunarodni pred-
stavnici, posebno supredsjedatelji Medunarodne konferencije o bivsoj Jugoslaviji,
zahtijevali su nastavak pregovora o provedbi Gospodarskoga sporazuma, iskazujuci
pritom posebno zanimanje za pustanje u promet zeljeznicke pruge Zagreb - Oku-
¢ani - Beograd. Medunarodna je zajednica osigurala i potrebna sredstva i opremu
za popravak pruge.” Prije nego Sto su vlasti u RSK-u obustavile daljnje pregovore,
zapocele su pripreme za osposobljavanje dijela pruge koja je prolazila kroz srpski
dio zapadne Slavonije. Sredinom sije¢nja 1995., nakon razgovora Marti¢a i Mikeli-
¢a s MiloSevicem, Owenom i Stoltenbergom, Ministarstvo obrane RSK-a zapovje-
dilo je da se odmah pristupi razminiranju dionice Zeljeznicke pruge na podrucju
zapadne Slavonije. Nju je trebala posjetiti Zajednicka komisija koja je nadgledala
provedbu Gospodarskoga sporazuma, a nakon toga prugu je trebalo ponovno mi-
nirati.”” Nakon pritisaka medunarodnih predstavnika radovi na osposobljavanju
zeljeznicke pruge zapoceli su tijekom druge polovine ozujka 1995., ali okucanske
su vlasti ubrzo pocele opstruirati radove na pruzi, pokusavajuci, kao i u slucaju
autoceste, “naplatiti” svoj polozaj na jednom od vaznijih prometnih pravaca. Oku-
canska opcinska skupstina raspravljala je o nekoliko opcija kojima bi RSK mogao
uvjetovati nastavak radova na pruzi. Predlagala se mogu¢nost da Knin zauzvrat od
Zagreba trazi otvaranje Zeljeznicke pruge Knin — Sibenik, elektrifikaciju dionice
pruge od Novske do Dragalica ili da se uopce ne dopusti otvaranje dionice Zzelje-
znicke pruge kroz podrucje zapadne Slavonije pod srpskim nadzorom.*

Vlada RSK-a uputila je 9. travnja 1995. Skupstini op¢ine Okucani dopis kojim
je obrazlozila razloge zbog kojih se pristupilo pripremama za otvaranje pruge Za-
greb — Beograd, naglasavaju¢i “da Vlada kao ni do sada ne ¢ini niti ¢e ¢initi nijedan
potez koji bi bio protiv stavova Skupstine RSK i interesa srpskog naroda” i da se te
aktivnosti smatraju stvaranjem “dobrih podloga za nastavak ekonomskih pregovora
ako do njih uopste i dode” Istaknuto je i da je ta prometnica interes RSK-a, jer “nas
pruga ¢vrsce veze sa maticom Srbijom i obezbedujemo brzi i jeftiniji transport za
nase robe’, a tako se takoder RSK-u pruza mogucnost nabave nafte “po svjetskim
cijenama i u respektabilnim koli¢inama”. Radovi na popravku Zeljeznicke pruge, za-
kljuceno je, ne ugrozavaju vitalne interese RSK-a, nemaju politicko nego iskljucivo

*  HMDCDR, Skupstina RSK, kut. 3, Magnetofonski snimak sa 2. vanredne sjednice Skupstine RSK
odrzane u Okucanima 24. februara 1995. godine (transkript).

% HMDCDR, Op¢ina Okucani, kut. 16, RSK, Vlada, br. 05-5-412/95, Radovi na sanaciji pruge u
Zapadnoj Slavoniji, 9. 4. 1995.

97 HMDCDR, SUP Okucani, kut. 77, RSK, Ministarstvo obrane, br. 45-1/95, 19. 1. 1995.
% Kronologija rata, 464., 467.
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gospodarsko znacenje te ne ugrozavaju obrambenu snagu i sigurnost RSK-a. Projekt
popravka pruge trebao se odvijati u dvije faze: za pocetak je planirana sanacija pruge
u zapadnoj Slavoniji, a zatim u isto¢noj Slavoniji, na dionici Mirkovci - Tovarnik.*”

No Skupstina opé¢ine Okucani na izvanrednoj sjednici odrzanoj 10. travnja
1995. odlucila je da se obustave svi radovi na Zeljeznickoj pruzi, a Javnom poduzecu
“Zeljeznice Krajine” zabranjeno je izvodenje radova na pruzi na podruéju opéine
Okucani.'” Takoder je zatrazeno da poslanici Srpske oblasti Zapadna Slavonija na
sljede¢em zasjedanju Skupstine RSK-a pokrenu inicijativu o izglasavanju nepovje-
renja Vladi RSK-a zbog protuustavnog i protuzakonitog vodenja politike Republike
Srpske Krajine, ¢ime je “neposredno i grubo ostetila interes prvenstveno naroda
Zapadne Slavonije, stvorivsi nestabilnost privredno-ekonomskog zivota, neposred-
nu opasnost po bezbednost naroda Zapadne Slavonije i njegovo ogromno politicko
u vezi s tim nezadovoljstvo”. Vlada RSK-a optuzena je da mimo odluke Skupstine
RSK-a inzistira na daljnjim pregovorima i provedbi Gospodarskoga sporazuma, a
posebno se problematicnom smatrala nabavka Zeljeznickih pragova za popravak
pruge u Hrvatskoj umjesto u RSK-u te “odobrenje da radnici iz Hrvatske prelaze
na nas teritorij i da obavljaju izvesne poslove”. Stoga je Skupstina opéine Okucani
odlucila, poucena “iskustvom vezanim za auto-put’, da se zbog neposredne ugro-
zenosti podrucja zapadne Slavonije prekinu svi radovi na pruzi. Takoder, receno
je, Vlada RSK-a svojom je politikom onemogucila razvoj gospodarstva zapadne
Slavonije, ¢ine¢i je tako ovisnom o “trgovanju sa neprijateljem”. Posljedica toga je
krijumcarenje i uzimanje domovnica radi lakseg krijumcarenja, nefunkcioniranje
lokalne milicije te pojava korupcije u svim tijelima vlasti.'™

Posebno su se glasno otvaranju zeljeznicke pruge suprotstavili predstavnici
Srpske radikalne stranke u zapadnoj Slavoniji, koji su time dosljedno provodili
svoju politiku protivljenja Gospodarskomu sporazumu. Nakon njegova potpisi-
vanja, Glavni odbor Srpske radikalne stranke Zapadne Slavonije objavio je otvo-
reno pismo u kojem je odbacio potpisani sporazum s hrvatskom stranom jer se
njime “RSK odrekla svoje drzavnosti, potpisavsi dokument koji nigdje ne navodi
RSK kao pravni i drzavni subjekt”, a posebno je kritizirana zabrana obiljezja RSK-
a na autocesti, kontrola autoceste od strane UNPROFOR-a, a ne srpske milicije,
te negativne posljedice koje je, prema misljenju radikala, imalo otvaranje auto-
ceste na sigurnost zapadne Slavonije. Zakljuceno je da Gospodarski sporazum
treba odbaciti i zato $to njime nije realiziran zahtjev srpskoga stanovni$tva da im
se omoguci povratak u srpska sela na podrucju zapadne Slavonije pod hrvatskom

% HMDCDR, Op¢ina Okucani, kut. 16, RSK, Vlada, br. 05-5-412/95, Radovi na sanaciji pruge u
Zapadnoj Slavoniji, 9. 4. 1995.

10 HMDCDR, Op¢ina Okuéani, kut. 1, Opstina Okucani, Skupstina opstine, Odluka, br. 06-455-
2/95-VI, 10. 4. 1995.; SO Okucani, br. 06-455-3/95-V1, Zaklju¢ci SO Okucani sa 15. izvanredne
sjednice odrzane 10. 4. 1995., 12. 4. 1995.

11 HMDCDR, Op¢ina Okucani, kut. 1, SO Okucani, br. 06-455-3/95-VI, Zaklju¢ci SO Okucani sa
15. izvanredne sjednice odrzane 10. 1 12. 4. 1995.

31



ANTE NAZOR, JANJA SEKULA GIBAC, Proces pokusaja normalizacije hrvatsko-srpskih odnosa... CSP, br. 1., 7.-36. (2014)

vlasc¢u.'”® Nakon otvaranja autoceste Glavni odbor Srpske radikalne stranke Za-
padne Slavonije uputio je proglas “srpskom narodu Zapadne Slavonije” u kojem
je, medu ostalim, stajalo:

Kao i uvek, pa i sada, pokazalo se da Hrvati vode mudru i diplomatsku po-
litiku potpomognuti od Njemacke i Vatikana. Cinjenice ukazuju da je na
takav nacin izgubljen velik dio Zapadne Slavonije, a sad na isti nacin gubi-
mo autoput zahvaljujuci nezreloj i dovoljno ne dorasloj diplomatskoj politici
nasih srpskih pregovaraca. Kroz istoriju Srpski radikali uvek su stali uz svoj
srpski narod. Tako ¢inimo i sad. Bez razmisljanja, jednoglasno smo odbacili
ovaj sporazum izmedu Knina i Zagreba, bolje re¢eno izmedu Mikelica i Sa-
rini¢a, odnosno Milosevi¢a i Tudmana.!®

Ocijenjeno je da je “u svet poslata ceremonija slavljenja autoputa i pe¢enja vola” naj-
veca srpska politicka sramota, a “ispaceni narod Zapadne Slavonije” pozvan je da raz-
misli “zbog ¢ega su vasi sinovi, ocevi i braca prolevali krv. Zar su oni dali svoje Zivote da
bi danas Hrvati mogli bezbrizno i¢i iz Novske za Novu Gradisku i obratno na kafu”!*

Srpska radikalna stranka protivila se provedbi Gospodarskoga sporazuma i nor-
malizaciji odnosa, smatraju¢i da Mikeliceva politika, kojom je dirigirao Milosevi¢,
vodi reintegraciji RSK-a u sastav Hrvatske. Rjesenjem krajinskoga pitanja radikali su
smatrali $to hitnije ujedinjenje Republike Srpske Krajine s Republikom Srpskom. Tu
je politiku zastupao i predsjednik RSK-a Milan Marti¢.'”” Stoga su zapadnoslavonski
radikali opstruirali nastavak normalizacije odnosa i provedbe Gospodarskoga spora-
zuma otvaranjem Zeljeznicke pruge kroz zapadnu Slavoniju. Okruzni odbor Srpske
radikalne stranke za Zapadnu Slavoniju odrzao je 13. ozujka 1995. sastanak na kojem
je zakljuceno da “pustanjem autoputa razdvojen je i zavaden srpski narod, tako da od
njegovog pustanja imaju koristi samo Hrvatska i nasi sverceri. Ovo je stvorilo veli-
ko nezadovoljstvo kod srpskog naroda u Republici Srpskoj jer oni ne mogu koristiti
autoput. Sto se tice lokalne okucanske politike, nju vode ljudi koji nisu ni u jednoj
stranci, nego se izja$njavaju kao vanstranacki kandidati i za svoj rad i postupke nikome
ne odgovaraju i prodaju glasove od slucaja do slucaja, ko vise plati”'* Krajem ozujka

12 HMDCDR, Politicke stranke Republike Srpske Krajine (dalje: Politicke stranke RSK), kut. 8,
Oblast Zapadna Slavonija, Otvoreno pismo SRS-a Zapadne Slavonije povodom potpisanog spo-
razuma o Ekonomskoj saradnji izmedu RSK i RH, 8. 12. 1994.; Nikica BARIC, “Srpska radikalna
stranka u Republici Srpskoj Krajini, 1992.-1995. (s naglaskom na Slavoniju i Baranju)”, Scrinia
Slavonica, br. 10/2010., 511.-515.

13 HMDCDR, Politicke stranke RSK, kut. 8, Srpska radikalna stranka Zapadne Slavonije, Proglas
srpskom narodu zapadne Slavonije, 23. 12. 1994.; N. BARIC, “Srpska radikalna stranka’, 512.

104 Tsto.
105 N, BARIC, “Srpska radikalna stranka’, 511.-515.

1% HMDCDR, Politi¢ke stranke RSK, kut. 8, Zapisnik sastanka Glavnog odbora SRS Zapadna Slavo-
nija, 13. 3. 1995.
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Okruzni odbor Srpske radikalne stranke za Zapadnu Slavoniju zakljucio je da je sta-
novnistvu zapadne Slavonije trebalo objasniti “Stetnost po srpski narod otvaranja pru-
ge i autoputa te da narod donese odluku da se autoput zatvori i da se sprijeci otvaranje
pruge, do boljih vremena. Takoder, treba obustaviti sve radove oko popravke pruge”.'””

Da bi se srpsko stanovnistvo potaknulo na otpor otvaranju Zeljeznicke pruge, ra-
dikali su 7. travnja 1995. organizirali miting pod nazivom “Recimo svetu ne’, kojem
je prisustvovalo oko 2000 ljudi. Na mitingu je zatrazeno da se obustave svi radovi na
zeljeznickoj pruzi, da se na autocesti postave oznake RSK-a te da milicija ima puni
nadzor nad dionicom autoceste koja prolazi podrucjem pod srpskim nadzorom. Za-
trazeno je i da se legalizira uvoz naftnih derivata iz Hrvatske, a dobivena sredstva bila
bi namijenjena borcima na prvim obrambenim crtama i umirovljenicima, dakle “u
korist nase otadzbine”!® Organizacijski odbor mitinga nastavio je djelovati prosiren
¢lanovima grupe nezavisnih gradana, a ocekivalo se da ¢e se u njegov rad ukljuciti i
pripadnici drugih stranaka koje su djelovale u zapadnoj Slavoniji. Stav odbora bio
je da se nece dopustiti pustanje u promet Zzeljeznicke pruge na podrucju zapadne
Slavonije dok se ne postigne konac¢no politicko rjeSenje izmedu RSK-a i Hrvatske,
pri cemu se odbor pozivao na odluku Skupstine RSK-a o prekidu daljnjih pregovo-
ra s hrvatskom stranom.'” S obzirom na to da su u okucanskoj op¢inskoj skupstini
radikali formirali koaliciju sa Srpskom demokratskom strankom srpskih zemalja,
strankom kojoj je pripadala vec¢ina odbornika, imali su odreden utjecaj na odluke
okucanskih vlasti. Predstavnici tih stranaka u travnju 1995. zajednicki su predlozili
Skupétini op¢ine Okucani raspravu o “klju¢nim pitanjima za opstanak srpskog naro-
da na prostoru Zapadne Slavonije’, koja je trebala obuhvatiti problematiku autoceste,
pustanje u promet Zeljeznicke pruge, nelegalnu trgovinu naftnim derivatima, obilje-
zavanje 50-godisnjice proboja iz logora Jasenovac i drugo.'”

Vidljivo je da u proljece 1995. proces normalizacije odnosa u zapadnoj Slavoniji vise
nije imao budu¢nosti. Skupstina RSK-a prihvatila je u prosincu 1994., na Mikeli¢evo
inzistiranje, Gospodarski sporazum, a zatim je, nakon odluke predsjednika Tudmana
o prestanku mandata UNPROFOR-a, obustavila njegovu provedbu. No, na inzistiranje
Milo$evi¢a i medunarodne zajednice, Mikeli¢eva vlada nastavila je s njegovom proved-
bom, iako su se tomu zapravo protivile gotovo sve politicke snage u RSK-u: predsjednik
Milan Marti¢, radikali, koji su bili jedna od najsnaznijih oporbenih stranaka, ¢ak i mi-
nistar vanjskih poslova Milan Babi¢. Lokalne vlasti u zapadnoj Slavoniji, nezadovoljne
posljedicama otvaranja autoceste Zagreb — Lipovac, odbacile su nastavak prometnoga
povezivanja s Hrvatskom zakljuc¢ujudi da to nije u interesu Republike Srpske Krajine

17 HMDCDR, Politicke stranke RSK, kut. 8, Zapisnik sastanka Glavnog odbora SRS Zapadna Slavo-
nija, 24. 3. 1995.

1% HMDCDR, Politi¢ke stranke RSK, kut. 8, Srpska radikalna stranka Zapadne Slavonije, 7. 4. 1995.

1 HMDCDR, Politicke stranke RSK, kut. 8, Predsednik organizacionog odbora Drago Stupar, Saop-
Stenje za javnost, 8. 4. 1995.

1 HMDCDR, Op¢ina Okucani, kut. 16, Srpska demokratska stranka (SZ), Opstinski odbor Okuca-
ni, Saopstenje za javnost, 6. 4. 1995.
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jer vodi u njezin povratak pod hrvatsku vlast. Vlasti RSK-a, i one u Kninu i lokalne,
prepoznale su u procesu normalizacije odnosa opasnost za opstanak RSK-a, §to je u
osnovi i bila namjera hrvatskih vlasti, koje su tako, postupnom mirnom reintegracijom,
nastojale izbjeci vojnu opciju oslobadanja hrvatskih teritorija.

Sve izrazeniji otpor rezultatima normalizacije odnosa doveo je u travnju 1995.
do zatvaranja autoceste. Predsjednik Marti¢ zapovjedio je 24. travnja njezino zatva-
ranje, a iduceg je dana, nakon $to su hrvatske vlasti zatrazile da se autocesta pusti u
promet, ponovno otvorena.''! Dva dana poslije, tijekom posjeta zapadnoj Slavoniji,
Marti¢ je izjavio da je zatvaranje autoceste bilo upozorenje da “necemo vise da
budemo ponizavani’, napomenuvsi da autocesta, ako e se koristiti, mora potpuno
i bez ogranicenja biti dostupna i srpskoj strani, uz kontrolu krajinske milicije na
samoj autocesti. Martic je upozorio na to da ce, ako se ne zadovolje izneseni uvjeti,
narediti potpuno zatvaranje autoceste za promet jer “ne mozemo dozvoliti blamazu
i ovaj cirkus koji se desava da nasi ljudi dodu u Novsku i druga mjesta i da teorija
Hrvata o suzivotu i nama kao divljacima prolazi i da mi jedva ¢ekamo da se vratimo
nazad, nazalost to je izuzetno dobro smisljeno od strane UNPROFOR-a i od strane
Hrvata i svih onih koji guraju da se to veoma dobro radi”'"* Stoga je bilo jasno da su
politicke snage u RSK-u koje su bile voljne sudjelovati u kakvim-takvim pregovo-
rima izgubile utjecaj i nadjacala ih je nepopustljiva struja koja se protivila norma-
lizaciji odnosa kao preduvjetu za daljnje politicke dogovore. Nakon incidenata na
podrudju autoceste odlukom predsjednika Martica ona je doista uskoro ponovno
zatvorena za promet, a hrvatske su vlasti, svjesne da je proces normalizacije odnosa
prekinut, donijele odluku o pocetku vojnoga oslobadanja okupiranog teritorija.'"?

Zakljuc¢ak

Pocetkom 1992. Sarajevsko primirje zaustavilo je ratne sukobe, a na podruc-
ju Hrvatske uskoro su rasporedene mirovne snage UN-a. Njihov je zadatak bila
provedba Vanceova plana, koji je trebao omoguciti stvaranje uvjeta za postizanje
dogovora o politickom rjesenju. No dvije godine poslije Hrvatska nije bila nista bli-
ze rjeSenju problema okupiranih podrucja. Ve¢ina odrednica Vanceova plana nije
provedena, a umjesto toga se na podrucjima pod zastitom UN-a ustrojavala drzava
pobunjenih Srba. Pocetkom 1994. hrvatske su vlasti odlucile aktivnije uci u prego-

11 HMDCDR, 98. pjesadijska brigada, Komanda 98. pbr, organ bezbednosti, str. pov. br. 25/95, Sluz-
bena zabiljeska, 25. 4. 1995.

112 HMDCDR, SUP Okuc¢ani, kut. 77, Govor predsjednika RSK gospodina Milana Marti¢a na mitin-
gu u Pakrac-Gavrinica, 26. aprila 1995.

113 HMDCDR, Komanda 18. korpusa, pov. br. 20-325, 29. 4. 1995.; Skupstina RSK, kut. 2, RSK, Dr-
Zavna komisija za utvrdivanje uzroka i na¢ina pada Zapadne Slavonije, Izvje$taj o uzrocima i
nacinu pada Zapadne Slavonije, 11. 7. 1995. Opsirnije o okolnostima srpskoga sloma u zapadnoj

u dokumentima Republike Srpske Krajine”, Casopis za suvremenu povijest, 41/2009., br. 1, 47.
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vore s pobunjenim Srbima o rje$avanju pitanja okupiranih podru¢ja. Okolnosti su
bile nesto povoljnije nego dotad: Hrvatska je tijekom prethodne dvije godine vojno
i politicki ojacala, a Republika Srpska Krajina bila je pred gospodarskim kolap-
som; s druge strane, Slobodan Milosevi¢ i medunarodna zajednica zahtijevali su
od vlasti u Kninu da pregovara sa Zagrebom. Medunarodna je zajednica priznavala
teritorijalni integritet Hrvatske u njezinim medunarodno priznatim granicama, no
inzistirala je na mirnoj reintegraciji okupiranih podrucja. Vijece sigurnosti UN-a
priznalo je neuspjeh u provedbi Vanceova plana, ali je odbijalo vojno prisiliti pobu-
njene Srbe na njegovu provedbu, a s druge se strane protivilo i povlacenju UNPRO-
FOR-a iz Hrvatske, smatrajuci da ¢e to dovesti do eskalacije sukoba.

“Posljednji pokusaj” mirne reintegracije okupiranih podrucja trebalo je provesti
mjerama jacanja povjerenja izmedu pobunjenih Srba i vlasti u Zagrebu, postupnim
“otvaranjem” Republike Srpske Krajine hrvatskim vlastima kroz gospodarsku su-
radnju i infrastrukturno povezivanje te, u konacnici, politickim dogovorom izmedu
Zagreba i Knina. Svjesno krajnjega cilja hrvatskih vlasti, vodstvo Republike Srpske
Krajine nevoljko pristaje na pregovore. Uz posredovanje medunarodne zajednice
u ozujku 1994. potpisan je Zagrebacki sporazum o primirju, a krajem iste godine i
Gospodarski sporazum, kojim je Republiku Srpsku Krajinu trebalo infrastruktur-
no povezati s podrucjem pod nadzorom hrvatskih vlasti.

U okviru normalizacije odnosa glavni rezultati tog procesa postignuti su u za-
padnoj Slavoniji, i to otvaranjem za promet autoceste Zagreb — Lipovac, §to je za
Hrvatsku bio vazan korak u prometnom povezivanju srpskom okupacijom ras-
cjepkanih dijelova drzavnoga teritorija. Promet autocestom imao je za posljedicu
i nesto ucestalije kontakte stanovnistva slobodnoga i okupiranoga dijela zapadne
Slavonije, najvise u obliku krijumcarenja goriva i ostalih potrepstina kojih je nedo-
stajalo na okupiranom podrucju. Dio stanovnistva okupiranoga dijela zapadne Sla-
vonije iskoristio je nesto “mekaniju granicu” da barem donekle olaksa tesku gospo-
darsku situaciju i poboljsa zivotne uvjete. Vlasti Republike Srpske Krajine planirale
su nametnutu im normalizaciju odnosa iskoristiti za daljnje ustrojavanje i jacanje
Republike Srpske Krajine i njezino bolje povezivanje sa Saveznom Republikom Ju-
goslavijom i Republikom Srpskom. Medutim, iako slaba$ni, rezultati normalizacije
odnosa izazvali su snazan otpor u zapadnoj Slavoniji, ali i u Kninu. Daljnja proved-
ba normalizacije odnosa proglasena je opasno$¢u za opstanak Republike Srpske
Krajine te se radilo ¢ak i na ponistavanju postignutoga.

Hrvatske su vlasti bile svjesne da pregovori s Kninom nisu doveli do Zeljenih
rezultata. Umjesto s mirnom reintegracijom, kojoj se hrvatski vrh nadao, tijekom
1995. Republika Srpska Krajina pocela je s nepopustljivom politikom, nosioci te
politike na razini republi¢kih i lokalnih vlasti odbijali su provoditi i dotad potpi-
sane sporazume, a daljnji pregovori o politickom dogovoru nisu dolazili u obzir.
Suocen s time, hrvatski je vrh bio sve skloniji razmisljanju o vojnom oslobadanju
okupiranih dijelova Hrvatske, $to je na kraju i ostvario.
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SUMMARY

THE PROCESS OF ATTEMPTING TO NORMALIZE
CROATIAN-SERBIAN RELATIONS AND THE PEACEFUL
REINTEGRATION OF THE REPUBLIC OF SERBIAN KRAJINA
IN THE OCCUPIED TERRITORY OF WESTERN SLAVONIA
DURING 1994 AND 1995

In the paper the authors have shown the process of negotiations between the
Croatian government and the rebel Serbs during the year 1994. An “Agreement on
a cease-fire” was achieved, then negotiations on further normalization of relations
were resumed, which needed to include the infrastructural linkage of the occupied
areas with Zagreb, that is the free territory of the Republic of Croatia, and after-
wards negotiations on a political settlement should have followed. Croatian leader-
ship was hoping they will be able to carry out the peaceful reintegration of the oc-
cupied territories, and the rebel Serbs used the negotiations in order to strengthen
the political and economic position of the Republic of Serbian Krajina. The exam-
ple of Western Slavonia shows the successes and failures of this process.

Key words: Republic of Serbian Krajina, Western Slavonia, Normalization of
relations, Zagreb Agreement, Economic Agreement, Peaceful reintegration, UN
Security Council
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