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Polazista socijalne i obiteljske
politike Grada Poreca

rad Porec kroz svoje viSegodiSnje
razvijanje socijalnih programa te
razvojem i podrzavanjem projek-
ta Zdravi grad Pore¢, na razini lo-
kalne zajednice razvija socijalnu i obiteljsku
politiku s intencijom dugoro¢nog ulaganja
u zdravlje i kvalitetu Zivota svojih gradana.
Dakako, radi se o sveobuhvatnim pisanim
dokumentima, od kojih neki imaju konac-
nu formu, dok su drugi u izradi, a regulira-
ju strategiju djelovanja za podrsku razvoju
ljudskog resursa u zajednici te stvaraju uvje-
te za socijalnu sigurnost i zastitu u gradu
Porecu kao socijalno osjetljivoj zajednici.
Hrvatska danas zasigurno pred sobom ima
neizmjerno mnogo posla kad je rije¢ o pri-
premama za ulazak u Europsku Uniju. Mi-
Slienja gradana neizbjezno su podijeljena,
no bilo kako bilo, nije na odmet sagleda-
ti kvalitativni aspekt vrijednosti koje nam
nude europski standardi i implementirati ih
unutar naSega sustava kvalitete. Socijalna
kohezija, kao i kontekst kojeg nude razlici-
ti pristupi unutar socijalne politike, izvrsno
su polaziSte za takvo Sto. Pri tome pod poj-
mom socijalne kohezije podrazumijevamo
sposobnost jednog drustva da osigura do-
brobit svim svojim ¢lanovima i izbjegne po-
larizacije. Dakako, kao Sto to obi¢no biva na
teorijskoj razini, rijec je prije svega o idealu
kojem treba teZiti, a ne cilju kojeg je mogu-
¢e u potpunosti ostvariti. Upravu tu, klju¢nu
ulogu ima socijalna politika koja se brine
o zadovoljenju osnovnih potreba gradana,
ujednacenju njihove Zivotne $anse, ostvare-

nju socijalne sigurnosti i pomoci onima koji
se ne mogu sami brinuti o sebi. Drugim ri-
jecima, socijalna politika treba maksimizirati
produktivni potencijal populacije kako bi se
minimalizirale potrebe gradana i njihova ovi-
snost o javnim davanjima. Usluge usmjerene
obitelji su jedina ucinkovita politika borbe
protiv siromastva i protiv ovisnosti o sustavi-
ma socijalne pomodi, a istovremeno te uslu-
ge znace ulaganje u ljudski resurs zajednice.
Vrijedan doprinos tipologiji obiteljskih poli-
tika dao je Gauthier (1992.; prema Puljiz i
Zrins¢ak, 2002.), koji je kao osnovni kriterij
razlikovanja uzeo dvije vrste intervencije dr-
Zave: ekonomsku i ekolosku. Pri tome pod
ekonomskom intervencijom podrazumijeva
se novcani transfer obiteljima, dok ekoloska
intervencija podrazumijeva usluge obitelji,
prije svega u podrucju skrbi o djeci. Kombi-
nirajuci ova dva tipa intervencije dobivaju se
Cetiri profila obiteljske politike.

1. PROFIL: Drzavni su transferi obitelji toli-
ki da oba roditelja oslobadaju potrebe da
rade, Sto povecava mogucnost izbora za
roditelje (da se bave djecom ili da rade). To
nijedna zemlja do sada nije ostvarila jer dr-
Zavni transferi obitelji nisu dovoljno veliki da
bi potpuno zamijenili drugi, u pravilu zenin
dohodak, no najbliza je ovom modelu poli-
tika u Danskoj i Francuskoj.

2. PROFIL: Ekonomski gledano, drzavna po-
drska omogucava dosizanje odredene razi-
ne prihoda obitelji, no nedostatna ekoloska
intervencija (nedostatak usluznih institucija)
onemogucava da oba roditelja rade za pla-
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€u. Iz navedenih razloga obitelj je prisiljena
na Zivot prema jednohraniteljskom modelu.
To je model obiteljske politike u kojem je
Zena prisutna u domadinstvu. Njemu je naj-
blize Njemacka, koja daje relativno izdasne
naknade za obitelj, ali su ponudene usluge
obitelji (ekoloSka intervencija) nedovoljne.
3. PROFIL: Obiteljska politika je destimula-
tivna jer nedovoljno kompenzira ekonom-
ske troskove obitelji, no vrlo dobro orga-
nizirana ekoloska intervencija (dostupne
usluge obitelji) omogucava da oba roditelja
mogu obavljati placenu aktivnost, pa na taj
nacin dovoljno disponirati u odgoju djece.
Ovakav primjer obiteljske politike predstav-
lja Svedska, kao i neke druge skandinavske
zemlje.

4. PROFIL: Tesko je postici koordinaciju pla-
¢enog rada i skrbi o djeci, jer socijalna po-
litika ne pruza dovoljno sredstava i usluga
za kompenzaciju troskova obitelji. Obitelji
se s ekonomskog i ekoloskog stajalista nala-
ze pred riskantnim izborom. Takvu situaciju
nalazimo u Velikoj Britaniji i Italiji.

Postoje i drugi nacini razlikovanja obiteljskih
politika. Kada su pocele duboke promjene
u obitelji, a osobito uvodenjem saznanja ve-
zano uz istrazivanja koja su otkrila presudnu
vaznost ranog djetinjstva u razvoju osobe,
obiteljska se politika usmjerila prema maloj
djeci i skrbi o njima. Razlicite strategije obi-
teljske politike, namijenjene skrbi o maloj
djeci, danas variraju ovisno o tri osnovna
instrumenta: novcu (naknadi), uslugama
(skrbi i podrsci) i vremenu za roditelje (razni
dopusti), pomocu kojih se uspostavlja rav-
noteZa izmedu profesionalnoga i obiteljsko-
ga Zivota (Kamerman, Kahn, 1994.; prema
Puljiz 1999.). Na novi kontekst obiteljske
politike utjece masovna nezaposlenost, kao
i nastojanje drzava da smanje socijalne tros-
kove. Zbog toga se oni modeli obiteljske
politike, u kojima dominiraju drzavne uslu-
ge, ozbiljno dovode u pitanje.

Ukratko, aktualne promjene obiteljske
strukture i trZiSta rada imaju ozbiljne po-
sljedice za mlade obitelji. Ti su rizici uglav-
nom posljedica povecanog broja obitelji
bez dohodaka iz rada i jednoroditeljske
obitelji. Oba navedena tipa obitelji nose
visok rizik siromastva. Najbolje jamstvo
protiv siromastva prije svega je zaposlenost
majke. Hvalevrijedan primjer nalazimo u
skandinavskim zemljama gdje je stopa si-
romastva u jednoroditeljskim obiteljima ni-
ska. Razlog tome leZi u servisima za Cuva-
nje djece koji omogucavaju zaposljavanje
majki. Naime, osim osobnog zadovoljstva
U Zene njezinim zaposljavanjem i drustvo je



na dobitku jer zaposlenost Zena smanjuje
djecje siromastvo i poboljSava omjer aktiv-
nih i neaktivnih stanovnika.

Inicijative u Porecu — Vrti¢ kao primjeren
servis obitelji

Cilj projekta Zdravi grad Porec je nastaviti
put pruzanja potpore pojedincima i obitelji-
ma u socijalno osjetljivoj i osvijestenoj lokal-
noj zajednici koja potice socijalnu sigurnost
svojih gradana u najSirem smislu te unapre-
duje zdravlje i kvalitetu Zivota stanovnika
svih dobnih skupina.
S obzirom na to da je Porec turisti¢ko sredi-
Ste, veliki problem nase zajednice vezan je
uz turisticki aktivne mjesece kada roditelji
izbivaju po 14-16 sati dnevno iz obitelji te
tada ne borave sa svojom djecom. Osim
toga, sve je vedi broj privatnih poduzetnika
koji zbog prirode svoga posla te vlastito-
ga opstanka i osiguravanja egzistencije sve
manje vremena provode sa svojim obite-
liima, ne samo tijekom sezone, vec¢ Citavu
godinu.
Na zalost, nemaju svi privilegiju zvanu “baka
servis”, a s obzirom na prekapacitiranost
postojecih jaslica i vrtica, roditelji su prisilje-
ni snaci se na razli¢ite nacine. U navedenoj
situaciji financijski udarac kroz koji ¢e obi-
telj prolaziti naprosto je neizbjezan. Slijedi
pitanje Sto je s djecom i koliko je kvalitetno
organizirano vrijeme koje provode bez nad-
zora roditelja?
Sagledavajudi ovu problematiku u kontekstu
Socijalne politike Grada Poreca i Obiteljske
politike koje je nosilac Zdravi grad Porec,
moguce je predvidjeti da bi se otvaranjem
novoga vrti¢a, prilagodenoga potrebama
roditelja, djelovalo na viSe polja istovreme-
no:
— smanijilo bi se siromastvo u jednoroditel;-
skim obiteljima
— djeca bi bila zbrinuta u institucijama koje
su za to specijalizirane
— smanjila bi se stopa nezaposlenosti otva-
ranjem novih radnih mjesta
— omogudcilo bi se obiteljima s djecom
ostvariti dodatne aspiracije (npr. naobraz-
bu)
— poboljsala bi se financijska situacija dvo-
roditeljskih obitelji.
Specificnost potreba gradana Grada Poreca,
narocito roditelja s malom djecom, ponu-
kala nas je na pokretanje inicijative otvara-
nja cjelodnevnih vrtica, tj. vrti¢a koji bi radili
i u poslijepodnevnim satima te vikendom.
Olakotna okolnost, u tom kontekstu, sva-
kako je postojanje kako gradskog, tako i
privatnih vrti¢a u Porecu, koje pohada zna-
¢ajni dio djece. Cilj ove inicijative je podig-
nuti kvalitetu unutar svih vrtica na razinu
koja bi se mogla definirati kao optimalna,
a ujedno i kao standard za zadovoljavanje
specificnih potreba gradana Poreca. Daljnji
plasman na trZiStu, narocito privatnih vrti-
ca, tezi k tomu da na neki specifican nacin
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budu prepoznatljivi. Sto to to¢no znadi na
prakti¢noj razini? Svaki vrti¢ prati kako svo-
je, tako i potrebe svojih korisnika. Navede-
no, vec sada, rezultira time da pojedini vrtii
rade subotom, primaju svoje polaznike kroz
cijelu godinu (ne samo tijekom jednog upi-
snog mjeseca, npr. rujna), afirmiraju se kroz
razlicite idiosinkrati¢ne programe (ekovrti¢,
glazbeni vrti¢ itd.).

Sveobuhvatna Obiteljska politika za Grad
Pore¢, koje je nosilac Zdravi grad Pore¢, u
jednom svom segmentu poticat ¢e podizanje
razine kvalitete unutar vrtica te razvoj poseb-
nih stilova po kojem ce s vremenom postati
prepoznatljivi i atraktivni te odgovarati potre-
bama suvremenih roditelja i njihove djece.
Nadalje, u okviru preventivnih aktivnosti
Zdravoga grada Poreca, usmijerenih zdravlju
djece i obitelji, kao posebni segment fokusira
se kvalitetno organizirano slobodno vrijeme.
Tako su cjelodnevni vrti¢i mogudi profesio-
nalni servisi koji nude kvalitetno organizirano
vrijeme djeci u uvjetima intenzivnog izbivanja
roditelja, narocito u ljetnim mjesecima kada
u Porecu traje turisticka sezona.

U okviru programa potpore mladim obite-
ljima, ¢ija djeca krecu u jaslice i vrti¢, u pri-

premi je letak Kre¢em u jaslice i Kre¢em u
vrti¢ koji ¢e Zdravi grad Porec tiskati do ruj-
na 2008., a koji ima za cilj olaksati rodite-
liima period adaptacije djeteta na odgojnu
ustanovu, smanjiti strah i nedoumice rodi-
telja vezano uz razna ponasanja koja djeca
mogu manifestirati u prvim tjednima odla-
Zenja u jaslice/vrtic. Naime, iskustva rada
s roditeljima pokazuju nam da im je Cesto
potrebna potpora te sigurno snalaZenje u
novim situacijama koje prolaze zajedno sa
svojom djecom jer jedino tako mogu biti
kompetentni u ulozi roditelja i djeci reflek-
tirati sigurnost i zastitu. Prvi prijedlozi leta-
ka predstavljeni su stru¢nim timovima svih
poreckih vrti¢a u Mjesecu zdravlja obitelji.
Stru¢ni suradnici vrtica s odobravanjem
su podrzali tiskanje letka, uz zakljucak da
Ce biti doprinos kvalitetnom razvoju mla-
dih obitelji s djecom, a kroz koji ¢e lakse,
bezbolnije i s manje stresa prevladavati po-
Cetne teskoce adaptacije na predskolsku
ustanovu.
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