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Mjesto i uloga policijskih snaga u
medunarodnim intervencijama

Hrvatsko policijsko sudjelovanje u mirovnoj misiji
NATO/ISAF u Afganistanu

SaZetak

Stratesko planiranje medunarodnih intervencija treba biti usmjereno prema uklanjanju uzroka,
a ne posljedica ugrozavanja sigurnosti. To do sada nije bio slucaj sto se ogleda u nepostojanju
jasnih planova i pravila misija, neadekvatnim procjenama kadrovskih, materijalnih i financijskih
potreba nuznih za obnovu lokalnih policijskih snaga, te loSoj medusobnoj koordinaciji meduna-
rodnih aktera ukljucenih u intervenciju. Neplansko djelovanje redovito rezultira ili pasivnoscu
medunarodnih policijskih snaga ili provodenjem improviziranih projekata dvojbene vrijednosti.
Na taj nacin nije moguce pristupiti izgradnji policije koja ¢e moci ucinkovito suzbijati terori-
zam, pobunu ili kriminal bilo koje vrste. Stoga treba teZiti izgradnji lokalnih policijskih snaga
koje ce odlikovati zakonito i legitimno postupanje. Krajnji cilj je stjecanje naklonosti domaceg
projekt niti dio izlazne strategije. Samo je na taj nacin borba protiv asimetricnog protivnika u
konacnici moze biti uspjesna.

Kljuéne rijeci: NATO, ISAF, EUPOL, mirovna misija, Afganistan, hrvatski policijski savjetnici.

UvVOD

Pozicija policijskih snaga u medunarodnim intervencijama je vrlo vazna tema kojoj se posve-
¢uje sve veca paznja. Do sada se prilikom planiranja pojedinih operacija nije dovoljno vodilo
racuna o koracima koje je potrebno poduzimati nakon pocetnih faza intervencije, bilo da se
radilo o uspostavi, izgradnji, odrzavanju ili nametanju mira. Medunarodni akteri u svojim
su strategijama rijetko kada jasno definirali svoje ciljeve, te su olako pretpostavljali da ¢e
konvencionalna sredstva biti dostatna za rjeSavanje problema koji su se neizbjezno pojav-

* dr. sc. Dean Savi¢, voditelj Sluzbe organiziranog kriminaliteta PNUSKOK-a, te visi predava¢ na Visokoj
policijskoj $koli u Zagrebu.
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ljivali nakon svakog vojnog angazmana. Ako se ne uspije uspostaviti red i mir, postavlja se
pitanje je li glavni cilj intervencije uopce postignut. Isto tako, moguce je dvojiti je li svrgava-
nje nekog rezima samodostatni cilj najviSe razine, ili je potrebno dalekoseznije promisljanje
kako pobjeda u konacnici ne bi postala porazom zbog beskona¢nog trajanja operacija uz
bezuspjesne pokusaje uspostave sigurnosti vojnim sredstvima. Takvo stanje najbolje oslikava
sljedeca prispodoba:

Kad necisti duh izide iz covjeka, luta pustim mjestima trazeci pokoja. Ali ga ne nalazi.
Tada veli: 'Povratit ¢u se u svoju kucu iz koje sam izisao.' Kad stigne, nade kucu praznu,
pometenu i uredenu. Tada ode i uzme sa sobom sedam drugih duhova, gorih od sebe, te ude i
tu se nastani. Tim bude posljednje stanje onoga covjeka gore od prvoga. Tako ce biti i ovome
pokvarenom narastaju. (Mt. 12,43-45)

Dakle, nije dovoljno rusiti nepoc¢udne rezime, uklanjati njihove dionike i isticati zasta-
ve pobjede, ve¢ je nuzno popuniti sigurnosni vakuum koji nastaje nakon svake intervencije
i tako prevenirati daljnje ugrozavanje sigurnosti. To je moguée samo uz prethodno sveobu-
hvatno stratesko planiranje.

Americki autori Bayley i Perito (2012) sjajno analiziraju nedostatke dosadasnjih stra-
tegija vodenja mirovnih operacija u segmentima koji se odnose na uspostavu ucinkovite i
odrzive lokalne vlasti, odnosno na obnovu policijskih snaga koje su, zapravo, kljucne za
uspostavu i odrzavanje javne sigurnosti. Zakljucci njihove studije posluzit ¢e kao predlozak
za analizu mjesta i uloge hrvatskih policijskih sluzbenika u mirovnoj misiji u Afganistanu u
razdoblju od 2005. do 2007. godine. Na temelju spomenutih zakljucaka i provedene analize
bit ¢e obavljeno anketiranje hrvatskih policijskih savjetnika koji su u navedenom periodu ra-
dili u mirovnoj misiji u Afganistanu. Za obradu ove teme bit ¢e rabljena deskriptivna metoda,
metoda studije slu¢aja i metoda anketiranja.

1. BAYLEYEVA I PERITOVA STUDIJA O ULOZI POLICIJE U MEDUNARODNIM
INTERVENCIJAMA

Kako bi se moglo odgovoriti na pitanje kako izgraditi ili obnoviti policijske snage koje ¢e biti
u stanju uspostaviti i odrzavati zadovoljavajuéu razinu sigurnosti, Bayley i Perito obraduju
niz problema u svezi s:
- ulogom policije u suzbijanju nasilja i aktivnostima koje je na tom polju potrebno
poduzimati
- podjelom rada izmedu vojske i policije
- nacinom obuke policijskih snaga u smislu pruzanja potpore stabilnoj i odrzivoj
samoupravi
- reformama na najvi$oj drzavnoj razini koje bi policiji omogucile da daje svoj do-
prinos demokratskom razvoju drustva
- mjerama koje bi medunarodna zajednica trebala poduzeti kako bi povecala uspjes-
nost reforma sigurnosnog sektora u postkonfliktnim okruzenjima.
Na temelju analize intervencija u Iraku i Afganistanu, autori zakljucuju kako u tim
slu¢ajevima nije nacinjen plan stabilizacije stanja sigurnosti nakon suzbijanja organiziranog
vojnog otpora. Isto tako su podcijenjene kadrovske, materijalne i financijske potrebe nuzne
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za uc¢inkovitu obnovu lose osposobljene lokalne policije koja je uzivala slab ugled medu sta-
novnistvom. Primijec¢ena je nedovoljna koordinacija medu ¢lanicama koalicije koje su bile
ukljucene u intervenciju.

Na temelju dosadasnjih iskustava s angaziranjem policije u postkonfliktnim interven-
cijama u Panami, Somaliji, Bosni i Hercegovini, te na Haitiju i Kosovu, zakljuceno je kako
lokalna policija obi¢no nije u stanju u¢inkovito obavljati policijske zadace, a u sluc¢ajevima
kada intervencijske snage nisu uspjele postici stabilnu sigurnosnu situaciju izgubljena je pot-
pora javnosti ¢ime je bio ugroZen i uspjeh misije. Primijeceno je da vojska nije mogla obav-
ljati policijske zadace te je ukljucivanje policijske komponente bilo nuzno kako bi se sprije-
¢ilo bezakonje, uspostavio javni red i mir, te ubrzala obnova lokalnih policijskih snaga. Vrlo
vazan zakljucak donesen je u svezi s potrebom da se medunarodne policijske snage na teren
ne upucuju bez detaljnog plana misije. Isto tako je naglaSeno kako bi se lokalne policijske
snage trebala tretirati kao civilne snage odgovorne za provedbu zakona, a ne kao pomo¢ne ili
paravojne postrojbe. Obuku lokalne policije trebalo bi obavljati iskusno osoblje policijskih
akademija, a ne vojni policajci ili strani policijski sluzbenici s izvr$nim ovlastima. S tim u
svezi upozoreno je kako se policijskoj obuci treba pristupiti promisljeno, a ne brzopleto te
da ona ne moze biti dio izlazne strategije. Istice se kako je policijsko djelovanje temeljni dio
upravljanja drzavom te da lokalna vlast toga mora postati svjesna. Da bi se to postiglo nuzan
je i diplomatski pritisak, jer obuka i materijalna sredstva sami po sebi nisu dovoljni.

Glede uloge policije u suzbijanju terorizma, pobune i kriminala iznesen je zaklju¢ak
kako je od presudne vaznosti suradnja s javnos¢u i pridobivanje njezine potpore. Ta se pot-
pora ne moze pridobiti silom, ve¢ sluzenjem zajednici. To u prvi plan stavlja strategiju ucin-
kovitog i legitimnog policijskog djelovanja uz uporabu manje nasilnih metoda pri rjeSavanju
sigurnosnih problema. Osigurati u¢inkovitu zastitu, a pri tome se ne otuditi od stanovnistva
kojeg se §titi, najveci je izazov s kojim je potrebno suociti se.

Kako bi policijske snage mogle obavljati svoju srediSnju ulogu u suzbijanju terorizma,
pobune i kriminala nuzno je da budu dobro izvjezbane. Stoga je ponuden konkretan prijedlog
prema kojem bi obuka trebala trajati najmanje 26 tjedana (Sest mjeseci). Dobro izvjezbana
policija temelj je na kojoj pociva legitimitet vlasti, Sto zahtijeva specijaliziranu edukaciju 1
izgradnju povoljnih uvjeta u ¢itavom sustavu zaduzenom za unutarnje poslove.

Medutim, analizom je ustanovljeno kako se policijska obuka u mirovnim operacija-
ma obavlja krajnje netransparentno. Planovi edukacije uglavnom su nedostupni i ne rabe
se kao pomo¢ prilikom planiranja novih misija ili kao smjernice za buduc¢e djelovanje. Isto
tako, ni jedan plan nije prosao relevantnu stru¢nu evaluaciju. Dosadasnji programi su osobito
vaznim smatrali obuku u svezi s obavljanjem borbenih operacija i samozastitom policijskih
sluZbenika, a ne legitimno policijsko djelovanje. Klju¢ni nedostatak uocen je u svezi s ka-
drom zaduzenim za obuku lokalne policije. On i sam nije bio dovoljno osposobljen za izradu
nastavnih planova i pedagoski pristup obuci, te nije bio pripremljen da nastavu prilagodi
lokalnim uvjetima.

Da bi obuka policijskih snaga bila svrsishodna potrebno je preoblikovati sustav u sklo-
pu kojeg te snage djeluju, prije svega ministarstvo zaduzeno za unutarnje poslove, ali i Citav
pravosudni sustav. Ako su tijela koja podupiru policiju, drZzavno odvjetnistvo i sudove dis-
funkcionalna, korumpirana ili politizirana, svi napori usmjereni prema obuci bit ¢e od male
koristi.

Na kraju autori daju preporuke o tome kako unaprijediti sustav izgradnje i preobliko-
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vanja policijskih snaga. Te su preporuke upucene mjerodavnim politickim razinama u Sje-
dinjenim Ameri¢kim Drzavama, ali imaju i univerzalnu vrijednost, jer upué¢uju na moguce
nacine uspjesnijeg angaziranja Sire medunarodne zajednice u medunarodnim intervencijama.
Pri tome Bayley i Perito ponovno isti¢u klju¢nu ulogu policije u obnovi stabilne, u¢inkovite
i demokratske drzave, te naglasavaju kako strane policijske i vojne snage ne mogu zamijeniti
lokalne vlasti i u njihovo ime pridobiti naklonost stanovnistva. Zadobivanje naklonosti vla-
stitih gradana kljucno je u borbi protiv terorizma, pobune i svih vrsta kriminala.

2. SUDJELOVANJE HRVATSKIH POLICIJSKIH SAVJETNIKA U MIROVNOJ
MISIJI NATO/ISAF U AFGANISTANU, POKRAJINA BADAKHSAN

Medunarodne snage za sigurnosnu potporu (International Security Assistance Force —ISAF)
naziv je za misiju Sjevernoatlantskog saveza (NATO-a) u Afganistanu koja djeluje na temelju
Rezolucije 1386 Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija iz prosinca 2001. godine. Misija je u
pocetku bila usmjerena na podru¢je Kabula, da bi krajem 2003. bila proSirena na cijelu ze-
mlju. Pripadnici hrvatskih oruzanih snaga sudjeluju u misiji ISAF od pocetka 2003. godine,
a civilna komponenta od pocetka 2005. kao dio njemackog Pokrajinskog tima za obnovu
(Provincial Reconstruction Team — PRT) u Fajzabadu, pokrajina Badakhsan.

Hrvatski civilni tim sastojao se od diplomata i policajaca koji su formalno djelovali
zajedno. No u stvarnosti hrvatski policijski savjetnici provodili su aktivnosti u suradnji s nje-
mackim kolegama. Njemacka je bila vodeca nacija u obuci i opremanju policije zbog svoje
uloge u organiziranju afganistanskih policijskih snaga tijekom 1960-ih i 1970-ih godina, u
razdoblju prije sovjetske okupacije. Njemacki policijski projekt (German Police Project —
GPP) bio je aktivan do sredine 2007. kada s radom zapocinje Policijska misija Europske
unije u Afganistanu (European Union Police Mission in Afghanistan — EUPOL Afganistan),
na temelju odluke o objedinjavanju svih stranih policijskih snaga u Afganistanu u skladu
sa Zajednickom akcijom o uspostavi EUPOL-a Afganistan pod vodstvom Europske unije.
Hrvatski policajci tada se i formalno izdvajaju iz nacionalnog civilnog tima i nastavljaju
djelovati u sklopu EUPOL-a.

Hrvatsko policijsko sudjelovanje u Afganistanu u daljnjoj ¢e analizi biti promatrano
u svezi s angazmanom na podru¢ju Badakhsana, od poc¢etka 2005. do sredine 2007. godine
i uspostavljanja EUPOL-a. U tom je razdoblju u PRT-u Fajzabad djelovalo ukupno osam
policijskih savjetnika: Dario Dudas, Ivan Odeljan, Zdravko Varzi¢, Dean Savi¢, Ivan Petro-
vi¢, Zlatko Mileti¢, Igor KuSan i Tomislav Medi¢. Njihov mandat okvirno je trajao po deset
mjeseci, uz odredena produljenja ili skra¢enja u pojedinim sluéajevima. Policijski timovi u
nacelu su brojili dva do tri sluzbenika. U kra¢im periodima u misiji se nalazio samo jedan
policajac, posebice u vrijeme izmjene timova. Na taj se nacin Zeljelo osigurati preklapanje u
mandatima kako bi iskusniji policijski savjetnici izravno na terenu uveli u posao novopridos-
le sluzbenike. Jednako tako su funkcionirali timovi njemackih policijskih savjetnika koji su
u PRT-u Fajzabad djelovali u sklopu Njemackog policijskog projekta (GPP) ¢ije je sjediste
bilo u Kabulu.

Mjesto i1 uloga hrvatskih policijskih snaga u pokrajini Badakhsan bit ¢e analizirani
na temelju glavnih zakljucaka studije koju su proveli Bayley i Perito, a koji su rezimirani u
prethodnom poglavlju.
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2.1. Plan stabilizacije stanja sigurnosti

U svezi s medunarodnom intervencijom u Afganistanu potpuno se mozemo sloziti s
tvrdnjom prema kojoj saveznici nisu imali pripremljeni plan stabilizacije stanja sigurnosti
nakon suzbijanja organiziranog vojnog otpora. No u odnosu na sjeveroistocni dio Afgani-
stana u kojem se nalazi pokrajina Badakhsan to i nije bilo presudno. Naime, to se podrucje
nalazilo pod kontrolom Sjevernog saveza koji je uspjesno pruzao otpor talibanskom rezimu.
Vodu spomenutog saveza Ahmeda $aha Masuda ubili su talibani u samoubilackom bom-
baskom napadu 9. rujna 2001., dva dana prije teroristickog napada na Sjedinjene Americke
Drzave. S obzirom na to da je ubrzo uslijedila vojna intervencija i ruSenje talibanskog rezima,
sigurnosna situacija u sjeveroistonim podrucjima nije se nakon atentata mogla znacajnije
promijeniti. Stoga saveznicke vojne operacije nisu stvorile sigurnosni vakuum pa nepostoja-
nje dugorocnog stabilizacijskog plana nije ni moglo imati ve¢ih negativnih utjecaja kao $to
je to bio slucaj u odnosu na ostatak zemlje.

2.2. Plan i pravila misije

Vecina problema s kojima su se hrvatski policijski savjetnici susretali u BadakhSanu,
odnosno glavni uzrok njihove smanjene ucinkovitosti jest u ¢injenici $to nije postojao deta-
ljan plan misije niti su bila razradena jasna pravila u svezi s postupanjem na terenu i u svezi
s odnosom prema drugima akterima. Nekoliko kratkih razgovora (briefing) prije odlaska u
misiju dali su opéenitu sliku o uvjetima na terenu i bili su vrlo korisni u smislu "snalazenja
1 prezivljavanja", no nisu mogli nadoknaditi nedostatak jasnog plana i utvrdenih (pisanih)
pravila misije. Takva situacija u pocetku je primorala policijske sluzbenike na improviziranje
kako bi njihovo sudjelovanje u mirovnoj misiji imalo smisla. U tome su bili relativno uspjes-
ni. U kasnijim fazama misije situacija u svezi s planom i pravilima postupanja se popravila.

Njemacki policijski savjetnici takoder nisu bili upuéeni u misiju s kvalitetnim planom.
No djelovali su na temelju pravila i instrukcija koje su dobivali iz svoje srediSnjice. Djelova-
nje u uvjetima nepostojanja jasnog plana s jedne, te postojanje strogih pravila misije s druge
strane (koje je nametala udaljena birokracija bez stvarnog doticaja sa stanjem na terenu),
rezultirali su nedovoljnom ucinkovito§¢u njemackih policajaca u segmentu zadobivanja na-
klonosti lokalne policije i gradana.! Budu¢i da su Nijemci imali znatna financijska sredstva,
pokazali su u€inkovitost u realizaciji drugih vrsta projekata (gradnja objekata, nabavka opre-
me, opismenjavanje policijskih sluzbenika i sl.).

2.3. Procjena kadrovskih, materijalnih i financijskih potreba

Iako je BadakhSan jedna od najslabije razvijenih pokrajina u Afganistanu, snage Afga-
nistanske nacionalne policije (Afghan National Police — ANP) koje su tamo formirane nisu

! Primjerice, njemacka pravila strogo su branila bilo kakav izlazak iz vojnog kampa u sluajevima pogor-
Sanja sigurnosne situacije. U normalnim uvjetima mogli su izlaziti samo u teskim blindiranim terenskim
vozilima. S obzirom na loSe stanje badakhsanskih cesta to im je prakticki onemogucilo bilo kakvo putovanje
na relacijama duzim od pedesetak kilometara. Stoga su svoje aktivnosti ogranicili na glavni grad pokrajine i
okolna naselja. Hrvatski policijski savjetnici nisu imali takvih ograni¢enja, jer jednostavno nije ni bilo pravila
koja bi ih sputavala u djelovanju.
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ostavljale potpuno lo§ dojam. U svojim su redovima imale djelatnike koji su bez problema
medusobno suradivali iako su u doba sovjetske okupacije ratovali na suprotnim stranama.
Neki sluzbenici zavrsili su odredene programe policijske obuke u zemlji ili inozemstvu, pri-
mjerice u ruskim policijskim akademijama. Isto tako, radilo se o ljudima sa zavidnim ratnim
iskustvom i ugledom u zajednici te s ¢vrstim vezama s paravojnim i plemenskim vodama.
Doduse, razina korupcije bila je visoka, ali uobi¢ajena za to podrucje i ponajvise uvjetovana
kulturoloskim faktorima. Stoga se ne bi moglo reéi da se posve radilo o lose osposobljenoj
policiji koja je uzivala slab ugled medu stanovni$tvom, posebice ako promatramo njezinu
jezgru i ¢asnicki kadar.

S druge strane, nizi sluzbenici bili su uglavnom nepismeni i neosposobljeni za obav-
ljanje policijskog posla. Njihovi nadredeni su ih tretirali kao "vojnike" za izvrSavanje jed-
nostavnijih policijskih ili, bolje re¢eno, sigurnosnih zadac¢a. Unato¢ tome uzivali su zadovo-
ljavajuéi ugled medu stanovnistvom, buduéi da se mahom radilo o domacim ljudima koji, s
obzirom na vrstu posla koji su obavljali, nisu ni mogli otuditi se od zajednice.

Materijalni i financijski uvjeti u kojima je policija radila bili su na niskoj razini. Poje-
dini sluzbenici bili su zakinuti za dio svojih ionako niskih mjese¢nih primanja koji su zadrza-
vale osobe o kojima je ovisilo njihovo zaposlenje u policijskoj sluzbi. Naoruzanje i oprema
bili su zastarjeli ili ih nije ni bilo dovoljno. Policijske postaje nisu zadovoljavale osnovne
standarde gradnje. Sluzbenih vozila i rezervnih dijelova za vozila nije bilo dovoljno, a nedo-
stajalo je alternativnih nacina transporta u predjelima gdje se vozila nisu mogla koristiti zbog
teskih terenskih uvjeta.

U svezi s prethodno navedenim ne moze se re¢i kako su podcijenjene kadrovske, ma-
terijalne i financijske potrebe lokalne policije, ve¢ se moze zakljuciti da one uopce nisu ni
procijenjene. Voditelji Njemackog policijskog projekta (GPP) u Kabulu neformalno su ohra-
brivali hrvatske policijske savjetnike da §to viSe putuju pokrajinom i vr$e evaluaciju isturenih
policijskih postaja, budu¢i da njemacki savjetnici u Fajzabadu to nisu c¢inili zbog strogih
pravila misije koja su im branila putovanja u uvjetima pogorSanja sigurnosne situacije ($to
se nije odnosilo na hrvatske policajce), te zbog nedostatka osobnog interesa za provodenje
takvih aktivnosti. Stoga se procjena potreba obavljala ad hoc, koliko su to uvjeti dopustali.

S obzirom na takav neplanski nacin djelovanja, projekti nisu ni mogli biti osmisljeni
na temelju kvalitetno izradene prosudbe. Radilo se "vatrogasno" u skladu s postoje¢im ka-
pacitetima i inovativnim idejama policijskih savjetnika do kojih su dolazili neposredno na
terenu. U skladu s time znacajniji projekti koji su u pocetku pokrenuti bili su izgradnja glav-
nog stozera pokrajinske policije u Fajzabadu, nabavka konja i pripadajuée opreme za potrebe
grani¢ne policije u IskaSimu, izgradnja nekoliko ispostava prometne policije na najvaznijem
pokrajinskom prometnom pravcu, te organiziranje radionica na kojima se vrSila edukacija o
nekim osnovnim policijskim temama. U kasnijim fazama misije provedene su aktivnosti u
svezi sa zaposljavanjem zena u lokalnoj policiji te opismenjavanjem policijskih sluzbenika.
Takve projekte dobro je prihvatila lokalna policija, ali su bili samo kap u moru stvarnih po-
treba.

2.4. Koordinacija medu akterima misije

Slaba koordinacija medu akterima ukljucenim u intervenciju bila je vidljiva na svim
razinama i u svim segmentima djelovanja, i na drzavnoj razini i na lokalnim razinama, uk-
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ljuCujudi 1 Badakhsan. S tim u svezi mozda je najbolje dati nekoliko konkretnih, slikovitih
primjera. Tako se, buduéi da uéinkovitost policije bez kvalitetnog djelovanja drzavnoodv-
jetnickog, sudskog i penalnog sustava nema preveliku vrijednost, moglo ocekivati da ¢e se
Italija, koja je preuzela odgovornost za pravosude, istodobno aktivnije ukljuciti u reforme.
Medutim, njezina prisutnost na terenu u pokrajini nije bila primjetna. To je primjer koji upo-
zorava na nekoordiniranost izmedu razli¢itih nacija koje su bile ukljucene u intervenciju.
MozZe se navesti primjer kako njemacka vojna komponenta Pokrajinskog tima za ob-
novu u Fajzabadu nije bila zainteresirana za bilo kakve aktivnosti u svezi sa suzbijanjem
proizvodnje opijumskog maka na podrucju Badakhsana, buduéi da bi se takvim angazmanom
izgubila potpora velikog dijela stanovnistva koji je od uzgoja te kulture zivio.? S druge strane,
jedan njemacki policijski savjetnik smatrao je kako bi s tim u svezi trebalo nesto poduzeti
pa je na svoju ruku fotografirao sporne nasade. Time je samo uspio isprovocirati da mu se
onemoguci sudjelovanje na daljnjim koordinativnim sastancima civilne i vojne komponente,
iako mu radnja koju je poduzeo nije bila formalno zabranjena pravilima misije. To ilustrira
neuskladenost izmedu aktera iz razlicitih struktura unutar nacionalnih kontingenata.

Nastavljajuci se na prethodni primjer moze se navesti kako su hrvatski policijski sa-
vjetnici "zdravorazumski" smatrali kako borba protiv proizvodnje droge nije dio njihovog
mandata s obzirom na okolnosti u kojima se djelovalo. Takvo stajaliSte jasno su izlozili novo-
pridoslom voditelju njemackoga policijskog tima koji ga je primio na znanje, ali je svejedno
poduzeo spomenutu akciju. Taj je primjer ilustracija za neuskladenosti koje se pojavljuju
izmedu medunarodnih aktera zaduZenih za istu vrstu posla, $to moze prouzrociti ozbiljne
probleme. S tim u svezi moZe se navesti i primjer kako je njemacka jedinica zaduzena za upu-
¢ivanje policijskih savjetnika u mirovne misije odlucila organizirati tecaj iz osnova krimina-
listike za lokalne policijske casnike, iako su trebali biti upoznati s ¢injenicom da su identi¢ni
sadrzaji ve¢ obradeni kroz radionice koje su organizirali hrvatski policijski savjetnici. Uspr-
kos tome tecaj je odrzan. Instruktori koji su samo zbog toga doputovali iz Njemacke priznali
su kako je u tome nedostajalo koordinacije, jer su morali ispredavati ve¢ dijelom apsolvirane
teme, ¢ime su utro$ena znatna financijska sredstva koja su se mogla primjerenije iskoristiti.

I na kraju moze se navesti primjer kako su hrvatski diplomati, pozivajuéi se na vode¢u
ulogu Ministarstva vanjskih poslova u misiji, smatrali kako im samim time pripada i uloga
voditelja hrvatskoga nacionalnog tima, odnosno da su i u stvarnosti neposredno nadredeni
hrvatskim policijskim savjetnicima. Nisu mogli prihvatiti stav prema kojem policajci samo
formalno primaju place i druge pogodnosti preko MVP-a, a da stvarno djeluju neovisno,
odnosno u suradnji s njemackim kolegama, te da i dalje izravno odgovaraju Ministarstvu
unutarnjih poslova. Takva situacija nije im bila logi¢na, jer bi u tom slucaju bili nadredeni
"sami sebi".> Smatrali su kako bi hrvatski nacionalni tim trebao djelovati kao "malo velepo-
slanstvo ili konzulat". Na taj nacin uloga hrvatskih policijskih savjetnika bila bi svedena na
pruzanje tjelohraniteljskih i Soferskih usluga formalnom voditelju nacionalnog tima. To nije
bilo prihvatljivo, izmedu ostalog i zbog moguceg stavljanja u drugi plan policijskog dijela
posla. Stoga su njemacki partneri poduzeli inicijativu za pozicioniranje hrvatskoga policij-

2 Borba protiv proizvodnje droge koordinirana je na drzavnoj razini uz primjenu snaga (¢esto osoblja privat-
nih kompanija) koje su djelovale po principu "unisti i bjezi".

U PRT-u, Fajzabad, izmjenjivao se po jedan djelatnik Ministarstva vanjskih poslova tijekom cijelog trajanja
misije.
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skog tima unutar Njemackog policijskog projekta. Sukobi s tim u svezi trajali su odredeno
vrijeme, ali su postali bespredmetni nakon objedinjavanja djelovanja svih policijskih snaga
u sklopu misije EUPOL-a.

Opisani problemi samo su ilustracija nedovoljne razine uskladenosti izmedu pojedinih
aktera i izravna su posljedica nedostatka kvalitetnih planova stabilizacije i definiranih pravila
misije.

2.5. Ucinkovitost lokalne policije, vojske i medunarodnih snaga u obavljanju
policijskih zadaca

S obzirom na to da sigurnosna situacija na podru¢ju Badakhsana nije bilo pretjerano
sloZena, uéinkovitost lokalne policije 1 vojske rijetko kada je bila na kusnji. Medunarodne
vojne snage su glavninu svojih aktivnosti usmjeravale na gradnju lokalne infrastrukture pri
¢emu je bilo tek povremenih nesnalazenja zbog nedovoljnog poznavanja lokalnih obicaja i
kulture.* Preostali dio aktivnosti odnosio se na samozastitu, patroliranje i pruZanje pomoci
zbog vremenskih nepogoda i prirodnih katastrofa, te osiguravanje uvjeta za djelovanje civil-
ne komponente. Aktivnosti medunarodnih policijskih savjetnika ponajprije su se bazirale na
realizaciji ranije spomenutih projekata (v. t. 2.3.). Operativno savjetovanje lokalne policije
bilo je u drugom planu ili se uopce nije provodilo.

Ako promatramo odnos lokalne policije prema svojim temeljnim zadac¢ama kroz do-
stupnost, kooperativnost, pravednost i uljudnost, mozemo primijetiti da se u uvjetima re-
lativno stabilne sigurnosne situacije bilo kakvo policijsko djelovanje moze okarakterizirati
uspjesnim. Ako je policija dio zajednice u kojoj djeluje i iz koje proizlazi kooperativnost,
pravednost i uljudnost, ne bi trebale predstavljati problem. Rasirena korupcija moze narusiti
pravedan i jednak odnos prema svim gradanima, ali u slabo razvijenim drustvima ona se jos
uvijek podrazumijeva. Dostupnost je teze ostvariva, ali prije svega u pogledu mogucnosti
brzog pruzanja pomoci na ve¢im udaljenostima zbog nedostatka vozila i sredstava za komu-
niciranje na daljinu.’ Kapaciteti provodenja kriminalistickih istrazivanja bili su na rudimen-
tarnoj razini u pogledu osiguranja materijalnih dokaza, ali to je bilo razumljivo s obzirom
na uvjezbanost i opremljenost kriminalistickih istrazitelja i drugih pratec¢ih sluzbi. No to se
na neki nacin uvijek moglo kompenzirati drugim istrazivackim tehnikama i oslanjanjem na
informatore i svjedoke.

Medunarodna vojna komponenta nije pokazivala narocitu ucinkovitost kad je bila u
prilici baviti se pojedinim oblicima policijskih aktivnosti. Njezina Zelja za tjeSnjom surad-
njom s lokalnom policijom u smislu organiziranja zajednickih ophodnji ili kontrolnih pu-
nktova, bila je ponajprije motivirana uspostavljanjem boljeg odnosa s lokalnim stanovnis-
tvom, $to je nacelno dobra strategija. Medutim, poduzimanje takvih operativnih aktivnosti

4 Ve¢ je poslovican primjer izgradnja vodovoda koji je trebao poboljsati zivotne uvjete lokalnom stanovnis-
tvu. No, Zene su ga vrlo brzo onesposobile, jer je nekima od njih odlazak po vodu bio jedan od vaznijih oblika
drustvenog Zivota, odnosno prilika da izadu iz kuée i druze se s prijateljicama.

3 Jedan policijski ¢asnik pozalio se tijekom radionice o osiguranju mjesta dogadaja kako je sve to §to ih se
uci dobro, ali da on, primjerice, nema mogucnosti pozvati upomo¢ ako ga netko napadne u njegovu domu,
jer nema telefon. Nimalo ga nije utjesio odgovor kako ¢e njegovi kolege bar biti obuceni pravilno postupati
na mjestu dogadaja kad ve¢ tamo ne mogu sti¢i na vrijeme kako bi sprijecili kazneno djelo ubojstva (Savi¢,
2009:32).
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samo povremeno ili prigodno ne donosi narocitu korist. Isto tako, moglo se primijetiti kako
vojni zapovjednici razmisljaju kratkoro¢no, u gabaritima svojih $estomjese¢nih rotacija. Sto-
ga nisu bili naro€ito zainteresirani da, primjerice, kvalitetnom forenzi¢nom obradom mjesta
odakle su povremeno vrseni raketni napadi i proaktivnim operativnim pokrivanjem terena
sprijeCe napade i otkriju pocCinitelje. Takvih je napada bilo svega nekoliko po mandatu i ¢i-
nilo se kako ih vojni zapovjednici percipiraju kao prihvatljivi rizik, posebice $to ni u jednom
incidentu, na sreéu, nije bilo Zrtava.

Medunarodna policijska komponenta takoder se nije iskazala naro¢itom policijskom
ucinkovitoscu, ako se zanemari uspjesnost u provodenje ranije spomenutih projekata. No
postavlja se pitanje je li uopce bilo moguce kvalitetnije djelovati u uvjetima u kojima je im-
provizacija glavna odlika postupanja, te kada se radi bez jasnog plana i preciznih (pisanih)
pravila. Policijski savjetnici uglavnom su njegovali dobre odnose s lokalnom policijom i
stanovnistvom, $to je kljucna odlika dobroga policijskog postupanja i temelj za ucinkovitu
borbu protiv terorizma, pobune i svih oblika kriminala.

2.6. Obuka badakhS$anske policije

Iako se s obukom pokrajinske policije zapocelo kao s ad hoc projektom, na koncu je
to bila mozda najuspjesnija aktivnost hrvatskih policijskih savjetnika u BadakhSanu. No,
taj su projekt karakterizirale brojne manjkavosti svojstvene medunarodnom angazmanu u
gotovo svim mirovnim misijama. Obuku nije provodilo izu¢eno osoblje, a u njoj su jednim
manjim dijelom sudjelovali i vojni policajci. Stovise, zapovjednik vojne komponente jednom
je prilikom predlozio svojevrsnu terensku mentorsku obuku u koju bi vojska bila izravnije
ukljucena. To je odbijeno uz stajaliSte da je moguce zajednicko operativno postupanje me-
dunarodnih vojnih snaga i lokalne policije, pri cemu policijski savjetnici mogu pomoc¢i da se
uspostavi inicijalni kontakt izmedu mjerodavnih Casnika, ali da se obuka moze izvoditi samo
u kontroliranim uvjetima.®

Obuci se nije pristupilo promisljeno, policijskim savjetnicima nisu bili dostupni plano-
vi edukacije’ niti se od njih zahtijevalo da ih izrade, a plan provodenja radionica nije pro$ao
nikakvu stru¢nu evaluaciju. Prilikom predavanja asistirali su lokalni prevoditelji koji nisu bili
dovoljno upoznati s materijom te, kao i sami predavaci, nisu vladali engleskim jezikom na
visokoj razini.® Sve u svemu, radilo se o improviziranom projektu u koji se uslo s namjerom
da ga se kroz odredeno vrijeme doradi i na taj na¢in mozda osmisli cjelovitiji program obuke.

S druge strane, pozitivno je to §to tijekom obuke naglasak nije stavljan samo na obav-
ljanje borbenih operacija i samozastitu policijskih sluzbenika, ve¢ na legitimno policijsko
djelovanje. Nastava je bila dobrim dijelom prilagodena lokalnim uvjetima 1 kulturi te su je

° Takav je stav zauzet zato §to se neobuceni policajci gurnuti u terensku obuku ne oslanjaju dovoljno na vla-
stite snage, ve¢ na vojne mentore koji im u kriti¢nim situacijama uglavnom ne bi bili od velike pomo¢i. Kao
primjer za to moze se navesti otmica nekolicine afganistanskih policajaca na jednom blokadnom punktu u
Kabulu pred o¢ima njihovih vojnih "mentora" koji nisu ni stigli reagirati iz sigurnosti borbenoga oklopnog
vozila.

7 Stovise, rukovoditelj hrvatske ustrojstvene jedinice zaduZene za mirovne misije odbio je ustupiti materijale
koje je izradio tijekom svoga angazmana u misiji na Kosovu pod izlikom da se radi o "osobnom vlasnistvu".
§ Tijekom jedne radionice "plasti¢ni" odnosno "reljefni otisci prstiju" prevedeni su kao "otisci prstiju na plas-
ti€nim bocama" (Savi¢, 2009:31).
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zbog toga dobro prihvatili afganistanski policajci. Polaznici radionica su tijekom izlaganja o
razli¢itim temama stjecali osnovne informacije o vaznosti zakonitog, pravednog i u¢inkovi-
tog policijskog djelovanja kao temelja za izgradnju stabilne i demokratske drzave. Njihovo
prisustvovanje na nastavi "nagradivano" je diplomama i svojevrsnim "dac¢kim knjizicama" s
fotografijama polaznika i popisom tema koje su odslusali. U pokrajini u kojoj nije bilo osob-
nih isprava takvi su "darovi" bili rado prihvacéani pa su se policijski sluZbenici drage volje
odazivali pozivima za sudjelovanje. Isto tako, izradivani su svojevrsni ilustrirani edukativni
materijali s osnovnim sadrzajima koji su bili tema predavanja kao podsjetnik koji je mogao
dobro posluziti u svakodnevnom poslu (v. Savi¢, 2009:30-39).

Stoga se, zbog pobrojenih dobrih strana ovog projekta, moze rezimirati kako je on ipak
bio svrhovit. To su potvrdivale povratne informacije polaznika, te rezultati testiranja poli-
cijskih Casnika koja su provodile americke agencije u suradnji s nacionalnim ministarstvom
zaduzenim za unutarnje poslove. Radionice u organizaciji hrvatskih policijskih savjetnika
postale su prepoznatljiv proizvod koji se moze smatrati uspje$nim oblikom dodatne policij-
ske edukacije provedene u izrazito nepovoljnim uvjetima.

3. ISTRAZIVANJE PERCEPCIJE POLICIJSKIH SLUZBENIKA KOJI SU
SUDJELOVALI U MIROVNOJ MISIJI NATO/ISAF U POKRAJINI BADAKHSAN
U AFGANISTANU

Kako bi se dodatno provijerili prethodno izneseni zakljucci, obavljeno je istrazivanje per-
cepcije policijskih sluzbenika koji su u mirovnoj misiji u Afganistanu boravili u razdoblju
od pocetka 2005. do sredine 2007. godine. Hrvatski policijski angazman moze se ugrubo
podijeliti u tri faze. Prva je trajala od sije¢nja do listopada 2005., druga od listopada 2005.
do srpnja 2006. i tre¢a od srpnja 2006. do sredine 2007. kada je ustanovljena misija EUPOL
Afganistan.

Istrazen je odnos ispitanika prema planovima postupanja, procjeni potreba lokalnih
snaga, koordinaciji medu akterima misije, u¢inkovitosti lokalnih i medunarodnih snaga, te
programu obuke. Rabljena je metoda pisanog anketiranja za §to je izraden anketni upitnik sa
26 pitanja i tvrdnji zatvorenog tipa u svezi s kojima su ispitanici mogli dati jednu ocjenu (1 =
nedovoljno, 2 = dovoljno, 3 = dobro, 4 = vrlo dobro, 5 = odli¢no, 0 = ne znam/bez odgovora),
ili iskazati stupanj svoga slaganja (1 = uopce se ne slazem, 2 = ne slazem se, 3 = djelomi¢no
se slazem, 4 = slazem se, 5 = potpuno se slazem, 0 = ne znam/bez odgovora). Postavljeno je
i jedno pitanje otvorenog tipa u kojem je od ispitanika zatrazeno da se izjasne o tome koji je
projekt, po njihovom misljenju, bio najsvrhovitiji te da svoj izbor obrazloze.

Od ukupno osam policijskih savjetnika koji su u promatranom periodu boravili u mi-
siji anketom su obuhvacena njih sedmorica.” Anketiranje je provedeno 22. listopada 2012.
distribucijom upitnika elektronickom postom. Uzorak se moze smatrati reprezentativnim.
Pribavljeni podaci obradeni su statistickom metodom pri ¢emu je rabljena deskriptivna i ana-
liticka statistika, a za prikaz rezultata upotrijebljene su aritmeticke sredine (M), frekvencije
(f) prikazane kao visina ocjene(broj ocjena), te sume (3.).

Valja naglasiti kako su dobiveni rezultati samo percepcija policijskih sluzbenika, od-

® Osmi sudionik misije je autor ovog ¢lanka.
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nosno rije¢ je tek o "istinitom vjerovanju" struénih osoba (svojevrsne epistemicke zajednice)
koje nije utemeljeno na ¢vrstim dokazima. Stoga se iz ovog istrazivanja ne mogu izvoditi $iri
znanstveni zakljucci. Stavovi policijskih savjetnika bit ¢e rabljeni za usporedbu s rezultatima
iznesenim u prethodnim dijelovima ovog rada.

3.1. Stavovi ispitanika u odnosu na plan stabilizacije stanja sigurnosti, plan i pravila
misije, te procjenu kadrovskih, materijalnih i financijskih potreba

Ispitanici se djelomi¢no slazu s tvrdnjom prema kojoj je plan stabilizacije stanja sigur-
nosti nakon suzbijanja organiziranog vojnog otpora u Afganistanu bio uc¢inkovit (M=2,71;
£:1(0), 2(2), 3(5), 4(0), 5(0), 0(0); Y =7). Ovo je ocekivani rezultat kada se preklopi zaklju¢ak
prema kojima saveznici u odnosu na Afganistan nisu imali pripremljeni plan stabilizacije
sa zakljuCkom prema kojem on u odnosu na pokrajinu Badakhsan nije bio toliko potreban
buduci da tamo nakon intervencije nije nastao sigurnosni vakuum.

Anketirani policajci se djelomi¢no slazu s tvrdnjom prema kojoj je izvrSena dobra
procjena kadrovskih, materijalnih i financijskih potreba lokalne policije u pokrajini Badakh-
San (M=3,43; f:1(0), 2(0), 3(4), 4(3), 5(0), 0(0); >=7). Takav stav je suprotan s prethodno
iznesenim zakljuccima (v. t. 1. 1 2.2.). Policijski savjetnici koji su u Afganistanu boravili u
prvoj fazi misije slazu se s ovom tvrdnjom u vecoj mjeri od onih koji su u misiji boravili u
njezinim kasnijim stadijima.

U svezi s procjenom kadrovskih potencijala lokalne policije, anketirani policijski
savjetnici djelomi¢no se slazu s tvrdnjom da je Casnicka razina bila dobro osposobljena
(M=2,71; f: 1(0), 2(4), 3(1), 4(2), 5(0), 0(0); > =7), dok se s tvrdnjom da je sluzbenicka razina
bila dobro osposobljena ne slazu (M=2,00; f: 1(1), 2(5), 3(3), 4(0), 5(0), 0(0); >=7). U svezi
s prvom procjenom policijski savjetnici koji su u Afganistanu boravili u pocetnoj fazi misije
slazu se s tvrdnjom da je Casnicka razina u vecoj mjeri bila dobro osposobljena od onih koji
su tamo boravili u kasnijim fazama misije.

Ispitanici se slazu s tvrdnjom da su njemacki policijski savjetnici u Badakhsanu djelo-
vali na temelju detaljnog plana misije (M=3,80; f: 1(0), 2(0), 3(1), 4(4), 5(0), 0(2); > =5), te se
isto tako slazu da su njemacki policajci djelovali u skladu s jasnim pravilima misije (M=4,00;
f: 1(0), 2(0), 3(1), 4(4), 5(1), 0(1); >=6).

Glede plana i pravila misije, angazman hrvatskih policijskih savjetnika losije je ocije-
njen u odnosu na njemacke. Ispitanici se ne slazu s tvrdnjom da su hrvatski policajci djelovali
na temelju detaljnog plana misije (M=2,17; f: 1(2), 2(1), 3(3), 4(0), 5(0), 0(1); >=6), te se
djelomicno slazu s tvrdnjom da su djelovali u skladu s jasnim pravilima misije (M=3,17; f:

1(1), 2(0), 3(3), 4(1), 5(1), 0(1); 2.=6).
3.2. Ocjena stupnja koordinacije izmedu aktera misije

Anketirani policijski savjetnici ocjenjuju da je stupanj koordinacije izmedu civilne i
vojne komponente u provinciji BadakhSan bio dobar (M=3,43; f: 1(0), 2(1), 3(2), 4(4), 5(0),
0(0); >=7). Moze se primijetiti razlika izmedu policajaca koji su u pokrajini boravili u prvoj
fazi hrvatskog angazmana od onih koji su tamo boravili u posljednjoj fazi misije. Prvi surad-
nju s vojnom komponentom ocjenjuju vrlo dobrom (M=4,00), a potonji dobrom (M=3,00).

Nesto losije ocjenjuje se koordinacija izmedu civilnih projekata (M=2,57; f: 1(1), 2(3),
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3(1), 4(2), 5(0), 0(0); >'=7). I ovdje se moze uociti razlika prema vremenu angazmana u mi-
siji s razlikom Sto su bolju ocjenu dali policajci angazirani u zadnjem dijelu misije (M=4,00).
Policijski savjetnici u prvoj fazi angazmana dali su prosje¢nu ocjenu dovoljan (M=1,50).

Visoko je ocijenjena koordinacija izmedu hrvatskih 1 njemackih policijskih savjetnika
(M=4,14; f: 1(0), 2(0), 3(0), 4(6), 5(1), 0(0); > =7).

Vrlo dobro je ocijenjena i koordinacija izmedu hrvatskih policijskih savjetnika i hrvat-
skih diplomata (M=3,71; f: 1(0), 2(0), 3(3), 4(3), 5(1), 0(0); >=7). MozZe se uociti kako su
suradnju s diplomacijom nesto loSije ocijenili policijski savjetnici koji su u misiji bili u njezi-
noj sredis$njoj fazi. Ovaj rezultat u skladu je s nesto nizom ocjenom koordinacije iznesenom u
prethodnoj analizi (v. t. 2.4.)'%, §to upuéuje na zakljudak da su razli¢iti timovi moZda imali ra-
zlicita iskustva na terenu pa samim time i na drugaciji na€in percipiraju odredene probleme.

Zaklju¢no u svezi s ovom temom moze se reci kako su ispitanici visoko ocijenili stu-
panj koordinacije izmedu pojedinih aktera, $to je u suprotnosti s nekim ranije iznesenim
zakljuccima (v. t. 2.4.). No, raspon ocjena ipak se krece od 2,57 do 4,14, pa se moze pretpo-
staviti da bi stupanj uskladenosti mogao biti visi da je postojao kvalitetniji plan stabilizacije,
detaljniji planovi i jasna (pisana) pravila misije.

3.3. Stavovi u svezi s u¢inkovito$éu lokalne policije i medunarodnim intervencijskim
snagama

Hrvatski policijski savjetnici djelomic¢no se slazu s tvrdnjom da policija u Badakhsa-
nu uziva ugled medu lokalnim stanovnistvom (M=2,86; f: 1(0), 2(2), 3(4), 4(1), 5(0), 0(0);
>'=T7). Ispitanici iz druge faze misije u vecoj se mjeri slazu s tom tvrdnjom od ostalih kolega
(M=3,33).

Identi¢an stupanj slaganja moze se uociti u svezi sa slicnom tvrdnjom prema kojoj je
policija u pokrajini dobro suradivala s lokalnim stanovni§tvom i uzivala njegovu potporu
(M=2,86; f: 1(0), 2(1), 3(6), 4(0), 5(0), 0(0); >=7).

Ispitanici se djelomic¢no slazu i s tvrdnjom da lokalna policija u¢inkovito obavlja te-
meljne policijske zadace (M=2,86; f: 1(0), 2(3), 3(3), 4(1), 5(0), 0(0); >=7). Ispitanici iz
tre¢e faze misije najmanje se slazu s ovom tvrdnjom (M=2,00), ispitanici iz prve faze slazu
se djelomi¢no (M=3,00), a ispitanici iz srediSnje faze se najvise slazu (M=3,33).

S tvrdnjom da su temeljne policijske zadace u provinciji Badakhsan uéinkovitije od
lokalne policije obavljale medunarodne intervencijske snage ispitanici se djelomi¢no slazu
(M=2,80; f: 1(1), 2(1), 3(1), 4(2), 5(0), 0(2); > =5).

Ispitanici se ne slazu s tvrdnjom da je policija u provinciji djelovala poput civilnih sna-
ga odgovornih za provedbu zakona, a ne poput pomoc¢nih ili paravojnih postrojba (M=2,29;
f: 1(0), 2(5), 3(2), 4(0), 5(0), 0(0); Y=7). S tom se tvrdnjom u vecoj mjeri slazu policajci iz
prve faze misije (M=3,00). Ovaj rezultat korespondira sa zakljuccima Bayleyove i Peritove
studije (v. t. 1.), u kojoj autori vise puta naglasavaju kako policajci nikako ne bi smjeli biti
"mali vojnici" u postkonfliktnim intervencijama.

Anketirani policijski sluzbenici ne slazu se s tvrdnjom prema kojoj je obnovu policij-
skog sustava u BadakhSanu na zadovoljavaju¢i nacin pratila i obnova pravosudnog sustava

10 Autor ovog ¢lanka sudjelovao je u drugoj fazi misije u Afganistanu.
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(M=2,00; f: 1(2), 2(3), 3(2), 4(0), 5(0), 0(0); >=7), §to potvrduje zakljuCak u svezi s niskim
stupnjem koordinacije izmedu aktera intervencije (v. t. 2.4.), posebice u svezi s provedbom
civilnih projekata (v. t. 3.2.).

S tvrdnjom da su se medunarodni policijski savjetnici u najve¢oj mjeri morali oslanjati
na improvizaciju tijekom svoga djelovanja ispitanici se slazu (M=3,86; f: 1(0), 2(0), 3(3),
4(2), 5(2), 0(0); >=7). To se moze povezati sa zakljuckom u svezi s nedostatkom planova
i pravila misije (v. t. 2.2.), ali i s teskim terenskim uvjetima u kojim su policijski savjetnici
djelovali.

I na kraju, ispitanici se djelomic¢no slazu s tvrdnjom da su medunarodni policajci sva-
kodnevno obavljali operativno savjetovanje lokalnih policijskih snaga (M=3,14; f: 1(0), 2(1),
3(4), 4(2), 5(0), 0(0); >=7), $to je prilicno niska ocjena s obzirom na nominalni mandat "po-
licijskog savjetovanja" u misiji. To za sobom povlaci pitanje je li "savjetovanje" bilo stvarna
uloga policijskih savjetnika u obnovi lokalne policije, je li ona bila jasno definirana strates-
kim planovima, odnosno je li ta uloga uopce bila provediva s obzirom na stanje na terenu.

3.4. Stavovi u odnosu na obuku lokalne policije

Ispitanici se jedva djelomi¢no slazu s tvrdnjom da je trening policije obavljalo iskusno
osoblje policijskih akademija osposobljeno za izradu nastavnih planova i pedagoski pristup
obuci (M=2,50; f: 1(1), 2(2), 3(2), 4(1), 5(0), 0(1); >=6). Ne slazu se s tvrdnjom da je po-
krajinska policija obucavana na temelju cjelovitog i kvalitetno izgradenog nastavnog plana
(M=1,83; f: 1(2), 2(3), 3(1), 4(0), 5(0), 0(1); > =6), a uopce se ne slazu s tvrdnjom da je plan
obuke prosao stru¢nu evaluaciju (M=1,33; f: 1(4), 2(2), 3(0), 4(0), 5(0), 0(1); >=6). Ovi re-
zultati potpuno idu u prilog ranijim zakljuc¢cima prema kojima se postupalo improvizirano i
neplanski. Bez obzira na to §to su na radionicama i drugim oblicima edukacije polaznici mo-
gli usvojiti korisna policijska znanja, nije se radilo o aktivnostima koje su detaljnije osmislili
mjerodavni stru¢njaci i koje bi u konaénici rezultirale odrzivim programom obuke.

Ispitanici se djelomi¢no slazu s tvrdnjom da je obuka pokrajinske policije prilagodena
lokalnim uvjetima (M=3,14; f: 1(0), 2(1), 3(4), 4(2), 5(0), 0(0); >=7). Djelomicno se slazu
s tvrdnjom da je tijekom obuke naglasak stavljen na obavljanje borbenih operacija i samo-
zastitu policijskih sluZzbenika (M=3,00; f: 1(1), 2(0), 3(3), 4(2), 5(0), 0(1); >=6), a slazu se s
tvrdnjom da je tijekom obuke naglasak stavljen na legitimno policijsko djelovanje (M=3,67;
f: 1(0), 2(1), 3(2), 4(3), 5(0), 0(1); Y =6). Navedeni rezultati upucuju na to da je tijekom edu-
kacije naglasak u nesto ve¢oj mjeri stavljen na teme koje bi i trebale biti srz policijske obuke
u postkonfliktnim okruzenjima.

3.5. Percepcija o najsvrhovitijem projektu u kojem su sudjelovali hrvatski policijski
savjetnici

U svezi sa stavom o tome koji su projekti, u kojima su hrvatski policijski savjetnici u
pokrajini Badakhsan sudjelovali, bili najsvrhovitiji, mi§ljenja su bila podijeljena.

Dva ispitanika nisu se izjasnila glede ovog pitanja. Jedan sluzbenik smatra kako je naj-
uspjesniji projekt bio nabavka konja za potrebe grani¢ne policije, jer se radilo o konkretnom,
dobro koordiniranom i organiziranom njemackom projektu tijekom ¢ijeg su osmisljavanja,
pripreme i realizacije presudan doprinos dali hrvatski policijski savjetnici.

Jedan ispitanik smatra da je, bez obzira na improvizaciju, najsvrhovitiji projekt bila
obuka lokalne policije zato $to je provodenje takvih aktivnosti bilo jedino i moguce, imajuci
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u vidu mandat i pravila misije, te financijska sredstva koja su bila na raspolaganju. Drugi
ispitanik dijeli to misljenje i takoder izdvaja trening iz desetak nastavnih cjelina kojim se
doprinijelo unapredenju rada lokalne policije. Prema misljenju ovog ispitanika sama prisut-
nost medunarodnih snaga u pokrajini utjecala je na smanjenje incidenata u kojima su krsena
ljudska prava ili je dolazilo do nehumanog postupanja prema gradanima, a tome su dodatno
pridonijele radionice u koje se pokusao ukljuciti §to veéi broj lokanih policajaca. Isto tako,
ovaj ispitanik je izdvojio izgradnju zgrade glavnoga policijskog stoZera §to je poboljsalo uv-
jete rada, ali s tim u svezi istie kako se nije radilo o projektu u kojem su hrvatski i njemacki
policijski savjetnici imali neku odlu¢ujucu ulogu. Smatra da je nakon dovrsetka gradnje po-
krajinskoga policijskog stoZera velik dio operativnih poslova koncentriran na jednom mjestu,
§to je rezultiralo boljom komunikacijom i jednostavnijim rukovodenjem.

Dvojica anketiranih policijskih savjetnika izdvojila su projekt obuke i zaposljavanja
zena u lokalnu policiju. Oni smatraju da je ovaj projekt pomogao u promjeni percepcije pre-
ma afganistanskim Zenama i njihovoj ulozi u drustvu, te da je to bio prvi uspjesni projekt tog
tipa u Afganistanu koji je proveden izvan podruc¢ja Kabula.

I na kraju jedan kolega je izdvojio vaznost tecaja opismenjavanja policijskih sluzbe-
nika kao nuznog preduvjeta za upoznavane sa zakonima i zakonitim na¢inom postupanja.

U svezi s prethodnim odgovorima mozZe se uo¢iti kako ispitanici preferiraju projekte u
kojima su u vecoj mjeri sudjelovali ili su ih osobno inicirali.

4. ZAKLJUCAK

Na temelju provedene analize sudjelovanja hrvatskih policijskih sluzbenika u ISAF-ovoj mi-
rovnoj misiji u Afganistanu mogu se potvrditi svi glavni zakljucei do kojih su dosli Bayley
i Perito u svojoj studiji o ulozi policijskih snaga u medunarodnim intervencijama. Dobiveni
rezultati mogu se preformulirati u preporuke na sljede¢i nacin:

1. Potrebno je dalekoseznije stratesko planiranje koje nece biti usmjereno prema
uklanjanju posljedica, ve¢ uzroka izazova koje su, kako navodi Tatalovi¢ u pred-
govoru knjige navedenih autora, "intervenirajuce sile nastojale umanjiti, pojedno-
staviti, spojiti u jednu cjelinu". Nedostatno stratesko promisljanje ogleda se i u ne-
postojanju jasnih planova i pravila misija, neadekvatnim procjenama kadrovskih,
materijalnih i financijskih potreba nuznih za obnovu i obuku lokalnih policijskih
snaga, te loSoj medusobnoj koordinaciji medunarodnih aktera ukljucenih u inter-
venciju. Neplansko djelovanje redovito rezultira ili pasivnoséu medunarodnih po-
licijskih snaga ili provodenjem improviziranih projekata dvojbene vrijednosti. Na
taj nacin nije moguce pristupiti izgradnji policije koja ¢e mo¢i uc¢inkovito suzbijati
terorizam, pobunu ili kriminal bilo koje vrste.

2. Treba teziti izgradnji lokalnih policijskih snaga koje ¢e odlikovati zakonito i legi-
timno postupanje. Krajnji cilj je stjecanje naklonosti domaceg stanovniStva kojeg
treba $tititi 1 sluziti mu u punom smislu tih rijeci. To je dugorocan projekt, ali
jedino na taj nain borba protiv asimetri¢nog protivnika u konaénici moze biti
uspjesna.

Iznesene zakljucke trebali bi imati na umu mjerodavni rukovoditelji prilikom donose-
nja odluka u svezi s planiranjem i provedbom medunarodnih intervencija kako bi nacionalni
angazman u mirovnim misijama bio svrsishodan, odnosno kako bi bio od obostrane koristi, i
za Hrvatsku i za zemlje primateljice.
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Summary

Dean Savié

The Position and the Role of Police Forces in International Interventions: Croatian Participation
in the NATO/ISAF Peacekeeping Mission in Afghanistan

Strategic planning of international interventions should be directed toward removing the causes, not
the consequences of security risks. Until now it has not been the case, which is reflected in the lack of
clear policies and plans of missions, inadequate assessments of personnel, material and financial needs
required for the renewal of local police forces, and poor coordination between international actors in-
volved in the intervention. Unplanned actions regularly result in inactivity of international police forces
or in the improvised projects with dubious values. Consequently, it is not possible to build local police
forces able to deal in the efficient and legitimate fighting of insurgency, terrorism and violent crime.
The ultimate goal is to gain sympathy and support of local population, which should be protected and
served in the full sense of the word. It cannot be a short-term project or a part of an exit strategy. This
is the only way of successful fighting against contemporary asymmetric threats.

Key words: NATO, ISAF, EUPOL, peacekeeping mission, Afghanistan, Croatian police advisors.
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