SIGURNOST 56 (2) 163 - 165 (2014)

uvoD

U trenutnom ekonomskom stanju u kojem
se nalazi Republika Hrvatska sve vise dolazi do
izrazaja potreba, a i zelja pojedinca da samo-
stalno rijesi svoj radni status procesom samoza-
posljavanja. Samozaposljavanje i zapocinjanje
s gospodarskom djelatnoscu prvi je korak ka
uspjeSnom poduzetnistvu i razvoju novih doba-
ra i usluga. Da bi se uspjesno obavljala gospo-
darska djelatnost, potrebno je zadovoljiti i neke
zakonom definirane norme dobrog i sigurnog
poslovnog ponasanja. Jedna od tih normi je i
zaStita zdravlja i sigurnosti na radu, odnosno
zastita na radu.

SAMOZAPOSLENA OSOBA

Tko je samozaposlena osoba? To je fizicka
osoba koja u sklopu svojeg poslovnog nastana
trajno obavlja gospodarsku djelatnost, a u kon-
tekstu prava EU-a obuhvacena je odredbama
o pravu poslovnoga nastana (Struna — Hrvat-
sko strukovno nazivlje). Samozaposlena osoba
u Republici Hrvatskoj trenutno moZze odabrati
dva natina registracije obavljanja gospodarske
djelatnosti. Jedan je da se registrira kao obrtnik
sukladno Zakonu o obrtu, a drugi je da osnuje
trgovacko drustvo sukladno Zakonu o trgovac-
kim drustvima.

ZASTITA NA RADU |
SAMOZAPOSLENA OSOBA

Sto u biti Zakon o zatiti na radu (u daljnjem
tekstu: Zakon) kaZze na tu tematiku? Prvenstveno
sadasnji Zakon ne poznaje definiciju samozapo-
slene osobe. U smislu ovog Zakona poslodavac
je svaka fizicka ili pravna osoba koja zaposljava
jednog ili viSe radnika i koji je u skladu s opcim
propisima radnog zakonodavstva odgovoran za
osiguranje uvjeta rada radnika na siguran nacin.
Odredbe Zakona odnose se i na osobe koje obav-
ljaju djelatnost osobnim radom. Promotrimo li
ova dva stavka Zakona, u njima ne nalazimo po-
jam ,samozaposlena osoba”, ali postoji pojam
osoba koja obavlja djelatnost osobnim radom,
te je time definirana i obveza samozaposlene
osobe da svoj tehnoloski proces uskladi s odred-
bama Zakona. Medutim, pojam poslodavac ne
moZe se direktno dovesti u vezu sa samozapo-
slenom osobom. Razlog? Ista osoba osim sebe
ne zaposljava jednog ili vise radnika, te time nije
ispunjena definicija poslodavca.

U ¢lanku 5. Zakona definirano je koje su to
osobe koje obavljaju rad za poslodavca. Prven-
stveno to su radnici. To zna¢i da poslodavac
organizira, a radnici izvode tehnoloski proces.
U ovom odnosu postoji relacija da jedna osoba
organizira, a druga ili viSe njih izvrSava radne
zadatke. Kod samozaposlene osobe ne postoji

163



Z. KRMELIC: Samozaposlena osoba i osposobljavanje za ...

SIGURNOST 56 (2) 163 - 165 (2014)

prethodna relacija. Ovdje u jednoj osobi ima-
mo i osobu koja organizira i izvrSava radne za-

datke.

Treba li samozaposlena osoba za svoj tehno-
loski proces izraditi Procjenu opasnosti?

Obvezu izrade procjene opasnosti ima poslo-
davac. Ranije je definirano da samozaposlena
osoba ne ispunjava uvjete definicije poslodavca
iz ¢clanka 5. Zakona. Prema tome ne treba.

S druge strane Procjena opasnosti je osnova
za izradu plana i programa osposobljavanja za
rad na siguran nacin.

Treba li samozaposlena osoba biti osposo-
bljena za rad na siguran nacin?

Proces osposobljavanja za rad na siguran na-
¢in u nacelu se sastoji od teoretskog i prakticnog
dijela. U teoretskom dijelu obraduju se u natelu
teme iz podrutja zastite na radu, zastite od po-
Zara, prve pomoci i vrste opasnosti i Stetnosti. Za
taj dio primjenjuje se gotova literatura ZIRS-a i
drugih izdavaca. Poseban dio teoretskog dijela
trebala bi biti uputa za siguran rad na radnome
mjestu na kojemu ce radnik raditi. Uputu bi tre-
bao napisati poslodavac ili njegova stru¢na oso-
ba s obzirom na neposredne opasnosti i stetnosti
koje prijete na mjestu rada radnika. 1z istih dije-
lova pise se test. Test je materijalni dokaz u kojoj
mijeri je radnik savladao teoretski dio. Hipotetski,
bez ulaska u detalje ovlasti za osposobljavanje,
pretpostavimo da e samozaposlena osoba sama
provesti proces samoobrazovanja iz teoretskog
podru¢ja. Sama Ce ispuniti test i sama Ce ocijeni-
ti test. S pravne strane gledano test na ovaj nacin
ne moZze biti vjerodostojan dokaz. Ako osposo-
bljavanje provede institucija koja ima odobrenje
za osposobljavanje za rad na siguran nacin, ona
mora izraditi plan i program osposobljavanja te-
meljem Procjene opasnosti.

Prakti¢ni dio osposobljavanja provodi se na
mjestu rada pod nadzorom osposobljenog rad-
nika za rad na siguran nacin u vremenu ne du-
ljem od 30 dana. O prakticnom dijelu osposo-
bljavanja izraduje se zapisnik o ocjeni praktitne
osposobljenosti radnika za rad na siguran nacin
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(u daljnjem tekstu: zapisnik), a koji potpisuju
radnik, neposredni ovlastenik osposobljenog
radnika i stru¢njak zastite na radu zaduZzen za
osposobljavanje. Ako u praksi osposobljavanje
radnika provodi ovlastena institucija, u zapisni-
ku €e se na mjesto radnika i neposrednog ovla-
Stenika koji osposobljava radnika potpisivati ista
osoba. S pravne strane gledano, zapisnik je do-
kument pravne vrijednosti. Potpis iste osobe na
mjesto radnika i neposrednog ovlastenika, koji u
procesu osposobljavanja za rad na siguran nacin
imaju potpuno suprotne uloge, pravno nije va-
ljan, jer je zapisnik jedna vrsta ugovora o medu-
sobnim odnosima viSe zainteresiranih strana. U
ovom slucaju tri.

Potpis strucnjaka zastite na radu na zapisnik
pravno je uvjetovan definiranjem odnosa sa-
mozaposlene osobe i stru¢njaka zastite na radu
koji dolazi iz ovlastene institucije. To u nacelu
podrazumijeva sklapanje ugovora o uslugama
stru¢njaka zastite na radu izmedu ovlastene in-
stitucije i samozaposlene osobe.

Kada bi hipotetski samozaposlena osoba pro-
ces osposobljavanja za rad na siguran nacin pro-
vodila sama, onda bi na zapisniku imali tri ista
potpisa.

S obzirom da je vet prije izneseno stajaliste
da samozaposlena osoba nema obvezu izraditi
procjenu opasnosti, ne postoji niti pravna osno-
va za izradu plana i programa osposobljavanja
za rad na siguran nacin, a time niti mogucnost
da se samozaposlena osoba osposobi za rad na
siguran nacin.

Pravilo koje se trenutno primjenjuje da se
pojam samozaposlena osoba izjednacuje s poj-
mom poslodavac, a time i svim obvezama koje
poslodavac treba ispuniti u sklopu Zakona nema
pravnu osnovu. Ista je protuzakonita i samoza-
poslenoj osobi kao slabijoj strani u procesu na-
nosi Stetu.

S druge strane, drustveno je potpuno nepri-
hvatljivo da osoba koja provodi gospodarsku
djelatnost nema saznanja iz podrucja zastite na
radu, odnosno zastite zdravlja i sigurnosti, za Sto
je drustvena zajednica vrlo zainteresirana.
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ZAKLJUCAK

Koja su potencijalna rjesenja ovog problema?
Jedno rjesenje je definiranje statusa samozapo-
slene osobe unutar novog Zakona, a time i njezi-
na obveza prema zastiti na radu, odnosno zastiti
zdravlja i sigurnosti.

Drugo rjeSenje je puno teze, vremenski dugo-
trajnije, ali drustveno bi trebalo biti prihvatljivije.
Ono se odnosi na promjene unutar obrazovnog
sustava pocevsi od osnovne skole, pa sve do fa-
kulteta. Izuzmu li se trogodi3nje srednje strukov-
ne skole koje na potetku obrazovanja svoje uce-
nike osposobljavaju za rad na siguran nacin zbog
odlaska na praktitnu nastavu, niti jedna druga
obrazovna institucija svoje uCenike i studente
ne osposobljava za siguran rad za zanimanja za
koja se obrazuju. Kada bi se one osposobljava-
le za rad na siguran nacin pred kraj obrazovnog

procesa, problem oko osposobljenosti za sigu-
ran rad u potpunosti bi bio rijeSen. Obrazovnim
sustavom propisala bi se jedinstvena mijerila i
standardi osposobljavanja za siguran rad za ista
zanimanja unutar Republike Hrvatske.

Na taj bi se natin Republika Hrvatska pocela
priblizavati stvaranju jedinstvenog obrazovnog
sustava iz podrucCja zastite zdravlja i sigurnosti
na radu koji se polako uvodi u EU, a sa ciljem
osiguranja vete mobilnosti radne snage i njiho-
ve svijesti o potrebi zastite zdravlja i sigurnosti,
kako na radu, tako i u svakodnevnom Zivotu.

Misljenje da se osoba koja izlazi iz sustava
obrazovanja mora zaposliti unutar nekog po-
slovnog sustava vise nije zakonitost. Sve veCi
broj osoba, nakon zavrSetka obrazovanja, odlu-
Cuje se za samozaposljavanje kao oblik rjeSenja
svojih radnih i drustvenih potreba.
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Hemak-ing, Zagreb
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