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Odgovornost se smatra srediSnjom znacajkom modernog konstitucionalizma.
Imajuéi u vidu dugu povijest teorije i prakse odgovornosti, takva nas opca
konstatacija ne ¢udi. Njezino je postojanje imalo poseban odjek u suvremenim
razvijenim demokracijama (SAD i UK) gdje se ovome kompleksu uvijek pruzala
odgovaraju¢a pozornost. O rezultatima recentne inventure teorije i prakse
odgovornosti u pravu Ujedinjenog Kraljevstva i Sjedinjenih Americkih Drzava
govore Nicholas Bamforth i Peter Leyland u knjizi ,, Accountability in the
Contemporary Constitution . Knjiga je objavljena u izdanju Oxford University
Pressa 2013. godine i ima 415 stranica. Na pocetku knjige stoji kratak predgovor
urednika (v), sadrzaj (vii — viii), popis suradnika (ix) i uvod (str. 1 —24), iza Cega
slijedi niz radova autora javnoga prava, podijeljen u pet cjelina (str. 28 — 409), a
na kraju knjige nalazi se indeks pojmova (str. 411 —415).

U prvom dijelu knjige (str. 25 — 74) nalaze se dva rada. Prvi rad, s naslovom
»~The Spirits of Constitution®, prilog je J. W. F. Allisona, u kojemu autor
aktualizira doprinos A. V. Diceya o pravnoj odgovornosti. Drugi rad ,,Judicial
Accountability in Comparative Perspective” pripada Marku Tushnetu koji
istraZuje pitanje odgovornosti i prirodu sudskog odluc€ivanja sa stajaliSta politickog
shvacanja prava.

U drugom dijelu (str. 77 — 152) nalaze se tri rada i to: prilozi T. R. S. Allana
»Accountability to Law“, Sandre Fredman , Adjudication as Accountability:
A Deliberative Approach* i Jeffa Kinga, ,,The Instrumental Value of Legal
Accountability“. Autori izlazu stajaliSta da su argumenti koji se odnose na
prirodno pravo ponesto implicitniji i stoga nude analizu sudske odgovornosti
unutar konteksta ustavne teorije. Allan pokuSava obraniti konstitucionalisticko
shvacanje odgovornosti i zakonitosti, karakteriziraju¢i suprotna politicka
konstitucionalisticka shvacanja, koja on odbija, povezuju¢i administrativnu
zakonitost s uskladenosti sa zakonskim standardima. Pozadina rada Sandre
Fredman leZi u raspravi izmedu pravnih i politickih konstitucionalista. Fredman
ovdje sugerira da bi i zakonodavna tijela i sudovi trebali dati savjetodavne
procjene svojih odluka koje se ticu ljudskih prava. Odluke se trebaju temeljiti na
nacelima radije nego li na interesima koji su trenutno u igri, zbog ¢ega sudovi i
mogu stvoriti jedinstven doprinos demokratskom rjeSenju sporova u predmetima
o ljudskim pravima. Na kraju, Jeff King svojim radom vra¢a pozornost na pravnu
odgovornost, nastojeci pojasniti prirodu instrumentalnih pogodnosti koje ona nudi
— ako ih vop¢e nudi. U mogucem suprotstavljanju Trevoru Allanu, King tvrdi da
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nije dovoljno precizno tek tvrditi kako pravna odgovornost §titi vladavinu prava,

.......

U treCem dijelu knjige (str. 155 — 230) takoder nalazimo tri rada: Alison L.
Young ,, Accountability, Human Rights Adjudication and the Human Rights Act
1998, Paul Craig ,, Accountability and the Judicial Review in the UK and EU:
Central Percepts* i Andrew Le Sueur ,, Parliamentary Accountability and the
Judicial System. Svaki od ova tri rada fokusira se na poseban prakti¢no usmjeren
aspekt ustavne odgovornosti, uklju€ujuéi pritom i teoretske pristupe odgovornosti.
Alison Young usredotocena je na prirodu sudske uloge kad razmatra poStovanje
i odgovornost Zakona o ljudskim pravima iz 1998. (Human Rights Act 1998) u
precedentnom pravu (case law) Ujedinjenog Kraljevstva, dok Paul Craig povezuje
raspravu o ustavnoj ulozi sudova sa specificnim pitanjima prava Europske unije
i engleskog domaceg prava, stvarajuci tako analogije izmedu ova dva pravna
podru¢ja. Andrew Le Sueur nastoji istraziti evoluiraju¢u odgovornost sudskog
sustava u Ujedinjenom Kraljevstvu pred samim Parlamentom.

Radovi u ¢etvrtom dijelu (str. 233 — 329) koje potpisuju Mark Elliott, Nicholas
Bamforth, Dawn Oliver i Peter Leyland, razmatraju meduigru izmedu legislature,
egzekutive i sudstva u suvremenim uredenjima ustavne odgovornosti. Fokusirajuci
se na ombudsmane, sudove i istrage, Mark Elliott se u radu ,,Ombudsmen,
Tribunals, Inquiries: Re-fashioning Accountability Beyond the Courts® bavi
analizom mehanizama odgovornosti koji nisu u nadleznosti sudova, ¢ak i onda
kada imaju istraZivacku ili kvazisudsku funkciju i nisu ni u kojem smislu stranacki.
Nicholas Bamforth u radu ,, Accountability of and to the Legislature “ usporeduje
politicke i nepoliticke mehanizme za drzanje zakonodavaca i zakonodavnih tijela
odgovornima, kao i opravdanja za isklju€ivanje legislatura iz obi¢nog djelokruga
pravnoga pregleda: nesto $to sluzi podupiranju argumenata za podrucje isklju¢ivo
politicke odgovornosti, ¢ak i ako je takva odgovornost u praksi prozeta pravnim
elementima. Dawn Oliver u radu ,, Accountability and the Foundations of British
Democracy — the Public Interest and Public Service Principles* istrazuje nacelo
javne sluzbe u odnosu na vladu, Parlament i podjelu vlasti. Peter Leyland
potpisuje rad ,, Multi- Layered Constitutional Accountability and the Re-financing
of Territorial Governance in the UK * u kojem se posebice fokusira na financijsku
odgovornost u kontekstu prijenosa i veza, pravnih i politickih, izmedu raznih
slojeva unutar domaceg ustava.

Radovi u petom dijelu (str. 333 — 409) obraduju razlicite teme: ,,Novi javni
management u slu¢aju Anne Davies (,,Beyond New Public Management:
Problems of Accountability in the Modern Administrative State*), regulatorne
odgovornosti u slucaju Julie Black (,,Calling Regulators to Account:
Challenges, Capacities and Prospects*) i mehanizme odgovornosti koji su u
vezi sa socioekonomskim pravima, u slu¢aju Colma O'Cinneidea (,,Legal
Accountability and Social Justice) — 1 svaki od ovih radova produbljuje ranije
debate i daje im vlastiti doprinos. To¢nije, svaki od radova bavi se time kako
su se pitanja odgovornosti pojavila u prepoznatljivim podru¢jima javnih poslova
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koji ukljucuju interakciju izmedu uspostavljenih institucija i provedbe pojedinih
dnevnih politickih zadataka.

Niz recentnih afera u upravljackoj i gospodarskoj sferi modernih drzava
ponovno je ukazao na iznimnu vaznost pravne i politicke odgovornosti. Knjiga
Accountability in the Contemporary Constitution “ nastoji ukazati na viSeslojnost
pitanja odgovornosti te omogucuje svjeZe uvide u suvremene ustavne rasprave
na ovu vrlo vaznu temu. lako se uglavnom bazira na primjeru Ujedinjenog
Kraljevstva, ova knjiga vaZan je komparativni izvor informacija i za sve druge
sredine konfrontirane s ovim pitanjima. Djelo je solidna smjernica o temeljima
mogucih pristupa konstruktivnog rjeSavanja pitanja odgovornosti.

771



