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Uprava 1 sudstvo u Istri

od 1918. do 1945.

. UPRAVA

1. OD PRIMIRJA U »VILLA GIUSTI« DO RAPALLSKOG UGOVORA
(3. XI. 1918. — 12. XI. 1920.)

U jesen 1918. godine javljale su se sve CeSCe pojave i sve ocitiji
znakovi raspadanja neko¢ moéne habsburSke monarhije. Krajem listo-
pada bila je austro-ugarska vojska na talijanskom frontu u potpunom
rasulu, narocito su otkazale posluSnost slavenske vojne jedinice, pa je
30. X. bilo zatrazeno primirje. S komandom ove vojske u rasulu sklo-
pili su primirje Talijani u ime antante dne 3. studenoga u »Villa Giu-
stix nedaleko Videma. Uslove primirja potpisao je Sef generalStaba
talijanske vojske, general Armando Diaz s jedne strane, a general We-
ber s druge strane. Prema tim uslovima zaposjela je talijanska vojska
— u ime antante — u glavnom onu granicu, koja je bila oznaCena u
Clanu 4. poznatog »Londonskog paktax od 26. IV. 19151 U tom

1 Prema uslovima primirja, linija. iz;i koje se imadu povuéi austrougarske vojn«
snage, ide od vrhunca limbraii.la do sjeverno od Stilfsikog sedla sljemenom Retakih alpa
do izvora AdidZe i Edsacka, preko Reschett®a i Brennera, te po visovima Oetza i Zillera,
omda ¢e zaokrenuti prema jugu, pre¢i ¢e preko brda Toblacha i do¢i do tadadnje
granice Kamrijokih alpa, odakle ¢e polaziti granicom do planina TrbiZza, a onda vodo-
djeilnicom Julijiskih alpa preko Prediljskog klanca, Mangarta, Triglava i vododjelnlicom

klanca Podbrdo. Podlasnice i Idrije, zatim u jugoistonom pravcu prema Sinijezniku,
izmzev Citavu kotlinu Save s pritocima. Od Snlijeznika spustit ¢e se linija prema Pri-
morju, tako da se Kastav, Matu.lji i Volosko nalaze na podrucju, koje treba da a.-u.

vojska evakuira.. Linija je nadalje polazila tada$njim administrativnim granicama Dal-
macije, uklju¢uju¢i na sjeveru Lisaricu i Tribanj, a na jugu liniju, koja na obali
pccinje od rta Blanka, a prema istoku polazi najvisim to¢kama visina, koje Cine vodo-
djeinicu, tako da u evakuirano podrucje spadaju sve doline i rijeke, koje se spuStaju
prema Sobenjiku, kad d&ikala, Krka, ButinSniioa i njeni pritoci. Linija obuhvaéa sv© otoke,
koji se nalaze na sjeveru i na zupadu Dalmacije, Premudu, Silbu, Olib, Skardu, Maun,
Pag i Vit na sjeveru, a do Mljeta na jugu, ukljucuju¢i Svetac, BiSevo, Vis, Hvar.
§¢edro. Korculu, SuSac i Lastovo, kao i okoliSne grebene i ostrva, te Pelagruz, izuzevsi
otok©® Veliki i Mali Drvenik, &siovoi, Solta i Bériaé.



se cClanu Londonskog pakta navodi, da ¢e Italija iza dovrSetka rata
dobiti Trentin, cisalpinski Tirol s njegovom geografskom i prirodnom
granicom, t. j. s granicom na Brenneru, Trst, grofoviju Goricu, Gradi-
Sku, cCitavu Istru do Kvarnera, uklju€ivsi Volosko i istarske otoke Cres
i LoSinj, kao i male otoke Plavnik, Unije, Srakane, Palacoli, Orjule, Sv.
Petar lloviik, Ze€jak, Gruica (SuSak), te obliZznja mala ostrva.2

Prema toCki 6. »uvjeta za kopno« primirja u »Villa Giusti« provi-
zorna uprava podrucja, koja je napustila austro-ugarska vojska, bila je
povjerena lokalnim vlastima pod nadzorom postajnih zapovjedniStva
savezniCkih — u stvari talijanskih — okupacionih Ceta, dok izmedu za-
racenih stranaka ne bude sklopljen ugovor o ustupanju teritorija,
odnosno akt o njihovoj aneksiji.

Iza sklopljenog primirja vrhovna politicko-administrativna vlast
u okupiranom podrucju bilo je vrhovno vojno zapovjedniStvo talijanske
vojske, te je akte, koji su unutar kraljevine lItalije bili emanacija vlasti
krune i legislativnih vlasti, potpisivao za okupirano podrucje Sef gene-
ralStaba. Eksekutivhu pak vlast vrSio je »generalni sekretarijat za
civilne poslove«, koji je bio izravno povezan s pretsjedniSstvom mini-
starskog savjeta i sa Sefom generalStaba, o ¢emu govori okruznica pret-
sjedniStva ministarskog savjeta od 19. XI. 1918. br. 5000. — Ovaj je
sekretarijat u izvrSavanju svojih eksekutivnih ovlasti, izdavao pravil-
nike za provedbu naredaba Sefa generalStaba i vrSio onaj nadzor,
koji su u Italiji vrSile centralne administrativne vlasti.

Vrhovna vojna komanda vrSila je u ratom okupiranim podruc¢jima
osim politiCke vlasti, takoder i putem spomenutog svojeg generalnog
sekretarijata za civilne poslove, sve civilne sluzbe, kako drzavne admi-
nistracije, tako i one lokalne autarhije. Sto se ti¢e prvih, vrhovna je
komanda, u zaposjednutom podru€ju ve¢ prije zakljuCenja primirja
preuzimala vlast i funkcije tako centralnih, kao i provincijskih organa.

2 Podrucja, koja je ItaMja okupirala u smislu odredaba primirja u »Villa Giiusti«
nazivana su u odnosnim naredbama, okruZnicama, proglasima i si. razli¢itim nazivima.
U prvim naredbama vrhovne komande (»ordinanza dal Oumaindo supromo«) od 6. XI.
1918. br. 168.) nazvana siu tja podrucja »Glcu.piii.uiii teritorij: onkraj granice« (»territori
occupati citre confine«), pa opet »podrucja ofcuipiirana po talijanskim trupama« (»regioni
occupate dalle truppe ita.liane«) u okruznici vrhovne komande od 13. XI. 1918. br. 978,
zatim »podrucja zaposjednuta pq kr. vojsci« (»itemitori occupati dal R. EBercito«) u
naredbi vrhovne komande od 26. XI. 1918. br. 995 U okruznici vrhovne komande od
19. 1. 1919. br. 1096 govori se o oslobodenim podrucjima (»teirratori redenti«), —
Opcenito su medutim u talijanskoj javnosti doskora ova podru¢ja, nazivana ukratko

»novim provincijama«. Sluzbeno je, medutim, ovakav naziv upotrijebljen u zakonskoj
naredbi od 4. VII. 1919. br. 1081
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Za trajanja odredaba o primirju u »Villa Giusti« lokalne autar-
ki¢ne vlasti u okupiranom podru€ju, provincije i opéine, u smislu odre-
daba o primirju (vojni¢ke klauzule br. 6) imale su da nastave s vr3e-
njem svojih odnosnih funkcija i djelatnosti prema austrijskim zako-
nima, pod kontrolom vojnih okupacionih vlasti, uz jednaki djelokrug i

ovlasti, kao i u doba austrijske vladavine. — Na celu okruga bili su
civilni komesari, dok opéinama upravljaju nacelnici (»sindaco«) sa savje-
todavnim odborom (»giunta consultiva«), koje imenuje kralj ili pak

umjesto nacelnika i odbora — kr. komesar.

Svojom okruznicom od 28. XI. 1918. br. 999 tadasSnji je generalni
sekretarijat vrhovne komande odredio, da bivsi austrijski funkcionari mo-
gu traziti da ostanu na svojim mjestima, ali da se to trazenje moze uskra-
titi onima, Cija proSlost ne pruza garanciju u politickom pogledu (»... a
persone, ii cui passato non da buon affidamento in linea politica«).

Sto se tice organizacije drzavne administracije, vrhovna si je
komanda naredenjem od 19. XI. 1918. pridrzala kontrolne funkcije, koje
su prema postoje¢im propisima pripadale centralnim upravnim organima,
te je tu kontrolu vrSila putem generalnog sekretara za gradanske poslove
kao centralnog organa. U toj se naredbi generala Diaza, objelodanjenoj u
»Gazzetta ufficialex od 22. XI. 1918. br. 275, navodi, da u izmjeni na-
redbe od 25. VI. 1915. generalnom sekretaru za gradanske poslove
pripadaju za Ccitavi okupirani teritorij funkcije kontrole, koje prema
propisima odnosnih teritorija pripadaju centralnim upravnim organima.

Gore navedenim naredenjem od 19. XI. 1918. na celo provincijskih
upravnih vlasti bili su postavljeni guverneri (»governatore«) i to ge-
neral Pecori Giraldi za Julijsku krajinu3 sa sjediStem u Trstu (s ju-
risdikcijom nad gradom-pokrajinom Trst, pokrajinama Gorica—Gradi-
Ska i Istrom, kao i nad dijelovima Kranjske i KoruSke, koji su uklju-
¢eni unutar linije primirja); za okupirani dio Dalmacije sa sjediStem
u Zadru admiral Milio, a za Tridentinsku krajinu sa sjediStem u Trentu
general Petitti di Roveto. — U Julijskoj krajini bila su dakle i po-
dru¢ja, koja prije nisu pripadala nijednoj od kasnije anektiranih pro-
vincija, nego su izdvojena iz provincija, koje su najvecim dijelom svojih
teritorija sa svojim glavnim mjestima i organizmima ostala izvan,
odnosno onkraj granica, kao Kranjska i KoruSka u Jugoslaviji, odnosno

3 Pod Jiulljaflcom Krajinom (»Veinazlia Giulila) rzumiijevala ae marikgirofovtija Ls-tra,
t. j. Citava Istra, tako onaj dio, koji je do kampofctrmijskog mira. pripadao mletackoj
republici, kiao (i cnnj, koji je s kotarem kositavslkim pripadao Austriji, zatim grad Trst
sa svojim podrucjem, te kneZevska grofovija Gorica i Gradiska.
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Austriji. Jedan provizorni akt vojne administracije u primirju ukljucio
je ova podrucja u drzavnom pogledu guverneru (namjesniku) u Trstu, au
pogledu autonomne uprave u provinciju Gorica—GradiSka. Prema tome je
funkcionirala jedna samo politicka provincijska vlast — tr§¢ansko namje-
sniStvo — za tri medusobno neovisne provincije sa tri posebna provin-
cijska izborna pretstavniStva i tri autonomne provincijske administra-
cije: u Gorici za provinciju Gorica—GradiSka, a u Trstu za Trst i
njegov teritorij i u PoreCu za Istru. — Guvernerima su bili pot€injeni
civilni komesari, koji su doSli na mjesto bivSih austrijskih okruznih
kapetana.

Guvernere je imenovao Sef generalStaba, te im dodijelio funkcije,
koje su prema postoje¢im propisima pripadale provincijskim politickim
vlastima t. j. austrijskim namjesnicima (»Statthalter«), Ovi su potonji
nadzirali ostalu javnu upravu preduzimaju¢i u hitnim slucajevima
prijeko potrebite mjere u raznim granama upravnih sluzbi.

Buduéi da je zakonodavstvo bilo prepuSteno izvrSnoj vlasti, a ovu
su vrsile vojne vlasti, to je norme opéenite prirode izdavala vrhovna
komanda, a one pojedinacne, partikiilarne, guvernerov ured — gover-
natorato.4

Vrhovna je komanda izvrSujuci suverenu vlast bivSega rezima
pridrzala sebi pravo potvrdivanja, raspuStanja ili uklanjanja organa,
koji su bili na Celu pokrajinske administracije ili administracije gra-
dova s vlastitim statutom, a prepustila je guvernerima pravo da uklone
ili raspuste opcinska pretstavniStva i da imenuju »sindake«, odn. van-
redne komesare za opcCine, protiv €ega je postojalo pravo Zalbe na
vrhovnu komandu.

Prema gore navedenome, sva bi pretstavniStva lokalnih autarhicnih
vlasti, normalna ili iznimna, koja su u Casu okupacije bila nadena u
funkciji, imala biti potvrdena i ostavljena na svojim mjestima. Me-
dutim, navodno iz administrativnih razloga i javnoga reda — a doista
iz politickih razloga — bilo je maknuto, odnosno raspuSteno mnogo
lokalnih pretstavniStava. U nekim slu€ajevima funkcije, koje su prema
austrijskim zakonima pripadale pokrajinskom saboru (»Dieta provin-

ciale«), pokrajinskom odboru (»giunta provinciale«) ili pokrajinskom
4 Prema propisu »ndimanee« vrhovne komande od 28. 1. 1919. (Gazz. Uff. od
3. Il. br. 28), naredbe Sefa generalStaba i propisi giemieralmiog sekretarijata za gradanske

poslove kod vrhovne komande postaju obvezatnima na Stavom po vojsci okupiranom
teritoriju jedanaesti dan :iza abjhvljivanja u »Gazzetta uffiaiiale det Regno d'ltaliax, ako
nije inafe odredeno. Ova je naredba vrhovne komande stupila ma snagu 1. IV. 1919,

22



kapetanu, povjerene su bile komesaru za autonomne poslove pokrajine,
a funkcije, koje su pripadale opéinskom odboru (»giunta comunale«) ili
opc¢inskom vijeéu (»consiglio comunale«) bile su povjerene nacelniku,
odnosno vanrednom komesaru opcine (»sindaco«, odn. »commissario
straordinario per ii comune«), kojima su u nekim opéinama uz bok
bili postavljeni odbori (»giunta«) sa savjetodavnom funkcijom, koje su
odbore imenovali generalni civilni komesari.

Za istarsku pokrajinu i za pokrajinu Gorica—GradiSka, Ciji po-
krajinski sabori nisu funkcionirali, bili su imenovani komesari za auto-
nomne poslove. Ovome komesaru za Goricu—GradiSku bilo je prepu-
Steno i vodenje pokrajinskih poslova za dijelove KoruSke i Kranjske
unutar demarkacione linije primirja. — U Trstu — grad-pokrajina —/
bilo je u prvi €as uspostavljeno gradsko pretstavniStvo, koje je Austrija
bila raspustila, ali je i to uspostavljeno gradsko pretstavniStvo bilo
doskora raspuSteno i imenovan vanredni komesar.

12. 1. 1919. pocela je u Parizu s radom mirovna konferencija, a
Italija je ve¢ 19. I. iste godine dekretom br. 41 osnovala ministarstvo
»za podrucja oslobodena od neprijateljax, koje je imalo zadacu, da za
vrijeme trajanja rata i do kraja prve godine dana nakon objavljivanja
mira upravlja i uskladuje poslove Citave javne uprave, koja se odnosi
na obnovu imovinskih dobara i proizvodne djelatnosti teritorija, koji
su bili zaposjednuti po neprijatelju i podrucja u zoni vojnih operacija.
(Ovo je ministarstvo bilo ukinuto kr. dekretom od 25. Il. 1923. br. 391).

Italija je ve¢ prije Rapallskog sporazuma (12. XI. 1920.), odnosno
prije aneksije okupiranih podrucja bila zamijenila vojnicku vladu sa
civilnom. S dekretom namjesniStva, koje je za vrijeme kraljevog od-
sustva na fronti, vrSilo njegove funkcije, od 4. VII. 1919. br. 1081,
objelodanjenim u »Gazzetta ufficiale« od 7. VII. 1919. br. 160, osnovan
je bio pri pretsjedniStvu ministarskog savjeta narociti »Centralni ured
za nove provincije« (»Ufficio centrale per le nuove provincie dei Re-
gno«), a Sefa toga ureda imenovao je dekretom pretsjednik ministarskog
savjeta. Zadatak je toga novoosnovanog ureda, koji je imao veliku
ingerenciju u redovitom administrativnom poslovanju komesara, bio da
rukovodi upravom u »podru¢jima onkraj stare granice«, te da preuzme
funkcije, koje je do tada vrSila vrhovna komanda, u svrhu, da vrSi
»vlast, koja pripada vladi u opcenitoj upravi podrucja onkraj stare
granice kraljevine« (art. 2.: »... dei poteri spettanti al Govemo nell’am-
ministrazione generale dei territori oltre I’antico confine dei Regno«.)
— Time je bio ukinut predasnji generalni sekretarijat za civilne po-

23



slove u cilju, da se u upravi uspostavi uza i neposredna veza sa
centralnim vlastima, da se ve¢ prije aneksije okupirana podrucja Sto
uze povezu s talijanskim teritorijem i otpoCne s eliminiranjem razlika
izmedu nacina upravljanja s podru¢jima s obje strane demarkacione
linije, postavljene u uvjetima o primirju. — Na celu ovome centralnom
uredu za nove provincije bio je postavljen Franjo Salata, rodom iz
Osora, kasnije faSisticki senator, uz kojega je bila imenovana i jedna
savjetodavna komisija. Ovaj je ured imao da priprema sve potrebito
za politiCko-administrativno i ekonomsko uredenje novih provincija, da
pripremi aneksiju, a iza aneksije postepeno prelazenje administrativne
sluzbe u resor odnosnih ministarstava.

Funkcije, koje su dotada vrSili vojni guverneri u smislu odredaba
spomenutog naredenja od 19. XI. 1918., dodijeljene su spomenutim de-
kretom namjesniStva (Cl. 6) vanrednim komesarima, koji ¢e biti imeno-
vani kraljevskim dekretom, (a doista su i bili imenovani ve¢ 20. VII.
1919.), a funkcija vojnih guvernera bila je ukinuta. Istim dekretom
ujedno je odredeno bilo teritorijalno podruje za svakog pojedinog
komesara.

Vec¢ Cetiri dana kasnije, kr. dekretom od 24. VII. 1919. br. 1251
izmijenjen je bio naziv »vanredni komesar« u »generalni civilni kome-
sar« i odredeni drugi propisi o njihovim funkcijama. Kr. dekretom od
31. VII. 1919. potvrdeni su bili kao generalni civilni komesari dotadasnji
vanredni komesari, imenovani spomenutim kr. dekretom od 20. VII.
1919. — (Zadarski je vojni guverner tek kasnije, kr. dekretom od 17.
XI1I. 1920. br. 1788 bio zamijenjen sa »civilnim komesarom).

Generalnim civilnim komesarima u Trstu i Trentu bila je privre-
meno povjerena civilna uprava Julijske, odnosno Tridentinske krajine.
Njima je bio povjeren »nadzor i viSe upravljanje svim Civilnim sluzba-
ma tako onima vlade, kao i lokalnim, te uopée u direktnoj ovisnosti
od pretsjednika ministara vrSenje vladinih ovlasti u podrucjima onkraj
stare granice, osim toga svih ovlasti, koje su ve¢ bile dane guverne-
rima naredenjem od 19. XI. 1918. Sefa generalStaba kr. vojske, kao i
onih, koje su prema zakonodavstvu bivSega rezima — ukoliko su jo$
na snazi — pripadale namjesnicima.

Ovi komesari imali su daleko vece i Sire ovlasti od onih, koje su
imali prefekti u Italiji i kasnije i u novim pokrajinama. Njihove su
funkcije bile i one bivSih austrijskih namjesnika (»Statthalter«).i one
bivSeg vojnog guvernera, a bili su u rangu nekako izmedu ambasadora
i armijskog zapovjednika. Funkcija tih komesara bila je istaknuto po-
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liticka. Oni imadu da se staraju za pravilno funkcioniranje svih gra-
danskih sluzbi i za odrZavanje javnog reda. U njihovu kompetenciju
spada dodjeljivanje svih funkcionara i Cinovnika raznim uredima na
odnosnom teritoriju njihove jurisdikcije, kao i imenovanje povremenih
sluzbenika. Oni mogu intervenirati u vijeu ministarskog savjeta u
onim poslovima pokrajina, kojima oni upravljaju. «— Mogucnost inter-
vencije komesara na sjednicama ministarskog savjeta bila je medutim
u praksi svedena na minimum. Karakteristicno je medutim, da je u
sluzbi trS¢éanskog komesarijata — usprkos spomenutim dekretima, ko-
jima je bila uvedena civilna uprava — bilo jo§ krajem 1919. god. 150
oficira i 650 podoficira i vojnika talijanske vojske!

Kada je ovako vojniCka vlast bila zamijenjena sa civilnom, zakon-
ske odredbe, zajedniCke za sva nova podrucja, propisivali su kr. dekreti,
a one posebne za svaku od dviju oblasti, t. j. Julijsku i Tridentinsku
krajinu, izdavali su generalni civilni komesari.

S jednom serijom uredaba protegnuti su bili na Julijsku krajinu
propisi finansijske prirode, kojima su bile uvedene razne daZzbine, po-
najviSse one posredne, kakove su bile na snazi u starim pokrajinama
Italije.

Ne dugo iza toga uslijedilo je uvodenje talijanskog zakonodavstva
0 javnoj sigurnosti. Ovo sastoji iz staroga zakona odobrenog s Kkr.
dekretom od 30. VI. 1889. br. 6144, te odnosnog pravilnika i specijalnih
zakona, zatim propisa sadrzanih u Ill. knjizi krivicnog zakonika o pre-
kr8ajima. — Unifikacija je bila na tom podru¢ju provedena doista tek
dekretom od 22. IX. 1922. br. 1304.— Dekret se uglavnom ogranicuje na
onaj dio zakonodavstva, koji se u uZzem smislu rijeCi odnosi na javni
red i poredak i na preveniranje kriviénih djela. Time je na nove pro-
vincije bila takoder protegnuta i policijska mjera nazvana »opomena«
(»ammonizione).

Kr. dekretom od 22. VII. 1920. br. 1233 (»Gazzetta ufficiale« od
15. IX. 1920. br. 219), u kojem se navode ovlasti civilnih komesara, koji
se imadu brinuti za funkcioniranje svih civilnih sluzbi i za odrZavanje
javnoga reda, bude osnovan kod pretsjednika ministarskog savjeta jedan
specijalni ured, koji je imao da olakSa odnose generalnih civilnih ko-
mesara s pojedinim ministrima, da se brine za koordinaciju zakonodav-
noga rada komesara, tako Sto se tiCe protezanja vaznosti na nove pro-
vincije zakona i pravilnika, koji su bili na snazi u starim pokrajinama
Italije, (Sto se provodi s ovlaStenjem pretsjednika ministarskog savjeta
dekretima samih komesara), kao S§to i ono, $to se odnosi na sistemati-
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zaciju politicku, administrativnu i ekonomsku novih provincija sa
strane samih komesara, naroCito u vezi s prijelazom stanja primirja

u ono aneksije.

Taj specijalni ured, koji je u stvari bio identiCan sa »Centralnim
uredom«, osnovanim namj. dekretom od 4. VII. 1919 br. 1081, imao. je
da pripravi mjere, koje spadaju u kompetenciju centralne vlade, saslu-
SavSi komesara i na njegov prijedlog, a u saradnji s kompetentnim
ministarstvima, ako nisu ovima bile dodijeljene na rjeSavanje — i to
one mjere, koje su izricitim zakonskim propisima, koji su bili na snazi
u novim provincijama, njemu dopitane, ako ih pretsjednik ministarskog
savjeta nije prepustio samom komesaru. Zadata toga ureda je bila, da
pripremi postepeni prijelaz iza aneksije civilnih sluzbi u novim provin-
cijama na pojedina nadlezna ministarstva.

Ovim je dekretom bila osim toga osnovana jedna centralna sa-
vjetodavna komisija i regionalne savjetodavne komisije, o Cijem sastavu
i djelovanju govori kr. dekret od 14. VII. 1920. br. 1234, kao i kasniji
dekreti od 8. IX. 1921. br. 1319, od 16. X. 1921. br. 1469 i od 19. XI.
1921. br. 1920.

Savjetodavnoj komisiji mogle su biti podnesene po samom cen-
tralnom uredu ili putem istoga po nadleZznim ministarstvima, prije obja-
vljivanja, principijelne odredbe (»provvedimenti di massima«), koje se
odnose na nove provincije. Ovoj komisiji pripada pravo da daje svoje
misljenje, stavlja prijedloge u predmetima, koji se odnose na nove teri-
torije. Clanove ove savjetodavne komisije imenuje pretsjednik mini-
starskog savjeta i on joj pretsjedava. Njega pomaZe u pretsjedavanju i
vodenju ministar blagajne (riznice), koji je kao takav ¢lan komisije.
Komisija se saziva na plenarne sjednice, sastanke sekcija za jadransku
i tridentinsku oblast ili u specijalne odbore Za rjeSavanje predmeta
prema materiji. Plenarne sjednice odrZzavaju se u Rimu, dok se ostali
sastanci mogu odrZavati u odnosnim oblastima. Vrhovna komanda, kao
i odnosna ministarstva mogla su da delegiraju svoje pretstavnike na
one sjednice, u kojima se rjeSavaju poslovi njihove nadleznosti. Zadaca
tehni¢ke izradbe zakonodavnih propisa, koji se imadu predloZiti vladi
ili po vlastitoj inicijativi ili na prijedlog spomenutih savjetodavnih ko-
misija, povjerena je bila kralj, komisiji predvidenoj u kr. dekretu od
7. XI. 1920, a koja je kasnije bila zamijenjena kr. dekretom od 20. VII.
1922. br. 1020 s jednim tehnickim odborom za zakonodavstvo, Cije se
djelovanje odnosilo ne samo na unifikaciju prava u novim provincl-
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jama, nego takoder i na modifikacije, jkoje bi se imale provesti u samom
talijanskom zakonodavstvu u vezi s tom unifikacijom.

Prije spomenuti dekreti od 4. VII. 1919. br. 1081 i od 24. VII. 1919-
br. 1251 bili su stavljeni izvan snage sada spomenutim kr. dekretima
od 22. VII. 1920. br. 1233 i od 14. VIII. 1920. br. 1234, koji su propisali
druge norme za djelovanje civilnih sluzba u novim provincijama, te
toCnije odredivale ovlasti civilnih komesara i centralnog ureda za nove
provincije.

Krajem srpnja — pocetkom kolovoza 1919. god. preuzeo je funk-
cije od dotadaSnjeg trS¢anskog vojnog guvernera prvi novoimenovani
trS¢anski generalni komesar Ciufelli, poslanik i bivS§i ministar, koji
je na tom mijestu ostao od mjeseca kolovoza do prosinca 1919. god.
Njega je na tom poloZaju naslijedio i upravljao Citavim podrucjem Ju-
iijske krajine do kolovoza 1922. god. Antonio Mosconi, koji je prije
toga od srpnja do prosinca 1919. god. upravljao tr§¢anskom opcinom.

Za rjeSavanje sporova na upravnom podru€ju u novim provin-
cijama bila je jo§ kr. dekretom od 24. XI. 1919. br. 2304 osnovana kod
Drzavnog savjeta (»Consiglio di Stato«) jedna provizorna sekcija, na-
zvana VI. sekcija, koja je imala da rjeSava sporove, koji su pod austrij-
skim rezimom spadali u nadleznost vrhovnog finansijskog sudiSta, za-
tim carevinskog sudiSta (n. pr. Zalbe drzavljana radi povreda politickih
prava zagarantiranih ustavom), i upravnog sudiSta (koje je odlu€ivalo o
zakonitosti administrativnih mjera). Ova VI. sekcija Drzavnog savjeta
rijeSavala je predmete po propisima austrijskih zakona, (kr. dekret od
22. VII. 1920. br. 241). — Kako je ta sekcija imala da rjeSava i sve
Zalbe protiv administrativnih akata izdanih na osnovu zakona i drugih
propisa proglaSenih iza sklopljenog primirja, zak. odredba od 2. VII.
1921. br. 933 odredila je, da je ista nadleZzna za sve Zalbe iz anektiranih
podrucja, koje spadaju u njezin djelokrug.

Usred ovoga previranja i infiltracije talijanskih propisa na po-
druCju upravnog zakonodavstva, tek 16. VII. 1920. bio je ratificiran mi-
rovni ugovor sklopljen izmedu Italije i Austrije u Saint Germain en Laye
jo§ 10. IX. 1919. Kr. dekretom od 26. IX. 1920. br. 1322 bila je progla-
Sena aneksija teritorija Tridentinske krajine Italiji, kr. dekret pak od
30. IX. 1920. br. 1389 donio je norme o prijelazu iz ratnoga stanja u mi-
rovno stanje, a kr. dekretom od 26. X. 1920. objavljen je bio u odno-
snim bivSim austrijskim podru¢jima ustav kraljevine Italije od 4. Ill.
1848. (»Statuto costituzionale«). Jedan primjerak toga dekreta zajedno
s primjerkom w»statuta« bio je dostavljen svakoj opcini novo-pripojenog
podrucja, da bude izloZzen na opcinskoj oglasnoj ploci.
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2. OD RAPALSKOG UGOVORA DO DOLASKA FASIZMA NA
VLAST (12. XI. 1920. — 30. X. 1922.)

Po Rapallskom ugovoru, sklopljenom 12. XI. 1920, a ratificiranom
zakonom od 19. XII. 1920. br. 1778 potpala je pod Italiju osim Istre
(4713 km32 i Citava slovenska Goricka, te gotovo sva t. zv. Notranjska
do Triglava, te otoci Cres i LoSinj, dok je Rijeka s okoliSnim podru-
¢jem imala postati slobodna drzava. Tim je zakonom proglaSena anek-
sija Italiji Julijske krajine i Zadra s njegovim podru¢jem.3 Kr. dekre-
tom od 30. XIl. 1920. br. 1902 proglaSen je talijanski ustav (»lo statuto;
i protegnuta njegova vaznost na podrucje Julijske krajine. Taj je de-
kret sadrzavao i odredbu, da se presude i drugi sudski, notarski i admi-
nistrativni akti od tada unaprijed imadu izdavati u ime kralja (prema
formuli navedenoj u zakonu od 21. IV. 1861.), dok su se do konca 1920.
godine presude sudova u novim provincijama izricale u ime »Vrhovne
komande kraljevske vojske«. Istim dekretom protegnuta je na taj teri-
torij vaznost talijanskih propisa o objavljivanju, interpretaciji i pri-
mjeni zakona. Dekret od 24. Il. 1921. br. 210 sadrzava izjavu o pre-
sianku ratnoga stanja za ovaj teritorij.

Kr. dekretima cd 26. X. 1920. br. 1513 za Tridentinsku krajinu, a
onim od 30. XII. 1920. br. 1902 za Julijsku krajinu utvrduje se suve-
renost Italije u tim novim podrucjima i uvode se osnovne norme jav-
noga talijanskog prava, ali definitivna sistematizacija ostavljena je
odluci ustavnih faktora u saradnji s izbornim pretstavincima anekti-
ranih podrucja.

*

U Italiji je bio vrhovni drZzavni organ kralj, a centralnu admini-
straciju, koja se protezala nad Citavim drzavnim teritorijem, sacinja-
vala su ministarstva — dok se lokalna administracija, podvrgnuta hle-
rarhi€no onoj prvoj, s ograniCenom teritorijalnom nadleZznoS¢u sastojala
od prefektura i opcina.

Ministri su, kao vrhovni organi stanovitog ministarstva, vrhovni
organi jedne grane drZavne uprave, a ministarstva su zajednica ureda
centralne drzavne uprave, koja se pod pretsjedniStvom jednoga minl-

5 Aneksija Rijeke Italiji proglasena je bila naknadno zakonskom odredbom od
22. U. 1924. br. 241. | u vrijeme iza aneksije Rijeke Italijli Cinila se je u zakonskim
odredbama razlika izmedu ostalih anektiranih podrucja i podrucja grada Rijeke, n. pr.:
Kr. dekret Sd 19. IV. 1925. br. 673 navodi: »nove provincije i podru¢je grada Rijeke«,
a u ki*. dekretu od 4. VXE 1925. br. 1723 se kaZe: «nove provincije uklju€ivsi teritorij
Rijeke«, dok se u zakonskoj odredbi od 1. VII. 1926. br. 1308 pod nazivom »nove pro-
vincije« smatra takoder i grad Rijeka.. U kasnijim zakonodavnim aktima navodi se
sumo: »Podrucja prisajedinjema kraljevini Italiji zakonom od ......... «
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stra, imade brinuti za pojedinu granu ove iste drzavne uprave. Mini-

starstvo se dijeli po materijalnom ili realnom, iznimno, samo po terito-
rijalnom kriteriju (kao n. pr. ministarstvo za oslobodene krajeve i
ministarstvo kolonija). — Ministarstva su se tada u Italiji dijelila u

pet grupa i to: I. obrana zemlje i odnosi s inozemstvom: a) ministarstvo
vajnskih poslova, te b) ministarstva za obranu zemlje (ministarstvo
vojske, ministarstvo mornarice i ministarstvo zrakoplovstva), Il. uzdrza-
vanje javnoga poretka: a) ministarstvo unutraSnjih poslova (briga oko
uzdrZavanja javnoga poretka putem sigurnosne policije, zatim organi-
zacija administracije i socijalne drZzavne funkcije, nadzor i uredenje
djelovanja lokalnih vlasti, opCina i pokrajina, te javnih institucija za
pripomo¢ i dobrotvornost (»assistenza e beneficenza«),’ za zdravstvo
i t. d), b) ministarstvo pravosuda (jurisdikcija i pravosudna uprava,
time da pravosudnu funkciju vrSe civilne i kaznene sudske vlasti, zatim
zakonodavni organ — senat kao visoko’ sudiSte, — administrativni
organ kao drzavni savjet, raCunarski dvor, i druge administrativne
specijalne jurisdikcije. Ministarstvo nije se smjelo uplitati u vrSenje
sudske djelatnosti, jedino da imenuje, unapreduje, permjeStava, nadzire
sudske redovite organe, kao i djelatnost advokata i notara. Osim toga
ministar je C¢uvao drzavni pe€at i stavljao ga na akte — w»guardasigilli,«,
— 1Il. socijalni napredak: a) ministarstvo narodnog prosvjecivanja
(osnovna, srednja, i visoka nastava, klasi¢na, tehnic¢ka, poljoprivredna,
industrijska, trgovaCka, pomorska, nau€na i nastavnicka djelatnost,
zatim Cuvanje umjetnickog blaga, nadzor privatnih 8kola i fizicka
obuka mladezi), — b) ministarstvo poljoprivrede i Suma (agrar,
zootehnika, Sume, ribolov, poljoprivredni kredit, seoske blagajne, Ste-
dionice i dr.) — ¢) ministarstvo javnih radova (ceste, javnhe vode, boni-
fikacije, hidrostaticki uredaji i t. d. — d) ministarstvo saobracaja (poSta,
telegrafi i telefoni, Zeljeznice, trgovacka mornarica i dr.), te kasnije gj
ministarstvo korporacija, osnovano kr. dekretom od 2. VII. 1926. br.
1131 (organizacija, koordinacija i nadzor nad kolektivnim radnim odno-
sima. Pod ovo ministarstvo potpadaju dvije generalne direkcije: za kor-
poracije i profesionalna udruZzenja. Naknadno je pod ovo ministarstvo
potpalo — izdvojeno iz kompetencije ministarstva nacionalne ekono-
mije — trgovina i ekonomska politika, industrija i rudarstvo), f) mini-
starstvo za Stampu i propagandu (talijanska Stampa, strana Stampa,
propaganda, kinematografija, turizam, kazaliste), — IV. ministarstvo
kolonija (Libija, Talijanska istocna Afrika) i V. uprava drzavnih pri-
hoda i izdataka: ministarstvo finansija (uprava drZzavnojn imovinom,
poreska politika, ubiranje prihoda — fiskalni prihodi, neposredni i po-

29



sredni porezi —; izdaci za drZzavnu upravu, uprava drZavnim dugovima
i t. d Kod toga je ministarstva 1923. god. osnovan generalni ekonomat
— w»proweditorato generale dello stato« — koji ima da se brine za
dobavu, cuvanje i raspodjelu svega, Sto treba u pojedinim granama
drzavne uprave za pravilno funkcioniranje ureda, zatim za upravu
drzavnim dobrima i t. d.).

Svaki ministar ima svoj kabinet, a uz njega radi njegov zamjenik
— drzavni sekretar, koji vrSi funkcije delegirane mu po ministru. On
imade, kao Sto ministar ima svoj kabinet, svoje naroCito tajniStvo (»se-
greteria particolare«). — Uredi pojedinih ministarstava po pravilu su
podijeljeni u generalne direkcije na Celu s generalnim direktorom, Cime
se je nastojalo uzdrZati kontinuitet u radu pri mijenjanju ministara.
Obi¢no su u generalnim direkcijama postojali Jo§ razni odjeli na celu
sa Sefom odjela, te dalje joS i pojedine sekcije sa Sefom sekcije na celu.

U nadleznosti pretsjedniStva ministarskog savjeta bila je uprava
kraljevske kuce, imenovanja visokih drzavnih funkcionera, generalni
nadzor drzavne uprave, milicije, specijalni tribunali za sigurnost
drzave, komitet za civilnu mobilizaciju i komesarijat za ratnu indu-
striju, ured centralne statistike i t. d.

Drzavni savjet, drZzavno pravobranioStvo, vrhovna kontrola i ra-
Cunarski dvor savjetodavni su organi. God. 1935. osnovan je bio jo$
i podsekretarijat za devize i valute (»per gli scambi e per le valute«),
direktno podvrgnut Sefu vlade.

DrZzavni savjet je vrhovni savjetodavni organ, osnovan zakonom
od 26. VI. 1904. br. 1054/55 za savjetodavnu funkciju, a za jurisdikcio-
nalne zakonom od 17. VIII. 1907. br. 642. Imade uz svoga pretsjednika
jo§ i pet pretsjednika sekcija, pedeset savjetnika, jednog generalnog
sekretara, dvojicu prvih referendara, trojicu referendara, pet sekcijskih
sekretara. Od pet sekcija tri su savjetodavne, a dvije jurisdikcionalne
(»consiglio di stato in sede giurisdizionale«). DrZzavni je savjet podloZan
Sefu vlade i daje svoje miSljenje u svim predmetima, koje je zatrazio
koji ministar.

Zakon od 17. VIII. 1917. br. 638 o DrZzavnim savjetima bio je mo-
dificiran kr. dekretom od 30. XII. 1923. br. 2840, a zatim i zamijenjen
zakonom od 26. VI. 1924. br. 1054 s nekim izmjenama, .donesenima u
zakonskoj odredbi od 23. X. 1924. br. 1672. Drzavni se je savjet prema
tim propisima sastojao od pretsjednika, pet sekcijskih pretsjednika,
pedeset savjetnika, generalnog tajnika, dvojice prvih referendara, tri



referendara i pet sekcijskih tajnika. Nakon savjetovanja ministarskog
savjeta, ministar unutraSnjih poslova predlaze pretsjednika, sekcijske
pretsjednike i savjetnike, koji se imenuju kr. dekretom .

Drzavni savjet imao je pet sekcija, tri od njih imadu savjeto-
davnu funkciju i u njihovu nadleznost spadaju poslovi raznih ministar-
stava, a dvije sekcije imadu jurisdikcionalnu funkciju, rjeSavanje
zalbi. Svaka sekcija ima svoga pretsjednika i najmanje sedam savjet-
nika, te sekcijskog tajnika, a pretsjednik Savjeta pretsjedava gene-
ralnim i plenarnim sjednicama.

Drzavni savjet daje svoje miSljenje o zakonskim prijedlozima i
o svim predmetima, o kojima ga pitaju ministri, formira zakonske
osnove, koje mu podnosi vlada. Ako zakon predvida, da se ima traZziti
miSljenja Savjeta, odnosni kraljevski ili ministarski dekret ima formulu:
»sasluSavsi miSljenje Drzavnog savjeta«.

Drzavni savjet vrSeCi jurisdikcionalne funkcije rjeSava Zalbe radi
nenadleznosti, povrede zakona, protiv akata administrativnih vlasti, koji

se odnose na interese pojedinaca ili pravnih osoba, kada te zalbe ne
spadaju u nadleznost sudova ili narocCitih tijela.

Kako smo ve¢ spomenuli, zak. odredbom od 24. XI. 1919. br. 2304
bila je osnovana joS jedna — Sesta — sekcija DrZzavnog savjeta za

rjeSavanje sporova na upravnom podruc¢ju u novim provincijama.
Kontrolni organi vrSe nadzor nad drZzavnim organima, te ispituju,

da li postupaju zakonito u smislu postoje¢ih pravnih normi, i prema
zahtjevima javnog interesa.

RacCunarski je dvor vrhovni kontrolni organ nad centralnom dr-
Zavnom upravom narocCito u pogledu bilance i imovinskog poslovanja
drzave. Imade jednog pretsjednika i tri potpredsjednika sekcije, 22
savjetnika, jednog generalnog prokuratora, tri vice-prokuratora, 23
prvih referendara i 30 referendara. Od tri sekcije jedna je kontrolna,
a dvije jurisikcionalne. N. pr. drzavni ugovori, ukoliko su premaSivali
vrijednost od 20.000 lira, morali su prethodno biti registrirani kod
raunarskog dvora. Odobrenje njegovo bilo je potrebno na aktima o
imenovanju, unapredenju ili prestanku sluzbe €inovnika, na dekretima
konacne likvidacije mirovina i t. d.

Kr. dekretom od 7. I. 1923. br. 165 protegnut je bio na nove
provincije talijanski zakon o Drzavnom savjetu, (a na Rijeku kr. de-
kretom od 14. Ill. 1926. br. 578), pa je time bila VI. sekcija ukinuta,
a njezine funkcije preSle dijelom Kasacionom sudiStu, dijelom Racu-
narskom dvoru (»Cortp dei conti«), kao i IV. i V. sekciji Drzavnog



savjeta. Tim je dekretom ujedno uslijedilo i proSirenje osnovnih tali-
janskih zakona o upravnom sudovanju na nova podrucja, tako zakona
iz 1865. god. o administrativnim sporovima, zatim onoga iz 1877. god.
0 sporovima o nadleznosti, te onoga iz 1907. god. o DrZzavnom savjetu,
kao i odnosnih pravilnika.

Talijanski zakon o osnutku RacCunarskog dvora (»Corte dei Conti«)
bio je na anektirana podrucja protegnut zak. odredbom od 19. IV. 1923.
br. 1032, a na Rijeku kr. dekretom od 29. IV. 1924. br. 776 (912).

*

Svojedobna zamjena vojnih funkcionera sa gradanskim nije bila
unijela jasne poglede u osnovna pitanja vrSenja zakonodavne vlasti za
nove provincije, kao niti u pogledu odnosa izmedu centralne vlade i
generalnih civilnih komesara.

Prema medunarodnom pravu, u podru¢jima zaposjednutima za
vrijeme rata, legislativna vlast prelazi na okupacionu silu, koja ju vrSi
po organima, koji su na to ovlaSteni prema njezinim zakonima. Tali-
janskim zakonom od 22. V. 1915. god. br. 671 bila je vladi delegirana
zakonodavna vlast za vrijeme rata, ali je takoder vrhovnoj komandi
pripadala vlast da izdaje propise na okupiranim podrucjima u grani-
cama vojnog kaznenog zakonika, koji propisi imadu snagu zakona. Od-
redbe, sadrzane u naredenjima od 19. XI. 1918. vrhovne komande i u
dekretima od 4. VII. 1919. br. 1081, od 24. VII. 1919. br. 1251 i od 22.
VII. 1920. br. 1233 tumacile su se na nacin, da generalnim civilnim
komesaripna pripada za odnosna njihova podrucja zakonodavna vlast
uslijed subdelegacija vrhovne komande (jer su naslijedili bivSe vojne
guvernere) i centralne vlade. <

Spomenuti su, dakle, organi izdali veliki broj dekreta i naredaba
s vaznoS¢éu zakona obzirom nato, Sto su djelomicno abrogirali bivse
austrijske zakone ili odredili primjenu talijanskih zakona u novim
podruc¢jima ili napokon, kada su odredivali prelazne norme izmedu
staroga i novoga reZima.

Ispravnost ovakovog tumacenja opseznosti i granica funkcija, koje
su imali organi, koji su bili izrazaj vrhovne egzekutivne vlasti u novim
provincijama, osporavalo se je i pobijalo i u doktrini i u praksi, dapaCe
pobijala se je pred administrativnim i sudskim forumima ustavnost
legislativnih akata izdavanih prije po guvernerima, a kasnije po ge-
neralnim civilnim komesarima. Vrhovni organi administrativnhog pra-
vosuda ni..u priznavali vojnim guvernerima i generalnim civilnim Kko-
mesarima nikakovu legislativnu vlast, niti za vrijeme primirja, a kamo
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li pak iza provedene aneksije i proglaSenja ustavnog statuta u anekti-
ranim podrucjima. Kralj, komisija za reviziju ratnog zakonodavstva i
legislativnu sistematizaciju novih provincija, koja je bila osnovana kr.
dekretima od 14. IX. 1919. br. 1735 i od 7. XI. 1920. dala je 10. I
1921. na traZzenje vlade svoj parere, da se ovlast, da protegne na nova
podrucja talijanske zakone i pravilnike, moZe priznati komesarima
samo u doba iznimnog i specijalnog rezima za vrijeme okupacije i to
kao izvanrednog ovlastenja, koje odgovara i karakteru i potrebama
takovog rezima, ali da su poslije izvrSene aneksije, a naroCito jo§ vise
iza proglaSenja ustava (statuta) ovu vlast imali samo normalni zako-
nodavni organi, odnosno, za stanovite pravilnike, vlada.

Zakonska odredba od 31. IlIl. 1921. br. 1269 odnosila se je na
administrativnu sistematizaciju novih provincija, te je ustanovila
funkcije generalnih civilnih komesara, isklju€ivSi svaku zakonodavnu
politickoj vlasti i na one, koje su pripadale namjesnicima (»Statthalter«,
»luogotenente«) bivSeg austrijskog rezima, ukoliko su odnosni zakonski
propisi joS bili na snazi. Ipak je ovom zak. odredbom bila priznata za
proSlost valjanost odredaba civilnih komesara zakonodavne prirode, a
stavljaju se izvan snage odredbe kr. dekreta od 22. VII. 1920. br. 1953,
koje su u protuslovlju s ovim dekretom i s odredbama, koje ¢e vlada
izdati na osnovu ovoga dekreta.

RjeSavajuci, dakle, sporna miSljenja o ustavnosti legislativnih
mjera izvrSenih po guvernerima i generalnim civilnim komesarima,
priznata je bila puna vaZnost njihova pro praeterito, ali Sto se tiCe
buduénosti citirana zakonska odredba osporila je bila reenim orga-
nima svako ovlastenje legislativhog djelovanja, te je isto dala kraljev-
skoj vladi u granicama oznacenim u aheksionim zakonima od 26. IX.
1920. br. 1322, odnosno od 19. XII. 1920. br. 1778, kao i u samoj ovoj
zakonskoj odredbi, koja je u svojem ¢l. 3. provizorno odredila uslove
za donoSenje onih zakonskih normi, koje su prema austrijskim zako-
nima spadali u nadleznost pokrajinskog sabora. Ova je zakonska odredba
takoder potvrdila delegaciju danu vladi zakonima od 26. 1X. 1920. i od 19.
XI11. 1920. da moZe protegnuti na nove provincije zakone i pravilnike iz-
dane u lItaliji prije, aneksije novih provincija, ali je tu delegaciju joS§ i
proSirila time, Sto je vladi dala ovlaStenje, da u hitnim sluajevima pred-
uzme neodgodive mjere, da abrogira ili modificira austrijske zakone, kao
i dekrete i naredenja bivSih guvernera i generalnih civilnih komesara,
i naredenja bivSih guvernera i generalnih civilnih komesara.



U pogledu tih posljednjih ovlaStenja bilo je predvideno, da se,
ukoliko je to moguce, ishodi miSljenje savjetodavnih komisija osnovanih
za sistematizaciju administracije u novim provincijama. Medutim, sve
su komisije, jedna centralna i tri regionalne, koje su bile predvidene
u kr. dekreju od 14. VIII. 1920. br. 1234, doista bile osnovane tek u
izvrSenju kr. dekreta od 8 IX. 1921. br. 1319, od 16. X. 1921. br. 1469
i od 19. XI. 1921. br. 1920.

Navedena je zakonska uredba konaCno uredivala i pitanje pri-
mjene zakona u novim provincijama, izdanih u Italiji u vrijeme iza
izvrSene aneksije i onih, koji budu jo§ kasnije izdani. Zatrazeno je
bilo o tome prethodno misSljenje komisije za reviziju ratnog zakono-
davstva i za legislativnu sistematizaciju novih provincija, koje je glasilo
onamo, da nema sumnje o primjeni legislativnih akata izdanih iza
stupanja na snagu kr. dekreta od 10. XI. 1920. br. 1649, koji je pro-
tegnuo na nove provincije takoder i ¢l. 1 uvodnih propisa civilnog
zakonika o proglaSenju zakona, koji su bili u krijeposti u Italiji. Ne
moZe biti sumnje — veli reCena komisija — da se do izri€itih protivnih
Odredaba i na ove nove provincije proteZe snaga legislativnih akata,
koji su bili publicirani na propisani nacin. Komisija smatra umjesnim
i preporucuje takovo rjeSenje takoder i za one zakonodavne akte, koji
su izdani u vrijeme od uslijedile aneksije do stupanja na snagu gore
spomenutog dekreta od 10. XI. 1920. Ipak komisija konstatira, da bi
primjena toga principa mogla izazvati nezgodne posljedice, velike po-
teSkoce u provedbi i perturbacije u pravnom Zivotu pucanstva, jer ovi
akti izdani iza aneksije i koji se postepeno izdavaju, ne uzimaju obzira
na principe i sistem dosadanjeg zakonodavstva u tim pokrajinama, niti
su popraceni prelaznim naredenjima i koordinativnim propisima. UzevSi
u obzir napomene ove komisije, €¢l. 6. spomenute zakonske odredbe
odreduje, ako u takovim zakonima i dekretima, izdanima iza aneksije
novih provincija i koji budu u buduce izdani, ne ¢e biti izriito odreden
dan njihovog stupanja na snagu u novim provincijama, primjena se
istih u tim provincijama odgada, dok ne budu publicirani propisi o

koordinaciji i provedbi prema odredbama sadrZzanim u aneksionim
zakonima.
Sve ove norme sadrzane u zakonskoj odredbi od 31. VIII. 1921.

bile su provizornog, prelaznog karaktera, te su imale biti stavljene
izvan Kkrjeposti, ¢im dozriju vladine odluke o definitivnom rjeSenju

svih problema u vezi s administracijom novih pokrajina.
Medutim se je u novim podru¢jima pojavljivalo sve jace strujanje
u smjeru, da se provizorno stanje S§to viSe produzi u bojazni pred
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tvedenjem talijanskog zakonodavstva. U Italiji su ovu bojazan i pro-
tivljenje uvodenju talijanskog zakonodavstva prozvali autonomistickim
pokretom u novim pokrajinama, pripisuju¢i ga protivnosti slavenskog
Zivlja Italiji.

Funkcije savjetodavnih komisija, koje su bile osnovane zak.
odredbom od 22. VII. 1920. br. 1233, a na Ciji se sastav odnose propisi
zak. odredbe od 14. VIII. 1920. br. 1234, poblize i toCnije odreduje Kkr.
dekret od 8 IX. 1921. br. 1319. Poslove zajednickog interesa svih novih
podrucja vrSila je centralna savjetodavna komisija, dok su posebne sa-
vjetodavne komisije bile osnovane za Julijsku krajinu, za Tridentinsku
krajinu, kao i za Zadar i njegovo podrucje.

Centralna savjetodavna komisija imala je do dvadeset c¢lanova,
koje je imenovao pretsjednik ministarskog savjeta, od kojih tri Cetvr-
tine izmedu €lanova regionalnih komisija, a jednu cCetvrtinu izvan njih.
U izuzetno vaznim slucCajevima mogu biti sazvani plenarni sastanci svih
triju regionalnih komisija. Regionalnim komisijama pretsjedavao je ge-
neralni civilni komesar odnosne pokrajine, odnosno njegov zamjenik,
a centralnoj Sef centralnog ureda za nove pokrajine. ZajedniCkim pak
sjednicama svih triju regionalnih komisija pretsjedavao je pretsjednik
ministarskog savjeta ili drzavni potkomesar pri pretsjedniStvu vlade.

Regionalne komisije imale su zadatak, da proucavaju i predlazu
mjere opcenite prirode, koje su se smatrale potrebitima za definitivho
uredenje svake grane administracije novih provincija, a narocito za
upravna podrucja i za ograniCavanje i oblikovanje regionalnih autono-
mija, pokrajinskih i opcinskih, ukjucivSi i izvrSivanje legislativnih
funkcija, koje su spadale u nadleznost pokrajinskih sabora. Vlada je
mogla zatraziti misljenje ovih komisija takoder i o predmetima, koji se
odnose na upravu novih provincija, a naroCito za vrSenje funkcija, koje
su samoj vladi dane u smislu ¢l. 4. aneksionog zakona od 26. 1X. 1920.
br. 1322, odnosno ¢l. 3. zakona od 19. XII. 1920. br. 1778.

Ove savjetodavne komisije imadu dovrSti svoj posao unutar go-
dinu dana od svoga konstituiranja, te ¢e svoje prijedloge dostaviti vladi,
takoder i tokom svoje djelatnosti, u svrhu da budu podneseni parla-
mentu ili radi izdavanja potrebitih vladinih akata. Clanovi regionalnih
savjetodavnih komisija bili su senatori i poslanici odnosnog okruzja, a
osim njih i Clanovi imenovani dekretom pretsjednika ministarskog sa-
vjeta, ali njihov broj nije mogao biti veéi od polovice broja senatora
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1 poslanika. Ovi su €lanovi bili imenovani na prijedlog generalnih ci-
vilnih komesara po sasluSanju komesara za pokrajinske odbore (»giunta
provinciale«).

Kr. dekret od 16. X. 1921.br. 1469 odredio je, da su clanovi regio-
nalnih komisija osim senatora i poslanika odnosnog okruZja takoder i
komesari za autonomne provincijske poslove ili pretsjednici vanrednih
provincijskih odbora ili njihovi delegati.

Centralna se je savjetodavna komisija sastala prvi puta 3. XII.
1921., a kasnije jo$ jednom na kratku sesiju u lipnju 1922. Regionalna
pak tr§¢anska sekcija konstituirala se je 19. XI. 1921. i izabrala Sest
specijalnih odbora. Ova je odrzala oko 130 sjednica.

*

15. svibnja 1921. godine bili su provedeni prvi parlamen-
tarni izbori u Julijskoj krajini. Uz veliko »oduSevljenje« pu€an-
stva izbori su bili provedeni»slobodno« pa je u Julijskoj Kkrajini
bilo »slobodno« i »odudevljeno« izabrano 10 kandidatabloka talijanskih
stranaka, a usprkos nezapamdcenog terora ipak pet Slavena i dva komu-
nista. U Trstu su bila izabrana trojica kandidata talijanskog bloka (2
faSista i 1 nacionalista) i jedan komunist; u Istri 5 Talijana (2 faSista,
2 liberala i 1 demokrata), te samo jedan Slaven, dok su u Gorickom
bila izabrana 4 Slavena i 1 komunist, a talijanski je blok ostao bez
ijednog zastupnika. Da bi se izbjegao ovakav porazni rezultat u Go-
rickom, spremala se je bila provedba izborne geometrije, tako te bi
Goricko bilo pripojeno mletackoj izbornoj jedinici ili jednom dijelu
iste, t. j. Videmskoj Furlaniji, da bi se osigurala talijanska vecina.
Medutim, nenadani raspust parlamenta onemogucio je, da se takova
izborna geometrija provede zakonskim putem.

Iza ovako provedenih izbora pocelo se je pomiSljati na to, da bi
valjalo izabrati i pretstavniStva lokalnih autarki¢nih tijela, kojima je,
naro€ito nakon norma sadrzanih u aneksionom zakonu, valjalo napokon
dati njihovo definitivo uredenje. Cini se, da prilike za ovo posljednje
joS uvijek nisu po miSljenju mjerodavnih faktora bile dozrele, jer se
je smatralo oportunim, da se i opet provizorno uspostave opéinska vi-
je¢a i osnuju neki specijalni vanredni provincijski odbori, kojima su u
odredenim granicama i uz stanovite opreze bile dane ovlasti i funkcije,
koje su po austrijskim zakonima, u koliko su jo3 bili na snazi, pripa-
dale pokrajinskim saborima.

Pozivom na aneksione zakone izdana je bila zak. odredba od
3L VIII. 1921. br. 1269. Ona u svojem ¢l. 1, odreduje, da ¢e generalni
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civilni komesari nastaviti vrSiti za teritorije svoje jurisdikcije, funkcije
politicke provincijske vlasti, te one, koje su prema propisima bivSeg
austrijskog rezima — ukoliko su joS na snazi — vrsili namjesnici.
Posebnim kr. dekretom, koji ¢e izdati pretsjednik ministarskog savjeta
u suglasnosti s interesiranim ministrima, bit ¢ée utvrdeni odnosi raznih
provincijskih vlasti s komesarima, kao i odnosi komesara i provincijskih
vlasti s kompetentnim ministarstvima, koja su preuzela ili preuzimaju
vodenje poslova za nove provincije. Priznaje se potpuna vaZnost de-
kretima i naredbama, koje su do sada izdali na legislativnom podrucju
guverneri i generalni civilni komesari, a pridrZzava se za buducnost
izvrSavanje zakonodavne vlasti ustavnim putem i po vladi u granicama
aneksionih zakona i ¢l. 3. i 5 ovoga dekreta, a ujedno se stavljaju
van snage odredbe kr. dekreta od 22. VII. 1920. br. 1233, koje su u
protimbi s ovim dekretom i s onima, koje ¢e vlada izdati na osnovu
istoga.

Da bi se olakSalo funkcioniranje politicko-upravnih pokrajinskih
organa, istim se dekretom ovlaSéuje vlada, da u stanovitim okruzjima
dodijeli funkcionarima, u poloZaju ne niZzem od potprefekta, funkcije
provincijske politiCke vlasti za stanovite grane uprave. Ovakovi funk-
cionari, kao i oni, koji zamjenjuju generalnog civilnog komesara u
njegovom sjediStu, nose naziv vice-komesara.

Prema propisu ¢l. 3. iste zakonske odredbe vlada je mogla provi-
zorno, dok ustavnim putem ne bude uredeno pitanje provincijskih pret-
stavniStava, povjeriti vanrednim provincijskim odborima (»giunta pro-
vinciale straordinaria«) vrSenje administrativnih funkcija, koje po posto-
je¢im provincijskim pravilnicima pripadaju saborima i provincijskim
»giuntama«. Norme o sastavu provincijskih odbora, o njihovom funkci-
oniranju i o vaznosti njihovih odluka utvrdit ¢e kr. dekret, koji ¢e modi
takoder prilagoditi sadaSnjim zahtjevima odredbe provincijskih pravil-
nika formalne prirode. Ukoliko se ukaZze priznata hitnost neke zakono-
davne mjere, koja spada u nadleznost provincijskih sabora, na prijedlog
kompetentnog provincijskog odbora, odredit ¢e se takova kr. dekretom.

U Cl. 4 iste zak. odredbe navodi se. da ¢e u roku od Cetiri mjeseca
od objelodanjenja dekreta, biti provedeni opcinski izbori u novim pro-
vincijama. Za provedbu ovih izbora vlada moZe, sasluSavsi provincijske
odbore, pomenute u predaSnjem clanu ili ako isti joS nisu postavljeni,
sasluSavsi vanredne komesare za autonomne administracije, koji su joS u
funkciji, protegnuti na nove provincije s potrebitim primjenama, pro-
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pise o opéinskim izborima talijanskog zakona o op¢inama i provinci-
jama od 4. 1l. 1915. br. 148, kao i — ako bi to javni interesi zahtijevali(l)
— da poduzme mjere za modifikaciju opcinskih izbornih okruga.

Cl. 5. ovla$éuje vladu, da u hitnim sluajevima poduzme neodgo-
dive mjere, te da modificira i opozove u novim provincijama zakone
bivSeg austrijskog rezima, kao i dekrete i odredbe izdane s vaznoS¢u
zakona po predjaSnjim guvernerima i generalnim civilnim komesarima.
U koliko bude mogucée bit ¢e c tome sasluSane savjetodavne komisije,
osnovane za administrativnu sistematizaciju novih provincija.

Prema ¢l. 6. zak. odredbe od 31. VIII. 1921., ako u zakonima i
dekretima, izdanima iza aneksije novih provincija i koji joS budu izdani,
nije izricito odreden dan njihovog stupanja na snagu, primjena istih
u novim provincijama je odgodena, dok ne budu publicirani propisi o
koordinaciji i provedbi u smislu odredaba aneksionih zakona. Da bi se
s ovom zak. odredbom uskladili administrativni odnosi u Istri, bila je
osnovana za istarsku provinciju jedna u ¢l. 3. predvidena »giunta pro-
vinciale straordinaria« sa sjediStem u PoreCu kr. dekretom od 19. XI.
1921. br. 1747, (kasnije donekle izmijenjenim s kr. dekretom od 19. I.
1922. br. 47). Kr. dekretom od istoga dana br. 1748 bio je imenovan
takav odbor i za provinciju Gorica—GradiSka sa sjediStem u Gorici. U
Trstu je na osnovu odredaba gradskog statuta opcinsko vijeée imalo
i funkcije pokrajinskih sabora.

Kr. dekretom od 19. XI. 1921. br. 1622. bio je imenovan jedan vice-
komesar za pokrajinu Istru, a jedan za staru pokrajinu Gorica—Gra-
diska s anektiranim dijelovima KoruSke- (TrbiZz) i Kranjske (Postojna,
Idrija), a osim toga su bili imenovani vice-komesari, koji su zamjenji-
vali generalne civilne komesare'u Trstu i Trentu u njihovim sjediStima.

OvlaStenjem iz €l. 4 posluzila se je vlada takoder ubrzo, te je de-
kretom od 31. XII. 1921. br. 2023 bio modificiran teritorij nekoliko
op¢ina u okruzju ldrija, a »iz nacionalnih razloga« kr. dekreti od 19. I.
1922. br. 22 i do 30. XI. 1922. br. 1589 modificirali su podrucja nekojih
opcéina u istarskoj provinciji.

Iza okupacije upravljali su svim opéinama Julijske krajine po-
stavljeni vladini komesari, u zimi 1920. god. uz bok ovih komesara bili
su postavljeni u mnogim opc¢inama opcinski odbori, »giuntax, a s de-
kretom od 19. XI. 1921. provelo se je to naCelo takoder u administraciji
dviju provincija, goricke i istarske. U sijeCnju 1922. god. bili su
obavljeni administrativni izbori u svim op¢inama novih provincija, osim
u onima, kojima je teritorij bio ispravljen prije citiranim dekretima.



U ovima su izbori bili odgodeni zakonskom odredbom od 19. I. 1922. br.

28, a u njima, gotovo svima, bili su izbori provedeni izmedu travnja i
studenoga 1922. god.

Administrativni izbori bili su provedeni uz jo§ nevideni pritisak
i teror, pa rezultati ne mogu zacuditi nikoga. Vrlo je malo opéina doSlo
u ruke ljevicarskih stranaka, pa su Cak i radnicki centri kao Trzi¢, Milje,
Pula i Trst pali u ruke talijanskih nacionalnih $ovinista. Cak i posve
slovenska mjesta dobila su talijansku upravu ili u najboljem sluc€aju
italofilsku.

Spomenuti A. Mosconi navodi u svojoj knjizi »l primi anni di go-
verno italiano nella Venezia Giulia« Trieste, 1919—1922, ovakve sluzbene

rezultate tih izbora (u zaporci rezultati politickih izbora obavljenih u
svibnju 1921. god.):

Slaveni: 40.750 glasova (49.263)
Pucka stranka (klerikalci) : 4.459 (4.729)
Republikanci : 5.634 (8.586)
Socijalisti: 8.979 (12.379)
Komunisti : 13.267 (21.104)

Sve su dakle ove stranke izgubile mnogo glasova u ovo godinu
dana, koja viSe, a koja manje, a samo su glasovi talijanskih nacionalnih
Sovinistickih stranaka, dakako, u velike porasli!

Zakoni o aneksijama novih podrucja od 26. I1X., odnosno 19. XIlI.
1920. sadrzavali su jedan clan, kojim je vlada bila ovlaStena, da pro-
tegne zakone kraljevine Italije na nova podrucja i da izdade potrebite
propise u svrhu, da ih koordinira sa zakonodavstvom, koje je na tom
podrucju bilo u krjeposti, a narocito s tamosnjim provincijskim i op€in-
skim autonomijama. Vlada je tada u sveCanim zgodama osigu-
ravala, da ¢e se poStivati lokalne autonomije i tradicije. U pucanstvu
novih provincija — obiju narodnosti — pojaCavao se je sve viSe pokret
za odrzanje tih autonomija. Postavljao se je zahtjev, da se odrZzi u cije-
losti postojeéi austrijski poredak, tako Sto se tiCe opcina, koje bi bile
samo pod kontrolom provincijske autonomije, kao i 3to se tiCe sabora
i provincije, koji su imali ne samo administrativne ovlasti, nego takoder
za neka podrucja, kao Skolstvo i poljoprivreda, legislativne ovlasti
Zakonodavna ovlast sabora zahtijevala se je kao najbolja i najjaca teko-
vina provincije. Posve prirodno, da su se talijanske vlasti najenergicnije
usprotivile takovim zahtjevima pucanstva, koji su jasno ukazivali na
njegovu averziju protiv ltalije. Stoga su te vlasti ishodile protivho mi-
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Sljenje istarskog provincijskog odbora (»giunta provinciale dell’lstria«)
od 10. IV. 1922. i ono trS¢anske regionalne savjetodavne komisije od 22.
IV. 1922., te opcinskog trS¢anskog vijeca od 5. VII. 1922.

U vrijeme iza primirja do aneksije, pa neSto jo$ i iza aneksije, tali-
janska vlada nije u administraciji pokazala svoje pravo lice, da ne bi
odmah toliko upala u oci razlika izmedu bivSeg naCina upravljanja i
nacina, kako wupravljaju »osloboditelji«. Za vrijeme Austrije pro-
vincija je vrSila zakonodavnu vlast na stanovitim podrucjima uprave u
svojoj vlastitoj kompetenciji, a na nekim podru¢jima uprave, u kojima
su stanovite upravne grane bile opcenito normirane drZzavnim op¢im
propisima, bilo je provincijama prepuSteno da izdaju propise o pojedi-
nostima. Zakonodavnu vlast nad opéinama vrSile su provincije, pa su se
stoga u tim novim provincijama bila uvrijezila autonomisti¢ka i decen-
tralisticka shvatanja. Trebalo je stoga postupati opreznije, ne toliko
napadno, Sto se donekle jo§ odrazuje u odredbama iz god. 1921., kao
n. pr. u spomenutoj zak. odredbi od 31. VIII. 1921. br. 1269, kr. dekretu
od 8 IX. 1921. br. 1319 i dr.

Sve su te odredbe bile, dakako, posve privremene prirode, dok je
zakonskom odredbom od 17. X. 1922. br. 1393 uc€injen daljnji odlucni
korak prema unifikaciji zakonodavstva na polju administracije, jer se
je sada, koncem 1922. god., bez predaSnjih opreza nastojalo, da se Sto
prije provede unifikacija na administrativnom polju.

Prije spomenuti »autonomisticki« pokret ponukao je talijansku
vladu, te se je ona poZzurila s donoSenjem mjera o unifikaciji zakono-
davstva. S ovoga razloga bila je donesena i zak. odredba od 17. X. 1922,
br. 1373, koja znaCi vaznu prekretnicu u Zivotu anektiranih pokrajina,
te koja u svojem €l. 5. utvrduje podjelu nadleznosti izmedu prefekta i
drugih provincijskih vlasti, te ministarstava.

Ovom su zak. odredbom bili ukinuti generalni civilni komesarijati,
a rukovodioci politicke pokrajinske vlasti postali su prefekti, kao u
starim pokrajinama Italije. (Trst je postao — kao i Trient i Zadar —
sjediStem prefekture). DotadaSnji okruzni civilni komesari prozvani su
potprefektima, a umjesto generalnih civilnih vice-komesara, uvedenih
zak. odredbom od 31. VIII. 1921., nova zak. odredba predvida vice-
prefekte. j i

Pojedini politicki okruzi, kojima su do tada stajali na celu civilni
komesari, od sada ¢e imati pctprefekte -»sotto-prefetto«). Tako su i pot-
komesare u PorecCu i Gorici, koji su u smislu kr. dekreta od 19. XI.
1921. br. 1622 vrSili funkcije provincijske politicke vlasti za provincije



istarsku i goricku, zamijenili vice-prefekti. Citirani dekret od 19. XI.
1921. odredio je bio kompetenciju i funkcije onih generalnih potkome-
sara, koji su imali da vrSe svoje funkcije u zamjeni i prema direkti-
vama generalnog civilnog komesara za Julijsku krajinu, pod ¢&ijim
vrhovnim nadzorom su oni vrsili funkcije, koje su u postoje¢im propi-
sima bile dodijeljene generalnom civilnom komesaru, kao pokrajinskoj
politickoj vlasti, osim onih, koje ostaju u direktnoj kompetenciji samoga
komesara, kao n. pr. odredivanje politickih i administrativnih direktiva
suglasno s uputama centralne vlade; publiciranje i izvrSenje zakona i
dekreta ukoliko se odnose na cCitavo podrucje Julijske krajine; uprav-
ljanje sluzbama javnoga poretka i javne sigurnosti; briga oko viSega,
srednjega i specijalnoga Skolstva, te mjere opcéenite prirode, koje se ticu
Citavoga podrucja. Potkomesari su odluCivali u predmetima, koji spadaju
u njihovu kompetenciju, kao druga molba o Zalbama protiv odredaba i
odluka okruznih komesara (»Commissari civili per i distretti politici«).
Ukoliko su bile predvidene Zalbe protiv odluka potkomesara, iste je
rjeSavao centralni ured za nove provincije pri pretsjedniStvu mini-
starskog savjeta ili odnosno kompetentno ministarstvo, kojemu je bilo
dodijeljeno centralno upravljanje odnosnih poslova za nove provincije.

U politiCkim okruzima Porec¢ i Gorica potkomesari su dakle vrSili
direktno funkcije politicke vlasti I. molbe, a o Zalbama protiv takovih
odluka potkomesara odlu€ivao je u drugoj molbi generalni civilni ko-
mesar za Julijsku krajinu, a u trecoj molbi, ako je takova Zalba bila
dozvoljena, odluCivala je centralna vlast.

Provedbeni i prelazni propisi nastojali su koordinirati sistem, koji
je imao doskora stupiti na snagu, s politicko-administrativnim poret-
kom, koji je bio tada na snazi u novim provincijama i srediti prijelaz
od staroga rezima na novi. Do ukinuca generalnih civilnih komesara, u
novim provincijama su funkcije, koje su u Italiji zakonima i pravilni-
cima bile povjerene prefektima, vrSili ovi generalni civilni komesari,
a za odnosna podrucja generalni civilni potkomesari. Funkcije pak, koje

su u Italiji povjerene okruznim vlastima javne sigurnosti, vr3ili su u
novim provincijama okruzni (kotarski) civilni komesari, a u sjediStima

kvestura, kvestori. Spomenuti okruzni civilni komesari dosli su na
mjesto bivSih austrijskih okruznih kapetana. U op¢inama pak, gdje nije
bilo sjediSte civilnog komesara, niti je bio kakav Casnik javne sigurnosti,
funkcije javne sigurnosti obavljali su nacelnici (»sindaco«) prema propi-
sima postojecih opéinskih zakona. Ova vlast, koju je prema ¢l. 8 zakona
0 javnoj sigurnosti i ¢l. 6. odnosnog Pravilnika vrSio naCelnik kao
mjesna vlast javne sigurnosti, spadala je u delegirani djelokrug opcine.



Zak. odredbom od 7. I. 1923. br. 26 izriCito je opozvan propis Clana
8. zak. odredbe od 31. VIII. 1921. tor. 1269, kojim je bilo odredeno, da
ukoliko u zakonima i dekretima izdanima iza aneksije novih provincija,
kao i u onima, koji ¢e biti izdani u buduce, izri¢ito nije utvrdeno, kada
oni stupaju na snagu u novim provincijama, primjena istih je odgodena
dok ne budu objavljeni odnosni propisi o koordinaciji i provedbi. Od
sada unaprijed zakoni i zak. odredbe stupaju bez daljnjeg na snagu u
novim provincijama istoga dana, kao i u ostalim, starim provincijama
Italije.

U skladu s prije navedenim odredbama o suspenziji primjene novih
zakonskih propisa na nove provincije, odreduje i ova zakonska odredba,
da takoder i iza prijelaza poslova na pojedina ministarstva, za njihovu
kompetenciju, tako Sto se tie politiCke administracije, tako i ostalih
grana uprave, ostaju u krjeposti zakoni i druge norme, koje su na snazi
za pojedine grane uprave u novim provincijama. Svi provincijski organi
ostalih drzavnih administracija potpadaju u direktnu ovisnost od odno-
snih kompetentnih ministarstava, osim Sto prefektu pripada nadzor nad
funkcioniranjem svih javnih administracija i ovlaStenje, da u slucaje-
vima hitnim poduzme mjere; koje bi smatrao neophodnima u raznim
granama upravnih sluzbi.

Ukinut je bio Centralni ured pri pretsjedniStvu ministarskog
savjeta, koji je imao biti likvidiran do konca iste godine 1922. S dekre-
tima pretsjednika vlade raspodijeljeni su bili razni poslovi, koji su bili
u toku kod refenog Centralnog ureda, prema materiji, kompetentnim
ministarstvima. U toj se zak. odredbi navodi, da izuzevsi nadzor, koji
pripada prefektu nad djelovanjem svih javnih administracija u njegovoj
pokrajini, te osim mjera, koje bi on u hitnim slu¢ajevima smatrao neod-
godivima u raznim granama uprave, svi su pokrajinski organi drugih

drzavnih uprava direktno potcinjeni odnosnim nadleZnim ministar-
stvima.

Savjetodavne komisije, koje su fakticno bile, kako je ve¢ poznato,
osnovane s kr. dekretom od 8. IX. 1921. br. 1319 za sistematizaciju anek-
tiranih podrucja, bile su reorganizirane po novim Kkriterijima kr. dekre-
tom od 16. XI. 1922. br. 1445. Od ovih je komisija vlada mogla, kao i
prije, traziti miSljenje o administrativnim pitanjima novih provincija.
Kr. dekretom od 14. XII. 1922. br. 1620 poviSen je bio broj clanova

centralne komisije od 20 na 22. Rad ovih komisija imao je prestati
cdanom 31. XII. 1922,
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3. FASISTICKA viadavina

(30. X. 1922.—1945.)
a) Osnovni zakon o op¢inama i provincijama s izmjenama i dopunama.

Dolaskom faSizma na vlast otpali su svi, pa i-prividni obziri: fasi-
sticki je rezim pozurio s unifikacijom. Kr. dekretom od 11. I. 1923. br 9

jednostavno je na nove provincije bila protegnuta vaznost talijanskog
Zakona o opéinama i provincijama od 4. Il. 1915. br. 48, te dekreta koji

su u vezi s tim zakonom, kao i starog provedbenog pravilnika od 12. II.
1911. br. 297 i odnosnih kasnijih modifikacija istoga.6

Zakon o opéinama i provincijama iz 1915. godine osnovni je tali-
janski zakon za administraciju lokalnih vlasti, opéina i provincija, pa
¢emo se na isti opSirnije osvrnuti.

Taj zakon imade 6 dijelova: prvi dio govori o diobi drZavnog
podrucja, te o vladinim i administrativnim vlastima; drugi se dio odnosi
na administrativne izbore; tre¢i dio se odnosi na propise o opéinskoj
administraciji, a Cetvrti o onoj pokrajinskoj, peti dio govori o propisima,
koji su zajednicki opcinskim i provincijskim administracijama, dok po-
sljednji t. j. Sesti dio donosi opcenite i prelazne odredbe.

Drzava je podijeljena na provincije, okruge (»circondario«), kotare
(»mandamento«) i opcine.

Svaka provincija ima svog prefekta, potprefekta (»vice-prefetto«),
prefektumo vijeCe i upravni odbor (»giunta administrativa«). Prefekt
pretstavlja egzekutivnu vlast u €itavoj provinciji, on vrsi funkcije, koje
mu daju zakoni, vr$i nadzor nad odrzavanjem prava upravnih vlasti,
brine se za objelodanjenje i vrSenje zakona, nadzire djelovanje svih
javnih administracija, a u slucaju hitnosti poduzimlje mjere, koje smatra
neodloZivima u raznim granama upravnih sluzbi. Pretsjedava provin-
cijskom upravnom odboru, brine se za javnu sigurnost, te ima pravo
da raspolaze policijskim snagama i da traZi intervenciju oruzanih snaga.
On je podloZzan ministru unutraSnjih poslova, Cije instrukcije on ima
da izvrSava. U sluCaju otsutnosti ili zaprije€enosti zamijenjuje ga pot-
prefekt. |

Prefektumo vijeCe, koje imade najvise 3 Clana, a pretsjedava mu
prefekt, daje svoje miSljenje u slu€ajevima predvidenim zakonom i
pravilnicima, te kada to zatraZi prefekt.

]

6 Na Rijeku je taj zakon s niaknadniim izmjenama i dopunama, t>io protegnut Kkr.
dekretom od 14. IH. 1926, ftr. 579 (901),
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U svakom okrugu (»cireondario«) je jedan podprefekt (»sottopre-
fetto«), koji po direktivama prefektovim vrSi zadatke, koje mu daju
zakoni, izvrSava prefektove naloge, poduzima hitne mjere, o ¢emu ima
smjesta da obavijesti prefekta.

Provincijski administrativni odbor saCinjavaju prefekt, koji mu
pretsjeda, dva prefekturna savjetnika, koje prefekt odreduje pocetkom
svake godine, te Cetiri stalna ¢lana i dvojica zamjenika, koje imenuje
pokrajinsko vijeée (»consiglio provinciale«) na Cetiri godine, a svake se
dvije godine mijenja polovica €lanova odbora. Ne mogu postati €lano-
vima toga odbora parlamentarni zastupnici u onoj provinciji, u kojoj su
izabrani, provincijski zastupnici, nacelnici i asesori opéina iste provin-
cije, civilni i vojnic¢ki drzavni sluzbenici, opcinski i provincijski knjigo-
vode i uopcée oni, koji primaju kakovu nagradu ili plaéu od opéine ili
provincije, kao ni oni, koji prema odredbama zakona od 8. VI. 1874.
br. 1937 ne mogu biti uneseni u listine porotnika.

Prema propisima drugoga dijela ovoga zakona, izbornici su tali-
janski drzavljani s navrSenom 21. godinom Zivota, koji pla¢aju u opcini
godisSnje ,neposredni porez ili opéinske takse od najmanje pet lira, te
su upisani u izborne listine za politicke izbore. Svoje glasatko pravo
mogu izbornici vrSiti samo u opcini, u kojoj imadu stalno boraviste, te
su upisani u registru pucanstva. Pravo glasa imadu i napolicari ili
uopée zakupnici nepokretnosti, koje su opterecene neposrednim pore-
zom od najmanje 15 lira, kao i oni, koji za svoju kuéu, skladiste ili
ducan pla¢aju najamninu od najmanje 20—200 lira, ve¢ prema broju
puCanstva odnosne opcine od manje od tisuéu do preko 150.000 sta-
novnika.

Podoficiri i vojnici vojske i mornarice ne mogu vrSiti pravo glasa,
dok se nalaze pod oruZzjem, a ne mcgu biti uvrSteni u administrativne
izborne listine niti Zene, niti mogu biti birane.

Ne mogu birati, niti biti izabrani nesposobni uslijed slaboumnosti,
trgovci u steCaju, oni koji su smjeSteni u dobrotvorne domove ili su na
teret dobrotvornih institucija; oni koji su policijski bili opomenuti
(»ammoniti«) ili se nalaze pod naroCitom policijskom paskom sve do
jedne godine dana iza Sto je ta mjera bila dignuta; oni koji su osudeni
kao besposli€ari, skitnice i prosjaci; osudenici na dozivotnu tamnicu, na
stalni gubitak cCasnih prava, na zatvor od viSe nego pet godina; oni,
koji su povremeno izgubili ¢asna prava kroz odnosno vrijeme; koji su
dva puta bili osudeni radi pijanstva do 5 godina iza izminu¢a kazne i dr.
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Opcinski vijeénici moraju znati Citati i pisati. Medutim, kada je
broj izbornika, koji znadu C¢Citati i pisati, dvostruko manji od broja
vijeénika, koji pripadaju odnosnoj opc€ini, mogu biti birani i analfabeti.

Nisu izberivi svecenici sviju vjeroispovjesti, drzavni funkcijonari,
koji nadziru opcinsku administraciju i €inovnici njihovih ureda, slu-
Zbenici mjesnih dobrotvornih institucija, oni koji primaju place ili na-
grade od opcine ili od zavoda, kojima opcina upravlja ili ih finansira,
opcinski ucitelji, oni koji rukuju s opéinskim novcem ili nisu o tome
poloZili racuna, oni koji imadu kakovu parnicu s opéinom i si.

Provincijskim vijeénicima mogu biti izabrani svi upisani biraci,
koji znadu Citati i pisati osim onih, koji nemaju u odnosnoj provinciji
stalnog boravista, a nemaju niti nepokretne imovine u istoj ili ne pla-
¢aju ondje poreza na imovinu, svecenici, funkcijonari, koji nadziru pro-
vinciju i Cinovnici njihovih ureda, oni koji rukuju novcem provincije
ili su u parnici is njom, oni koji primaju plaéu ili nagradu od provincije
ili po njoj finansiranih moralnih tijela ili poduzeca, ucitelji, sluzbenici
i knjigovode opéina i dobrotvornih institucija, koje postoje u odnosnoj
pokrajini, sluzbenici apelacionih sudiSta, tribunala i kotarskih sudova
(»pretura«) na teritoriju odnosne provincije i dr.

Izbor se je vrSio glasovnicama, koju je svaki bira¢ sloZzenu u ce-
tvero, predavao pretsjedniku izborne komisije, a ovaj ju je stavljao u

Zaru. — Svaki bira¢ imao je pravo da glasuje za toliko osoba-imena,
koliko se je opcéinskih vijeénika imalo birati u doti¢noj opcini, kada
je takovih bilo manje od 5 Kada se je pak imalo birati 5 ili viSe

vije¢nika, glasa¢ je mogao glasovati samo za toliko osoba, koliko je
iznaSalo Cetiri petine vijecnika, koje se je imalo birati. Glasovnice
su imale biti Stampane ili ispisane na bijelom papiru bez ikakove
oznake. — Smatraju se izabranima oni, koji su dobili najvisSe glasova,
a u slucaju jednakog broja dobivenih glasova smatra se izabranim
stariji po godinama.

Broj provincijskih vijeénika svake provincije porazdijeljen je po
kotarima, (»mandamento«). Provincijske vijeénike biraju svi opcinski
birati onoga kotara, ali svi ti vijeCnici, pretstavljaju Citavu pokrajinu,
a ne samo onaj kotar, koji je doti€nog vijecnika izabrao.

Izbor provincijskih vije¢nika, vrSi se u isto vrijeme i po istim
propisima i na isti nacin, kao i izbor opcinskih vije¢nika. Nitko ne moZe
biti opéinski vijeénik istodobno u viSe provincija.
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Zakon ustanovljuje kaznene sankcije za razne izborne prekrSaje
kao n. pr. podmicivanje — aktivno i pasivho —, prijetnje, pritisak
javnih sluzbenika i si.

Tre¢i dio zakona posvecen je opcinskoj upravi. — Svaka opc€ina
ima svoje vijeCe, svoj odbor i svoga nacCelnika (»consiglio«, »giunta,
»sindaco«). Imade osim toga svoga tajnika (»segretario«) i svoj ured.
Vise opc€ina istoga okruzja moZze imati zajedniCkoga tajnika, dapace
vide susjednih opcina, ako to odobri prefekt, moZe imati samo jedan
ured, jedan arhiv, te vrSiti u zajednici i druge sluzbe, kao i snositi za-
jedno druge obvezatne troSkove.

Ak:o opcCinska vijeCa predloze i sporazumno ustanove uvjete, vlada
moze odrediti spajanje viSe opCina bez obzira na broj njihovih stanov-
nika. =— Kada provincijsko vije¢e ustanovi, da susjedne opcine imadu
svaka manje od 1500 zitelja, da nemaju dovoljno sredstava da snose
opc€inske troSkove i da njihovi topografski uvjeti govore u prilog spaja-

nju, mogu ovakove opcine biti spojene kr. dekretom, ali i opcinska
vije¢a imaju da stvore odnosne zakljucke.
Naselja i dijelovi, frakcije, jedne opéine mogu zatraziti i ishoditi

— ako je zato vecina njihovih izbornika —muz povoljno misljenje pro-
vincijskog vijeéa, da budu uspostavlejni kr. deketom kao zasebne
opc¢ine, ako imadu najmanje 4.000 stanovnika i dovoljno sredstava za
snaSanje opcinskih troSkova.

Kr. dekretom moze takoder takovo naselje ili frakcija opCine biti
odvojena od jedne i prisajedinjena drugoj opcCini susjednoj, kada to za-
trazi vecina odnosnih izbornika, a s time je sporazumna tako opcina,
kojoj se ima to naselje pripojiti, kao Sto i provincijsko vijeée, koje
ima prije sasluSati miSljenje one opcine, kojoj je to naselje ili frakcija
dotada pripadala.

U opéinama s viSe od 250.000 stanovnika opcinsko vijeée broji 80
vijeénika, u onima s viSe od 60.000 — 60 vije¢nika, s viSe od 30.000
— Cetvrdeset, s viSe od 10.000 — 30 vijeénika, s preko 3.000 Zitelja —
dvadeset, a u ostalima 15 vijecnika.

Opcinsko se vijeCe mora sastati redovito 2 puta godiSnje; prvo
zasjedanje je u mjesecima ozujku, travnju ili svibnju, a drugo u rujnu,
listopadu ili studenome. Po odluci nacelnika ili opéinskog odbora (»giun-
ta municipale«) ili pak na zahtjev treé¢ine vije¢nika, moZe se vijece
sastati i na vanredno zasjedanje. — | prefekt moze odrediti sjednice
opc€inskih vijeca radi rjeSavanja stanovitih predmeta, koji moraju biti
naznaceni u odnosnom dekretu.
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Prefekt i potprefekt mogu prisustvovati sjednicama vijeca ili
licno ili po kojem drugom administrativnom sluzbeniku, ali bez prava
odlucujeéeg glasa.

U svojoj proljetnoj sesiji opéinsko vijeée ispituje racun uprave
za proSlu godinu i donosi zaklju¢ak o odobrenju istoga. U jesenskom
zasjedanju opcinsko vijece donosi zakljuCak o aktivnoj i pasivnoj bi-
lansi opc€ine i njezinih institucija za buduéu godinu, imenuje revizore
racuna i komesare za reviziju izbornih listina.

Opcinsko vijee osim toga donosi zakljutke o uredima, placama i
nagradama, o imenovanju, suspenziji i otkazivanju sluzbenicima, ucite-
ljima, sanitarnim namjeStenicima, poreznicima, o0 nabavkama, otudi-
vanju,- hipotekamim zajmovima, o parnicama, o pravilnicima glede
uporabe opcinskih dobara, o opcinskim institucijama, o pravilnicima za
higijenu, gradevinarstvo, mjesnu policiju, zatim o da¢ama i porezima u
korist opéine i odnosnim pravilnicima, o sajmovima, kao i uopée o svim
predmetima, koji spadaju u opéinsku upravu, a nisu pridrZzani »giunti,
ni nacelniku.

Podvrgnute su opcinskom vijeCu sve institucije osnovane u korist
opcenitosti opéinskog stanovniStva, na koje se ne primijenjuju propisi
dobrotvornih i uboSkih zavoda. Ovakovi su zavodi podvrgnuti nadzoru
opéinskog vijeéa, koje mozZe uvijek ispitati njihovo poslovanje i racune.

Opcéinsko vijeCe ispituje i bilanse uprava Zupnih crkvi i drugih
administracija, ako one primaju kakovu pripomo¢ od opdéine.

Opcéinsko vijeCe bira izmedu sebe veéinom glasova asesore, Kkoji
saCinjavaju opcinski odbor (»giunta municipale«), a koji se odbor
obnavlja svake Cetiri godine.

Opcéinski odbor sastoji se osim nacelnika joS od deset asesora i
Cetiri zamjenika u opc¢inama s viSe od250.000 stanovnika, od osam i
Cetiri zamjenika u opcéinama s viSe 0d60.000 stanovnika, od Sest sa
preko 30.000, od Ccetiri s vise od 3.000, a u ostalim op¢inama od dva
asesora. U potonjim sluCajevima zamjenika ima uvijek po dvojica.

Odbor pretstavlja vije€e u razdoblju izmedu pojedinih zasjedanja
vije¢a, bdije nad redotitim poslovanjem opcinskih sluzbi pridrzavajuci
se zakljucaka vijeCa. Za valjanost zakljuCaka odbora mora sjednici
prisustvovati barem polovica njegovih ¢lanova, odnosno najmanje
trojica. i

Odbor odreduje dan sastanka redovitih zasjedanja i vanrednog
saziva vije€a; imenuje i otpuSta na prijedlog nacelnika opéinske po-
sluSnike; sklapa zakupe i najme, te ugovore u smislu zakona ili u smi-
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slu zakljuCaka vijeéa, sprema projekt bilance, priprema pravilnike, o
kojima ima da odluci vije¢e, odreduje tarife vozilima, €amcima i si.,
tarife javnih sluznika i drugo. i

U hitnim slucajevima donosi odbor zakljuCke, koji inate spadaju
u nadleznost vije¢a. O takovim zaklju€cima ima odmah da bude oba-
vijeSten prefekt, a vijeCe ih ima da ratificira na svom prvom zasjeda-
nju. i B !

Nacelnik je na Celu opdinske uprave, ali je i vladin sluzbenik, a
ne moZe da bude istodobno nacelnikom u viSe opcina.

Nacelnika (»sindaco«) bira opcinsko vijeCe iz svoje sredine tajnim
glasanjem na cetiri godine, a ako je i dalje opéinski vije¢nik, moZe da
bude i ponovno biran.

Osim s onih razloga prije navedenih, radi kojih se ne moze biti
izbornikom i opcinskim vijeénikom, ne moZe biti birana nacelnikom
osoba, koja nije podnesla raun za jedno predasSnje djelovanje ili ako
je podnesla racun, a ostala duznikom; sveéenik ma koje vjeroispovjesti;
koji nema cCasnih prava, zatim onaj, Ciji je koji rodak do drugoga ko-
ljena opéinski tajnik, poreznik ili blagajnik opc¢inski, zakupnik opcin-
skih sluzbi ili radova, niti onaj koji je osuden na kaznu zatvora do
najmanje 6 mjeseci radi djela poCinjenog u svojstvu javnog sluzbenika
ili zbog zlouporabe vlasti, kao i onaj, koji je zbog bilo kojeg Ccina
osuden na viSe od godinu dana tamnice ili tri godine zatvora.

Nacelnik moze biti smijenjen po obrazlozenom zaklju¢ku opéin-
skog vijeéa, a na prijedlog, pismeni i obrazloZzeni, prefekta ili barem
jedne treéine vijeénika, ako za prijedlog glasaju dvije tre¢ine opcinskih
vije¢nika.

Nacelnik, koji prije nastupa sluzbe polaze zakletvu, kao Sef opcin-
ske administracije sazivlje na sjednicu opc¢insko vijeCe i predsjedava
mu, a tako sazivlje i pretsjedava i op¢inskom odboru, nadzire rad ase-
sora, predlaze predmete, o kojima ima da odluCuje vijece ili odbor,
provodi zakljucke vijeéa i odbora, sklapa ugovore po njima zakljuene,
nadzire provedbu propisa raznih pravilnika, izdaje razna uvjerenja,
pretstavlja opéinu na sudu, nadzire sve opcinske urede i zavode, mozZe
suspendirati sve opcinske €inovnike i namjeStenike, obavjeStavaju¢i o
tome odbor i vijeée, prisustvuje natjeCajima u zastupanju opcinskih in-
teresa i t. d.

Kao vladin sluzbenik pod ravnanjem viSih vlasti vodi brigu o obja-
vljivanju zakona, naredaba i vladinih proglasa, vodi registre maticnoga
ureda, provodi mjere, koje mu daju zakoni i pravilnici u interesu javne



sigurnosti i javne higijene, nadzire sve, $to moZe biti u interesu javnoga
mira i poretka, nadzire uredno vodenje registara o pucanstvu, obavje-
Stava viSe vlasti o svakom slu€aju u vezi s javnim poretkom.

Nacelnik je ovlaSten da provodi hitne i neodloZzne mjere u vezi s
javnom sigurno8¢u i javnom higijenom.

Ukoliko naCelnik ne bi uopce ili uredno vrSio svoje duznosti kao
vladin ¢inovnik, moZe dekretom prefekta biti odreden jedan komesar da
vr3i ove funkcije, ali ne na viSe od 3 mjeseca.

Vaznu funkciju u opcinskoj upravi vrSi opéinski tajnik (»segreta-
rio comunale«), Cije imenovanje zakljuCuje opcéinsko vijeCe na sjednici,
na kojoj mora biti prisutna apsolutna vecina opcinskih vije¢nika. Na-
roCiti opcinski pravilnik, odobren po provincijskom administrativnom
odboru, ureduje pitanja opéinskih c¢inovnika, odreduju¢i njihov broj,
njihove funkcije i place, njihove duznosti, odmor, bolovanje, otkaze, di-
sciplinske kazne i dr.

Zakon sadrZava nadalje propise, koji se odnose na opcinsku imo-
vinu, pokretnu i nepokretnu, o inventarima, zakupima, o licitacijama,
otudivanju, najmu, ugovorima, zajmovima i dr., zatim o da¢ama, name-
tima, raznim pristojbama, o troSkovima, o prihodima i izdacima uopce,
0 godiSnjoj bilansi, knjigovodstvu i dr.

Prefekt preispituje zaklju¢ke opéinskog vijeca i odbora, da li nisu
povredene kakove zakonske formalnosti i da li nije u meritumu povre-
den koji zakonski propis. Zakljucak postaje pravomodéan, kada bude
providen visumom prefekta, odnosno potprefekta, koji ga, sasluSavsi
prefekturno vijeCe, moze s obrazlozenim dekretom proglasiti niStavim.
Protiv takovog dekreta moZe se opcinsko vije¢e Zaliti vladi, koja donosi
rjeSenje nakon dobivenog miSljenja Drzavnog savjeta.

Provincijski administrativni odbor (»giunta) ima da odobri za-
kljucke opcine, koji se odnose na otudivanje nepokretnosti, drzavnih ili
industrijskih papira, zajmove, najmove preko dvanaest godina, na
troSkove, koji terete godiSnje bilanse vise od pet godina, pravilnike o
opcinskim dac¢ama i prirezima, o gradevinarstvu, mjesnoj policiji i si.
Ovakovi pravilnici o dacama i prirezima, gradevinarstvu i mjesnoj po-
liciji, poSto su odobreni od provincijskog odbora, trebaju jo$ i sugla-
snost kompetentnog ministarstva.

Protiv rjeSenja provincijskog administrativnog odbora opéinskim
vijeéima, a i prefektima, pristoji pravo zalbe na vladu, koja donosi rje-
Senje kr. dekretom iza sasluSanja misSljenja DrZzavnog savjeta.
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U svom cCetvrtom dijelu zakon govori o provincijama i provincij-
skoj upravi.

Provincija, moralno tijelo sposobno da posjeduje, imade svoju vla-
stitu administraciju, koja njom upravlja i zastupa njene interese.

Provincijska uprava sastoji se od provincijskog vijeéa (»consiglio
provinciale«) i provincijske deputacije (»deputazione provinciale«).

Pod provincijsku upravu spadaju imovinska dobra i imovinska
djelatnost provincije i njezinih okruzja (»circondario«), institucije i
javni zavodi usmjereni u korist provincije i njenih okruzja, fondovi i
pripomoéi stavljene specijalnim zakonima na raspoloZbu provincije, te
interesi diecezana, kada imadu po zakonskim propisima da snose neke
troSkove.

Provincijsko vije¢e imade 60 Clanova u provincijama s viSe od
600.000 stanovnika, 50 €lanova na preko 400.000, 40 c¢lanova ako viSe
od 200.000, a u svim ostalim provincijama imade vijeCe po 30 ¢lanova.
— Vijete zasjeda u glavnom mjestu provincije, zasjedanje otvara i za-
tvara prefekt u ime kraljevo, moZe prisustvovati sjednicama kao vla-
din komesar, ali nema odluCujuceg prava glasa.

VijeCe se redovno sastaje jednom godiSnje i to u mjesecu kolovozu,
a moZe biti sazvano na vanredno zasjedanje na zahtjev prefekta ili pro-
vincijske deputacije ili jedne treéine vijeénika. Vije€e bira aspolutnom
ve¢inom izmedu svojih vijeénika pretsjednika i potpredsjednika, te
tajnika i njegovog zamjenika (podtajnika) na godinu dana.

Vije€e donosi zakljuCke o osnivanju javnih provincijskih zavoda,
0 nabavnim ugovorima, o prihvaéanju darova i ostavstina, o poslovima
koji se odnose na administraciju provincijske imovine; o viSoj, klasi¢noj
1 tehnickoj izobrazbi, ukoliko se o tome ne brinu narocite institucije ili
nije na to ovlaStena vlada specijalnim zakonima; o javnim institutima i
zavodima u korist provincije, koji nemaju vlastite administracije*; o uz-
drzavanju siromasnih slaboumnika provincije; o provincijskim cestama
o radovima na rijekama i brzicama, o potporama opéinama i udruZe-
njima za javne radove, za javnu izobrazbu, o sastavu bilanse, o preispi-
tanju zakljuénih racuna i administrativnog racuna provincijske deputa-
cije; o parnicama, o zajmovima, o pravilnicima institucija, koje pri-
padaju provinciji, o nadzoru nad institucijama i zavodima u korist pro-
vincije, kada imaju vlastitu administraciju; o imenovanju, suspendi-
ranJu i smjenjivanju ¢inovnika provincijskih ureda i zavoda; o Cu-
vanju spomenika i arhiva provincijskih itd.
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Provincijsko vije¢e imenuje cCetiri ¢lana i dva zamjenika provin-
cijskog administrativnog odbora (»giunta provinciale amministrativa«),
Clanove provincijske izborne komisije i jo§ nekih drugih komisija.

Provincijsko vijeée odlu€uje o predloZzenim teritorijalnim izmje-
nama provincije, okruzja, kotara i opcéina, o klasifikaciji cesta, koje
prelaze provincijom, te jo§ o drugim predmetima, koji su zakonima dani
u nadleZnost vijeca.

Provincijsko vije¢e bira izmedu svojih c¢lanova jednu deputaciju,
kao i pretsjednika ove deputacije na Cetiri godine.

U provincijama s viSe od 600.000 stanovnika deputacija imade 10
¢lanova, u onima s viSe od 300.000 stanovnika osam, a u ostalima Sest.
Broj zamjenika je u prvo-navedenima cetiri, a u ostalima dva.

Deputacija pretstavlja vijeCe u meduvremenima izmedu pojedinih
zasjedanja vije¢a, brine se za provedbu zakljuCaka vijeéa, priprema
bilanse primitaka i izdataka, suspendira €inovnike ureda i zavoda pro-
vincijskih podnoseéi o tome izvjeStaj vijeCu, sklapa ugovore uz uvjete
odlucene po vije¢u; u hitnim sluCajevima daje miSljenja i izvrSuje akte,
koji spadaju u nadleznost vijeca, obavlja pripremne radove u predme-
tima, o kojima dée odluciti vijeCe; daje vije¢u godiSnji ra€un o0 svojoj
administraciji, svake godine podnosi vladi i vijeCu izvjeStaj sa svim sta-
tistickim podacima, o provincijskoj administraciji, daje prefektu svoje
miSljenje svaki put, kada to on od nje zatraZi. Deputacija donosi u hit-
nim slucajevima i odluke, koje inaCe ima da donosi vijeCe, o cemu
odmah obavjeStava prefekta, a na prvoj sjednici i'vije¢e, da bi ih ono
ratificiralo.

Zakon zatim donosi propise o provincijskim finansijama i 0 njezi-
nom knjigovodstvu, inventaru pokretne i nepokretne imovine i druge
propise, koji odgovaraju odnosnim propisima o financijama i knjigovod-
stvu, odnosno racunovodstvu opcine.

Provincije ne mogu sklapati zajmova, ako nisu zaklju¢eni vec¢inom
glasova clanova vije€a, time, da postignuta vecina ne bude manja od
jedne treéine vjeénika dodijeljenih odnosnoj opéini. Zajmom se imadu
pokriti izvanredni, ali obvezatni troSkovi, a njegova amortizacija imade
biti garantirana.

Zakon dijeli troSkove provincije na obvezatne i na fakultativne, te
nabraja one obligatne.

Prefektova je duZnost da preispita, da li prihvaéeni zakljuéci odgo-
varaju zakonskoj formi, da li spadaju u kompetenciju vijeéa i depu-
tacije, te da li odgovaraju zakonskim propisima. Zaklju€ci postaju izvr-
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Sivi, ako ih prefekt ne ponisti u roku od 20 dana od primitka odnosnoga
sjednickog zapisnika, odnosno 2 mjeseca, kada se radi o bilansama.
Zalba protiv dekreta, kojim se ponistava zaklju€ak, podnosi se mini-
starstvu unutrasSnjih poslova, koje ju rjeSava kraljevskim dekretom
sasluSavsi miSljenje Drzavnog savjeta.

Provincijsko vije¢e imade vlastite ¢inovnike; Sefove imenuje vijece,
a ostale deputacija.

U petom dijelu zakona navedeni su propisi zajednicki opc¢inskim
i provincijskim administracijama.

Opcéinska i provincijska vije¢a birana su na Cetiri godine, te se
nakon toga vremena u cijelosti obnavljaju. Na isto su vrijeme birani
nacelnici (»sindaco«), opcinski odbor (»giunta comunale«), te provin-
cijska deputacija i njezin pretsjednik. — Ako bi vije¢e uslijed demisija
ili drugih razloga izgubilo dvije treCine svojih ¢lanova, imalo se je obno-
viti u cijelosti. Vijeénici ne primaju za vrSenje svojih redovnih funkcija
nikakove place, ni nagrade. — U bilanci moZe biti predvidena svota kao
naknada za troSkove nacelnika.

Ne moZe u isto vrijeme jedna osoba da bude zastupnik u parla-
mentu i C€lan provincijske deputacije, niti nacelnik; ne moZze biti ¢lan
deputacije i nacelnik, niti pretsjednik, vijecnik i pretsjednik provin-
cijske deputacije.

Nacelnik moze biti izabran zastupnikom parlamenta, ali u drugoj
izbornoj jedinici, nego li u onoj, gdje vrsi svoju funkciju nacelnika. U
tom slu€aju prestaje ova njegova funkcija, ako se ne odreCe mandata.
Sjednice opdéinskih i provincijskih vije¢a bile su javne, osim u izuzetnim

obrazloZzenim slu€ajevima. — Kada se radi o predmetima li¢ne prirode
sjednice nisu javne, a i odnosna su glasanja tajna.
Nameti na neposredne dazbine odredene po provinciji ili opcini,

da bi se pokrili deficiti njihovih bilansa, moraju u istoj mjeri teretiti
tako zemljista, kao Sto zgrade.

Zakon je odredio, koliko najviSse mogu ti nameti iznositi, pa ako
je koja provincija ili op¢ina presla ovu zakonom ustanovljenu granicu,
odnosni je zakljucak imao biti prihvacen po vijeéu vecinom sviju vije-
¢nika, koji su u funkciji u Casu glasovanja, ali ta vecina ne smije biti
manja od jedne treéine vijecnika, koliko su odnosnoj provinciji ili opcini
zakonom dodijeljeni. Odobrenje za opéine daje provincijski admini-
strativni odbor, a za provincije se daje kraljevskim dekretom.

Upravni organi, koji odrede troSak, koji nije predviden bilansom,
niti odobren zakljuckom odnosnog vije¢a, odgovaraju licno i solidarno.
Opcinska i provincijska vije¢a mogu biti raspuStena radi vaznih razloga
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javnoga reda i kada, premda pozvani na vrSenje duznosti, koje im zakoni
nalazu, nastavljaju da ih povreduju. U tom slucaju unutar tri mjeseca
imadu se izvrSiti novi izbori.

U sluCaju raspusta opcinskoga vijeCa, uprava se opcine povjerava
jednom vanredno.m komesaru, a provincijskog vije¢a, jednoj vanrednoj
komisiji, kojoj pretsjedava potprefekt (»vice-prefetto«) uz koga su jo$
Cetiri Clana, izabrana izmedu osoba, koje mogu biti izabrane provin-
cijskim vijeénicima, a nisu bile ¢lanovi raspustenoga vije¢a. Vanredni
komesar, kao i Cetiri ¢lana spomenute komisije bivaju imenovani kra-
ljevskim dekretom.

Vanredni komesar vrsi funkcije, koje prema zakonskim propisima
pripadaju nacelniku ili odboru (»giunta«), a komisija one, koje pripadaju
provincijskoj deputaciji.

Ako jedno vijeCe smatra, da je odredbom upravnih vlasti povre-
deno u izvrSavanju svojih funkcija, moze se Zzaliti kralju, koji donosi
odluku, sasluSavsi miSljenje DrZzavnog savjeta.

Posljednji — Sesti — dio zakona sadrzaje opcenite i prelazne
propise.7

Prema zakonu o op¢inama i provincijama, dakle, drzava je razdi-
jeljena na teritorijalna podru€ja, na koja se proteZe djelovanje organa
lokalne drZzavne wuprave, Kkoji se imaju brinuti u raznim dijelovima
drzavnog teritorija za opCe interese, koji su ujedno ciljevi drzave. Oni su
drzavni organi, pa drzava putem njih sprovodi direktno svoje drZzavne
ciljeve i zadace. Lokalni uredi i raspodjelba po vrstama jesu razli€iti,
ve¢ prema raznim ministarstvima. N. pr. na podrucju finansija postoje
intendanture (»intendenze«) kao finansijski uredi, koji davaju direktive.
Nizi su organi na tom polju registarski uredi, ured hipoteka, okruzni
ured neposrednih poreza, carinski uredi, katastar i t. d. Na podrucju
trgovaCke mornarice bila su Pomorska odjeljenja (»compartimenti ma-
rittimi«), a ova su se dalje razgranila u okruzja (»circondario«). Medu-
tim, osnovna podjela uprave u unutraSnjosti — prema zakonu o opdi-
nama i provincijama — bila je na pokrajine i opéine. Pokrajina — pro-

7 U odlanu 25. spomenutog dekreta od 11. I. 1923. br. 9, kojim je bio protegnut
gornji zakom na nove provincije, navodi se, da ¢e Se u roku od 3 mjeseca od stupanja
na snagu isitoga dekreta obaviti' op¢i administrativni izbori za pPolvinaijs’ka vije¢a, kao
i za ona; opcinska vijeéa, koja siu izgubila dvije treCine s/vnjih (Hanova. Taj je rok
naknadno produZzen na daljnja tri mjeseca kr. dekretom od 22. HI. 1923. br. 674.

01. 38. liste Clve zak. odredbe odreduje, dla danom stupanja na snagu zakona o
op¢inama i provtUoijama prestaje vaznost osim ostaloga, takoder i statuta rovinjskoga,
gorickoga, i tr3¢anskoga, (a tako i u TridemflinSkoj krajini statuta Biollzrna, Roveretn
i Tlrenta), a postali su bespredmetni i stavljeni van snage S propisi znk. odredbe od
31. vni. 1921. br. 1269, kao i one od 17. X. 1922, br. 1353.
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vincija — u znaCenju jednog teritorijalnog podrucja drzavne admini-
stracije, oznaCuje se toCnije s nazivom prefektura.

Provincije i opcine, kao teritorijalna podrucja drZzavne uprave,
nisu juristicke osobe. Organi, koji se na tom podrucju nalaze, drzavni
su organi, njihovi akti su drzavni akti.

Provincija ili prefektura imala je svoje aktivhe organe vanjske i
unutradnje, savjetodavne i kontrolne. NajviSi aktivni izvanjski organ
bio je prefekt, najviSa drZzavna vlast u provinciji, direktni pretstavnik
egzekutivne vlasti. Prema opcenitim direktivama vlade on osigurava
jedinstvenost politiCkog djelovanja raznih drzavnih sluzbi i lokalnih
vlasti na podrucju provincije, on koordinira djelatnost svih javnih ureda
i nadzire njihov rad, osim uprave sudova, vojske, mornarice, zrakoplov-
stva i Zeljeznica. On sazivlje na zajednicki sastanak redovito svaki mje-
sec, a i kada to nade potrebnim, sve Sefove ovih sluzba, da ga obavijeste
0 radu odnosnih ureda, te da im dade direktive On se brine za odrzZa-
vanje javnoga reda, nadgleda rad javne sigurnosti, raspolaze u slucaju
potrebe s karabinijerima, moZe zatraziti i upotrebu drugih naoruZanih
snaga. (Zakonom o javnoj sigurnosti iz god. 1931. dane su prefektu izvan-
redne ovlasti u slucaju potrebe, hitnim slu€ajevima, u slucaju nereda
1t d.). Prefekt nadzire djelatnost svih javnih uprava, vladinih sluzbi,
provincijskih i opéinskih. On podleZze izravno ministarstvu unutrasSnjih
poslova; a izvrSava naredenja ostalih ministara u granicama njihove
nadleznosti. Uz prefekta je potprefekt, koji zamjenjuje prefekta u slu-
Cajevima, kada je ovaj otsutan, zaprijeCen, na odmoru i si. Ostali su
unutrad$nji organi kao u centralnoj upravi. Savjetodavni organi potpre-
fektura jesu prefektuma vijeca, kojima pretsjedava prefekt, a uz njega
su dva savjetnika. Vijece daje prefektu svoje miSljenje u predmetima,
koje prefekt hoce ili mora podnijeti vijeCu na preispitanje. Ovoga se
miSljenja prefekt u nekojim sluCajevima ne mora pridrzavati (fakulta-
tivno), a kada je obavezno, onda se na odnosno rjeSenje stavlja klauzula,
da je sasluSano bilo prefektumo vije¢e. U nekojim sluajevima speci-
jalne administracije prefekturno vije¢e vrsi i jurisdikcionalnu funkciju
u nekim materijama, kao n. pr. o raCunima, podnesenim po odnosnim
provincijskim i opcéinskim organima, o odgovornosti provincijskih i
opc€inskih upravnih organa i t. d. Kod prefektura postoje i provincijska
zdravstvena vijeca.

Kontrolni organi vrSe nadzor nad lokalnim administrativnim vla-
stima: provincijama, op¢inama, javnim potpornim i dobrotvornim usta-
novama i t. d. Oni imadu da vr3e nadzor, kako bi se osigurala zakonitost
i administrativna umjesnost. Kontrolni organi jesu prefekt i provincijski
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upravni odbor (»giunta provinciale amministrativa«). Ova potonja je
osnovana bila godine 1889. (Nakon raznih modifikacija bio je taj odbor
u god. 1937. u svojoj upravnoj funkciji sastavljen od prefekta, koji
mu pretsjeda, od provincijskog inspektora, dva prefektuma savjetnika,
koje odreduje prefekt poCetkom svake godine, od Sefa racunovodstva
prefekture, a sekretar faSisticke stranke odredivao je Cetiri ¢lana, Kkoji
su na cetiri godine bili imenovani dekretom ministra unutraSnjih po-
slova. Ukupno je ova »giunta« imala devet ¢lanova). Kontrola se je
odnosila na meritum predmeta.

Ovaj je odbor imao takoder i jurisdikcionalnu funkciju. U tom je
slucaju bio sastavljen od prefekta, dva prefektuma savjetnika, te dva
Clana delegirana po faSistiCkoj stranci, kako je to bilo ustanovljeno u
Zakonu o opéinama i provincijama iz godine 1934. Nad javnim provin-
cijskim institucijama i tijelima za produkciju, kredit, Stednju, socijalno
osiguranje, stru¢nu izobrazbu, vrSio je nadzor provincijski savjet za kor-
porativhu ekonomiju (»Consiglio provinciale dell’economia corporativa«).8

Periodicke su preglede vrSili iznenadno, neocekivano inspektori
(»servizio ispettivo«) direktno podlozni prefektu.

Kada se ovdje govori o opéinama, misli se samo na teritorijalno
ograniceno okruzje drzavne uprave, na kojem nacelnik postupa i djeluje
kao vladin organ. On imade dvije funkcije: on je organ opcine, kojom
upravlja, ali i vladin sluzbenik, drZzavni organ, koji pod direktivama
viSih vlasti vrdi funkcije, koje se odnose na »civilno stanje« (»stato
civile«), brine se za javnu sigurnost On je u opCinama, gdje ne postoji
posebni ured javne sigurnosti, mjesna vlast javne sigurnosti. Nacelnik
se brine takoder za javnu higijenu i javni poredak. On je prvi i osnovni
stupanj hijerarhije drzavnih organa unutraSnje uprave.

Lokalne administrativne vlasti vrSe, dakako, osim ovih drzavnih
funkcija takoder i svoju autonomnu autarhi€nu administrativnu funkciju.

Protegnuvsi 1923. god. vaznost zakona o opc¢inama i provincijama
iz 1915. god. na anektirana podrucja i primjenjujuc¢i ondje propise ovoga
zakona, faSisticki se rezim nije mogao time zadovoljiti niti u osnovi,
jer taj zakon nije odgovarao njegovim intencijama, niti nacinu faSisti-
C¢kog vladanja i upravljanja. Da bi uskladio zakonske propise svojim in-
teresima i ciljevima i osigurao svoju vladavinu, donio je Citav niz pro-

S Zakon od 18. IV. 1926. br. 731 Odnosio se je na osnluvanje provincijskih eko-
nomskih vije¢a (»aonsiglila provinciale -deli’economia«), koji je Zakon bio nadopunjen,
odnosno razraden zakonskom odredbom od 16. 1V. 1927. br. 1071, u kojoj se -predvida
i osnutak provincijskog ekonomskog -ureda u sjediStu svake provincije, koji se po
direktivama ministarstva ekonomije bride oko ekonomskog razvitka i napretka odnosne
provincije.



pisa, koji su se prvenstveno odnosili na izmjenu i nadopunu pro-
pisa Zakona o op¢inama. Prva izmjena i dopuna Zakona o opCinama
i provincijama iz 1915. god. sadrZana je bila u kr. dekretu od 30. XII.
1923. br. .2839, koji je stupio na snagu 1. VII. 1924. godine.

Ovim su dekretom zadrzane prefekture, dapaCe im je pojacano

djelovanje, buduc¢i da su potprefektu bile dodijeljene mnoge admini-
strativno-kontrolne funkcije, koje su prije pripadale prefektima, te su
potprefekti bili postavljeni i u onim okruZjima, u kojima je imalo svoje
sjediSte glavno mjesto provincije. — U ¢l. 10. toga dekreta ustanovljuje
se, da se viSe op¢ina mogu udruziti medusobno ili s provincijom u cilju,
da se zajedno brinu oko vrSenja javnih sluzba. U takovom udruzenju
mogu sudjelovati i druga javna tijela, koja su na to zakonom ovlastena.
Ovakova udruZenja jesu moralna tijela, Ciji se osnutak i statut odobrava
posebnim dekretom prefekta, ako se radi o bi¢ima, tijelima, koja pri-
padaju istoj provinciji. U protivnom slucaju, daje takovo odobrenje
ministar unutraSnjih poslova, nakon §to je sasluSao miSljenje odnosnih
prefekata i provincijskih administrativnih odbora. — U sluCajevima,
kada pojedine opcine nisu u stanju da se same brinu i snose troSkove
za vrdenje obvezatnih javnih sluzba, prefekt moZe svojim dekretom,
sasluSavsi miSljenje odnosnih opcinskih vije¢a i provincijskog admini-
strativnog odbora, odrediti, da se op¢ine u tu svrhu udruze.

Ovaj dekret sadrzava i mnoge propise o sluzbi opcinskog tajnika,
koji je postao, kao eksponent rezima, vazniji faktor u opcinskoj upravi,
nego li je do sada bio.

Broj c¢lanova provincijskog vijeéa reduciran je ovim dekretom od
60, 50, 40 i 30 na 45, 35 30 i 25 a biraju se tako-, da svaki izborni
okrug u pojedinoj provinciji izabire po pet vijeénika. — Broj ¢lanova
provincijskih deputacija, koji je po zakonu iz godine 1915. bio prema
broju puCanstva pojedine provincije 10, odnosno 8 i 6, od sada je za
sve provincije po Sest, bez obzira na broj zZiteljstva. — Dekret predvida
mogucénost, da dvije ili viSe provincija, po odobrenju kompetentnog
ministarstva, stvori jedno udruZzenje u cilju vrSenja javnih sluzbi zajed-
nickog interesa.

Citiranim dekretom faSisticki reZzim nije stao na svome putu iz-
mjena osnovnog Zakona o op¢inama i provincijama. Tako je u godini
1926. izdao: 1.) zakon od 4. Il. br. 237 o postavljanju nacelnika (»pode-
std«) u op€inama s pucanstvom do 5.000 stanovnika; 2.) zakonska odredba
od 9. V. br. 818 o modifikaciji toga zakona; 3) zakonska odredba od
3. IX. br. 1910, kojom se prote” na sve opcine u ltaliji t. zv. nacelnicki
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poredak (»ordinamento podestarile«), a zatim 4.) kr. dekret od 27. X.
1927. br. 2059 s propisima za osnivanje municipalnih savjetodavnih
vije¢a u opcinama s pucanstvom preko 20.000 stanovnika. Kako se radi
0 zna€ajnijim izmjenama predaSnjih propisa, osvrnut ¢éemo- se na iste
neSto opSirnije.

Prema propisima ovih faSistickih zakona, odnosno zak. odredaba,
u svim je op¢inama uprava povjerena nacelniku (»podestd«), koji nema
samo egzekutivnu vlast, nego i odlucCujuéu, koju su prije imala opéinska
vije€a (»consigli comunali«). U opc¢inama s pucanstvom ispod 20.000

stanovnika — osim u glavnim mjestima provincije — uz naCelnika
postoji — ako to prefekt smatra moguéim — opcinsko vije¢e (»consulta
municipale«), a ako imade preko 20.000 stanovnika ili i ispod toga broja,

ako su glavna provincijska mjesta, uz nacelnika je uvijek opcinsko
vijeCe, konsulta, koje je tehnicko i savjetodavno tijelo. — Ministar
unutrasSnjih poslova moze prema propisima gore spomenute zak. odred-
be od 3. IX. 1926. br. 1910, imenovati jednog podnacelnika u opc¢inama
s puCanstvom preko 20.000 stanovnika, ali ispod 100.000 stanovnika, te
u glavnim provincijskim mjestima, ma da ista imadu i manje od 20.000
stanovnika. — U op¢inama, koje imadu viSe od 100.000 stanovnika, moze
ministar imenovati dva podnacelnika.

Nacelnik se imenuje kr. dekretom na 5 godina; prefekt moZe pre-
mjeStati nacelnike opéina do 20.000 stanovnika, koje nisu glavno mjesto
provincije. Prefekt moZze predloziti ministru unutraSnjih poslova, da
opozove svakog nacelnika, Sto biva kr. dekretom, a protiv Cega nema
nikakovog pravnog lijeka, ni administrativnim, ni sudskim postupkom.
Podnacelnici pomazu nacelnika u radu, a on im moZe povijeriti i na-
roCite zadatke u upravi opcine, kao i da ga zamjenjuju u vrSenju
njegovih funkcija, kada je on otsutan ili zaprijeCen. — | podnacelnici
se postavljaju na pet godina i opozivaju se na isti nacin, kao i nacelnici.
Sluzbe nacelnika i podnacelnika su u pravilu besplatne. lzuzetno moZze
prefekt dozvoliti odStetu.

Konsulta je sastavljena od opcinara, koji nisu neizberivi u smislu
€l. 25. i 26. zakona o op¢inama i provincijama. Prema propisu €lana 26.
konsultori moraju znati Citati i pisati. Taj €lan nabraja osobe, koje ne
mogu biti postavljene konsultorima. Zene po ovome zakonu mogu biti
konsultori, ako inafe udovoljavaju zakonskim zahtjevima. U opcinama
sa ispod 20.000 stanovnika — osim glavnih mjesta provincije broj
konsultora bio je od 6—9; u opéinama sa preko 20.000, a do 100.000
Stanovnika ili makar i ispod 20.000, ako su glavno mjesto, njihov je

57



broj od 10—24, te napokon u opc¢inama sa preko 100.000 stanovnika

imade ih 24—40. — Ovaj broj konsultora odreduje za sve opCine bez
razlike prefekt. U opc¢inama sa ispod 20.000 stanovnika — izuzev glavna
mjesta provincije — imenuje konsultore prefekt svojim dekretom, dvije

trecine njih na prijedlog ekonomskih tijela, sindikata i lokalnih udruze-
nja (»associazioni«), koje prefekt odreduje, kao Sto odreduje i broj kon-
sultora, koji je dodijeljen svakome od njih. Preostalu tre¢inu konsultora
imenuje prefekt direktno. Navedena ekonomska tijela, sindikati i udru-
Zenja predlazu po 3 imena za svakoga predloZenog pretstavnika,
odnosno za svakoga dodijeljenog im konsultora.

.Kr. dekret od 27. X. 1927. br. 2059 (2371) donosi norme za osnutak
opéinskih savjetodavnih odbora (»consulta municipale«) u opéinama sa
viSe od 20.000 stanovnika. U takovim opcinama, a i u onima s manje
stanovnika, ako su glavna mjesta provincije, konsultori se biraju izmedu
onih, koje su u svojem trojnom prijedlogu navela sindikalna opcinska
udruZenja prvoga reda, priznata u smislu odredaba zakona od 3. IV.
1926. br. 563. U takovim opcéinama, ako nemaju 100.000 stanovnika,
imenuje konsultore prefekt, a ako pak imadu, imenovanje konsultora
spada u kompetenciju ministarstva unutrasnjih poslova. U takovom sa-
vjetu broj €lanova—pretstavnika poslodavaca jednak je broju pretsta-
vnika intelektualnih i manuelnih radnika zajedno.

Konsulta, koju saziva nacelnik, a i ureda radi prefekt, ako to nade
potrebitim, moZe stvarati valjane zakljucke, ako je prisutna barem
polovica njezinih c¢lanova. Zakljucke donosi apsolutnom veéinom gla-
sova. Sjednicama konsulte ne pretsjedava nacelnik, nego se svaki put

glasovanjem ili aklamacijom postavlja pretsjedatelj.
Radi teSkih razloga javnoga poretka i administrativhoga karaktera
ministar unutraSnjih poslova moze raspustiti konsultu ili odgoditi nje-

zino imenovanje. Ovo vrijeme bez konsulte ne moze biti dulje od
godine dana. Kroz to vrijeme vrSi poslove uprave opcinom »podesté,
takoder i u sluCajevima, kada zakon predvida, da je miSljenje konsulte
obligatno.

Clan konsulte, koji bez opravdanog razloga ne prisustvuje uza-
stopce na tri sjednice, prestaje biti ¢lanom konsulte, $to odreduje ili
ministar unutraSnjih poslova ili prefekt, prema tome, tko je bio kompe-
tentan za njegovo imenovanje, i to na prijedlog nacelnika ili takoder
i ureda radi.

»Podestd« je u opcini vrSio one funkcije, koje je prema predasSnjem
zakonu o opéinama i provincijama imao da vr3i w»sindaco«, odbor
(»giunta«) i vijeCe (»consiglio municipale«), te ima karakter osim vla-
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dinog sluzbenika, takoder i karakter jednog po vladi imenovanog admi-
nistratora autarhi¢nog opcinskog tijela. »Consulta« pak ima samo savje-
todavni znacaj, te ona daje svoje miSljenje u svim pitanjima, koja
nacelnik smatra potrebitim da joj predloZi.

MiSljenje je konsulte obligatno u opéinama do 20000 stanovnika
— osim glavnih mjesta provincije — glede nacelnikovih odluka, koje
se odnose na odobrenje godiSnje bilance, na aktivne i pasivne obveze,
koje vezu opdéinsku bilancu na viSe od pet godina, dalje na sklapanje
zajmova, nametanje dazbina, otudivanje imovinskih dobara, direktno
preuzimanje javnih sluzbi i si. — U opéinama s preko 20.000, pa do
100.000 stanovnika, kao i u onima sa ispcd 20.000 stanovnika, koja su
glavna mjesta provincije, misSljenje je konsulte obligatno u svim onim
sluGajevima, koji su prema dotadaSnjim zakonima spadali u isklju€ivu
nadleznost opcinskog vije¢a (»consiglio comunale«), a u opéinama sa
preko 100.000 stanovnika u slu€ajevima predvidenim u ¢l. 217 zakona
o op¢inama i provincijama od 4. Il. 1915. br. 148, za koje je bilo potrebno
odobrenje sa strane administrativnog provincijskog odbora (»giunta
provinciale amministrativa«), a povrh ovih joS u predmetima bilance,
zakljuénih racuna i direktnog preuzimanja javnih sluzbi zbog njihove
velike vaZnosti.

Ako s odlukom nacelnikovom konsulta nije suglasna, mora se ista
podnesti na odobrenje prefektu u opéinama sa ispod 20.000 stanovnika

— osim glavnih mjesta provincije — makar se je radilo i o odlukama,
koje prije nisu trebale biti odobrene po provincijskom odboru (»giunta
provinciale«). — U opc¢inama sa 20.000 do 100.000 stanovnika, te u

glavnim mjestima provincije makar imale ispod 20.000 stanovnika, treba
prefektovo odobrenje, samo ako su takove odluke po zakonu o opci-
nama i provincijama spadale u isklju€ivu kompetenciju opcinskog vi-
jeta, a u ostalim sluCajevima imaju dobiti samo prefektov »visum«.
U opéinama sa viSe od 100.000 stanovnika samo je potreban takav
prefektov visum, a ne njegovo odobrenje. | u sluCajevima, u kojima se
trazi samo prefektov visum o zakonitosti odluke, ako ta nacelnikova
odluka nije u suglasju s miSljenjem konsulte, ona mora dobiti pre-

fektovo odobrenje. *
Prije je recCeno, da »podosta« vrsi one funkcije, koje je prema
propisima zakona o opcinama i provincijama vr8io »sindacox — kao

Sef opCinske uprave i kao vladin sluzbenik — kao i one, koje su spadale
u kompetenciju »giunte«. Ove posljednje su naro€ito slucajevi navedeni
u C¢l. 139. toga zakona, te u ¢l. 25. i 26. kr. dekreta od 30> XII. 1923
br. 2839, u kojima su navedeni predmeti, koje je opCinsko vijeCe (»con-
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siglio comunale«) moglo ustupiti »giuntic na rjeSavanje. Buduci da sada
»podestd« sjedinjuje ovlasti i »giunte« i vije€a, on je pozvan, da vrSi
tu funkciju, koju je prije u takovim sluCajevima vrSila »giuntax. «—
»Podestd« kona€no vrsi i sve one funkcije, koje su po zakonu o op¢inama
i provincijama pripadale op¢inskom vije¢u, a to su sve one, koje nisu
izriCito navedene, kao one, koje spadaju u kompetenciju sindaka i
»giunte«. Kao takav on imenuje pretstavniStva konzorcija, ¢lanove raz-
nih komisija, revizore racuna, vodi brigu oko sastava realne bilance-
proracuna pod vlastitom odgovornoScu.

Ne mozZe biti imenovan »podestd« s onih razloga, radi kojih po
zakonu o pc¢inama i provincijama (¢l. 25. i 26.) nije netko mogao biti
»sindaco«, kao i osobe navedene u ¢l. 146. cit. zakona.

Jedna osoba moZe biti »podestd« istodobno u viSe povezanih opéi-
na. Ne moZe biti imenovan nacelnikom provincijski zastupnik (»depu-
tato provinciale«), niti ¢lan provincijskog administrativnog odbora
(»giunta provinciale amministrativac), ali moze da bude nacelnikom
poslanik parlamenta.

Nacelnik moze ovlastiti svakog opcinskog savjetnika, ¢lana mu-
nicipalne konsulte, na vrSenje stanovitih zadatakauupravi opcine, a
ako nema konsulte, onda svakoga gradanina, kod kojega ne postoje za-
preket nabrojene u ¢l. 25. i 26. zakona o opc¢inamai provincijama, ali
njegov izbor mora odobriti prefekt.

»Podestd« mora biti punoljetan talijanski drzavljanin, a mora
imati ispit zrelosti ili njemu izjednaceni ispit. Ovaj ispit ne moraju
imati oni, koj su sudjelovali u ratu godine 1915—1918. kao casnici ili
pod€asnici kod trupa u operacionom podru¢ju, kao ni oni, koji su naj-
manje 6 mjeseci uspjeSno vrSili sluzbu sindaka, kraljevskog ili pre-
fektumog komesara, te opcinskog tajnika. Zene ne mogu biti imeno-
vane nacelnikom.

Sa dvije ili viSe susjednih opc¢ina, Cije ukupno stanovnistvo ne
prelazi pet hiljada Zitelja, moze kraljevskim dekretom biti ovlaSten da
upravlja jedan »podesté«.

Nacelnik i c¢lanovi konsulte polazu zakletvu pred prefektom, a
njihova je sluzba besplatna. Samo u izuzetnim sluCajevima moZe pre-
fekt dodijeliti nacelniku nagradu na teret opcéinskog budZeta.

Sve odluke nacelnika, koje se odnose na predmete navedene u
¢l. 217 zakona o opc¢inama i provincijama, kao na pr. otudenje nepo-
kretnih dobara, drzavnih papira, industrijskih akcija, sklapanje zajmova
(aktivnih i pasivnih), zakupi od preko 12 god. i t. d.,, te kada se radi
0 brisanju hipoteke, mora odobriti provincijski upravni odbor (»giunté
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provinciale amministrativa«). Ostale odluke nacelnika u op¢inama s&
manje od 20.000 stanovnika, ukoliko nisu glavna mjesta provincije,
imade odobriti prefekt; u op¢inama sa 20.000 do 100.000 stanovnika ili
manje, ako su glavna mjesta provincije, podvrgnute su odobrenju,
samo ako su prema dotadaSnjim zakonima spadale u isklju€ivu kom-
petenciju opc¢inskog vijeca (»consiglio municipale«), a u drugim slucaje-
vima stavlja prefekt samo svoj visum u znak, da su te odluke u skladu
sa zakonima. U opc¢inama sa preko 100.000 stanovnika odluke nacelnika
uop¢e ne odobrava prefekt, nego stavlja na iste samo takav svoj visum.
Ako s odlukom nacelnikovom nije suglasna konsulta, potrebno je pre-
fektovo odobrenje.

Nove propise o postavljanju nacelnika i opcinskog savjetodavnog
odbora u opéinama s pu€anstvom ispod 5.000 stanovnika sadrZzava zakon
od 4. Il. 1926. br. 237; zakonska odredba od 9. V. 1926. br. 818 (pretvo-
rena u zakon od 25. VI. 1926. br.1262) sadrzava modifikacije toga za-
kona; zak. odredba od 3. IX. 1926. br. 1910 proteZe propise gore spo-
menutih zakona sa stanovitim modifikacijama opcenito na sve opcine
u ltaliji.9

Zakonom od 3. IV. 1926. br. 660 (955) bile su proSirene funkcije
prefekata, da bi se jo§S jace osiguralo jedinstvo politicke linije unutar
podrucja odnosne provincije, koordiniraju¢i i nadziru¢i razne sluzbe
upravne prirode, osim odnosa s pravosudnom upravom, s vojskom, mor-
naricom, zrakoplovstvom i Zeljeznicom. Prema tom zakonu prefekt je
najvisa drzavna vlast u provinciji, te nije jednostavni birokratski organ,

nego glavna podrSka — eksponent — jedne decentralizirane lokalne
vlasti. U slu€aju otsutnosti i zaprije€enosti zamijenjuje ga potprefekt.
Prefektumo vijeée imade najviSe tri €lana — c¢inovnika — koje vijece

daje svoje miSljenje u zakonom predvidenim slu€ajevima, kao i uvijek,
kada to zatrazi prefekt. Provincijski administrativni odbor je sastavljen
od prefekta, potprefekta, inspektora, jednog prefekturnog savjetnika,
intendanta i t. d. Autarhi¢ne funkcije provincije bile su neznatne: uz-
drzavanje provincijskih cesta, sekundarna izobrazba, briga o slaboum-
nima i slicno.

Kr. dekretom od 11. IV. 1926. br. 576 se odreduje, da propisi o
prestanku redovitih i vanrednih administracija i o nastupu funkcija

9 Vaznost zakona od 4. Il. 1926. i zakonske odredbe od 9, V. 1926. br. 818 (3),
konventiirane u zakon od 25. W. 1926. bn, 1262 (4), protegnula je bdla ziak. odredbom
od 3. IX. 1926. na sva opcine Italije, a stupiti su ovi novi propisi na snagu u opc¢inama
Gorica, Pula i Zadar damom 24. XIIl. 1926., kako to odreduje zaik. odredba od 16. XII.
1926. br. 2112, a u Rijeoi i Trstu danom 16. I. 1927. (zak. odredba od 9. I. 1927. br. 4).
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nacelnika (»podestd«) i municipalnih konsulta u op¢inama sa manje od
5.000 stanovnika, stupaju na snagu u nekim provincijama, a medu osta-
lima i u Rijeci, Puli i Zadru, 21. IV. 1926.
b) Drugi vazniji zakonski propisi

Pitanje unifikacije i potpunog izjednaCenja podru¢ja anektiranih
na osnovu Rapallskog ugovora s ostalim pokrajinama lItalije, nije bilo
rjeSeno uvodenjem ustava i zakona o op¢inama i provincijama, kao ni
s izmjenama i dopunama ovoga zakona. Trebalo je uvesti u anektirano
podrucCje i sve ostale pravne propise, koji su vaZzili u Italiji, kao i one
propise, koje je donosila faSisticka vlast radi svog ucvrSéenja i osigu-
ranja ne samo u starim provincijama Italije, nego i na anektiranom
podru¢ju. Tom cilju posluzio je niz kraljevskih dekreta. Tako su Kkr.
dekretima sa zakonskom vaznoSéu od 18. I. 1923. br. 53 i 54, te od 21. I.
1923. br. 93 bila odredena administrativna okruzja u novim provinci-
jama. Pokrajina Istra sa sjediStem u Puli osnovana je bila spomenutim
dekretom od 18. 1. 1923. br. 53 (123). Ona se sastoji od okruga — »cir-
condarioxk — Kopar (sudski kotari —e »distretti«c — Kopar, Buzet, Pi-
ran), okruga Pore¢ (Pore¢, Buje i Motovun), okruga Pazin (Pazin i
Labin), okruga Pula (Pula, Vodnjan i Rovinj), okruga Volosko—Opatija
(Volosko—Opatija, Novigrad i Bistrica), te okruga LoSinj (LoSinj i Cres).
Istim dekretom osnovana je bila i trS¢anska pokrajina sa sjediStem u
Trstu, te okruzima Trst (Trst, Sezana, Trzi¢) i Postojna (Postojna, Se-
nozece), a modificirana su okruzja Videmske provincije, koja tom pri-
likom dobiva ime Furlanske provincije (»Provincia del Friuli«), u koju
su uklju€ena podrucja goricka i gradiS¢anska, i to sudski kotari: TrbiZz,
Tolmin, Kobarid, Cerkno, Bovec, Idrija, Gorica, Ajdoviéina, Kanal,
Vipava, GradiSka, Krmin, Cervinjan, Komen.

Zak. odredbom od 18. 1. 1923. br. 54 osnovana je zadarska pro-
vincija s glavnim mjestom Zadar, a zak. odredbom od 22. Il. 1924. br.
213 (433) i onom od 27. IV. 1924. br. 582 (739) osnovana je bila Kvar-
nerska provincija s glavnim mjestom Rijeka, nakon Sto je zak. odredbom
od 22. Il. 1924. br. 211 progladena bila na osnovu sporazuma potpisanoga
u Rimu 27. I. 1924. aneksija Italiji podrucja bivSe rijeCke drzave.

Zak. odredbom od 2. I. 1927. br. 1 u Italiji su bile provincije
teritorijalno reorganizovane, medu ostalima i ona goritka sa sjediStem
u Gorici, u koju spadaju sve opcine gorickog okruzja (»circondario di
Gorizia«), osim opéine Copris-Viskon i tolminskog okruZja. Kasnije je
Italija bila podijeljenia u 92 provincije, dok ih je 1923. god. bilo 75.
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Na fiskalnom polju vazili su do 31. XII. 1923. u glavnom predadnji
propisi o drzavnim porezima, ali sa 1 I. 1924, stupili su na snagu u
smislu dekreta od 11. I. 1923. br. 148 talijanski propisi o porezima na
dohodak i na imovinu.

MoZe se kazati, da je krajem 1923. godine potpuno bila provedena
unifikacija zakonodavstva na ustavnom, administrativnom i kaznenom
podrucju te na podrucju fiskalnom.

Kako je prije spomenuto, kr. dekretom od 25. Il. 1923. br. 391 uki-
nuto je bilo ministarstvo za oslobodene krajeve, a njegove se funkcije
prenose na ministarstvo finansija, unutraSnjih poslova, industrije i trgo-
vine, poljoprivrede i na ministarstvo rada.

Kr. dekretom od 22. I1l. 1923. br. 699 bila je protegnuta na anekti-
rana podrucja vaznost propisa, koji se odnose na pokrajinski admini-
strativni odbor (»giunta provinciale amministrativa«), kao jurisdikci-
cnalnu vlast (kr. dekreti od 17. VIIl. 1907. br. 639, 643 i 694). Osnovni
dekret br. 639 bio je modificiran zak. odredbom od 30. XII. 1923. br.
2840 (l1. dio).

Bilo je u to vrijeme izdano mnogo propisa s izrazito -politickom
tendencijom u anektiranim podru¢jima, o sluZzbenom jeziku u javnim
uredima, na Skolskom podrucju, toponomastici, o toboZnjem vracanju
prezimena u talijansku formu i dr.

Kr. dekretom od 1. X. 1923. br. 2185 (€l. 17) uvedena je u Julijskoj
krajini poCetkom Skolske godine 1923/24 u prvim razredima inojezi¢nih
Skola obuka na talijanskom jeziku.

Zakonskom odredbom od 15. X. 1925. br. 1796 uvedena je bila
kod svih sudskih ureda upotreba talijanskog jezika kao jedinog. Kod
drugih ureda i u upravi, talijanski je jezik via facti ve¢ prije bio
uveden kao jedini sluZzbeni jezik.

Prema zakonskoj odredbi od 10. I. 1926. br. 17, odnosno zakonu
od 25. V. 1926. bilo je odredeno italijaniziranje prezimena (»restitu-
zione in forma italiana dei cognomi«) na podru¢ju provincije Triden-
tinske. Obitelji, »koje imaju originamo talijansko- prezime ili latinsko,
ali prevedeno u druge jezike ili iznakaZeno sa stranim nacinom pisanja
ili s dodatkom stranog sufiksa« imala su opet uzeti svoje »prvotno«
prezime prema »originarnom obliku«. Na trazenje zainteresirane osobe
mozZe, takoder i izvan slu€ajeva gore nabrojenih, stranim prezimenima
ili prezimenima stranog porijekla biti dana talijanska forma. Osim toga

se s ovom zakonskom odredbom nareduje, da se »ponovno vrate u tali-
janski oblik« prezimena toponomastitnog porijekla, koja poti¢u od

63



mjesta, »Cija su imena bila prevedena u strani jezik ili iznakazena stra-
nim nafinom pisanja«. Isto tako i plemicki predikati, prevedeni ili pre-
neseni u strani oblik, imaju se opet vratiti u talijansku formu. lzmjena
prezimena u talijanski oblik proglaSuje se prefektovim dekretom, koji
se objelodanjuje u sluzbenom listu (»Gazzetta ufficiale«), te se imade
ubiljeziti u mati¢nim knjigama.

S kr. dekretom od 7. IV. 1927. br. 494 svi gornji propisi bili su
protegnuti na sva podrucja anektirana zakonima od 26. IX. 1920. br.
1323 i 19. XII. 1920. br. 1778, dakle, i na Julijsku krajinu, (ali ne na
Rijeku, za koju su naknadno posebno kr. dekretom od 31. V. 1928. br.
1367 bili uslijedili slicni propisi). Ministarstvo je pravde s dekretom od
5 VIII. 1926. izdalo uputstva za primjenu gornjih propisa.

Obzirom na toponomastiku treba istaknuti, da je generalni sekre-
tar za civilne poslove pri vrhovnoj komandi talijanske vojske bio veé
prvih mjeseci iza- sklopljenog primirja objelodanio popise zaposjednutih
mjesta, okrstivSi ih imenima iz prirucnika, koje je izradilo kr. talijansko
geografsko druStvo. Ovo je druStvo bilo izradilo tri ovakova priru€nika.
Jedan za Tridentinsku krajinu (»Alto Adige«), drugi za Julijsku krajinu,
a tre¢i za okupirani dio Dalmacije. Iza aneksije bila je kr. dekretom od
20. 1. 1921. imenovana jedna specijalna komisija sa zadatkom, da usta-
novi nacela, prema kojima da se izaberu toponimi u anektiranim po-
dru¢jima. Na osnovu rada ove komisije bio je izdan kr. dekret od 29.
1. 1923. br. 800 o sluzbenom nazivlju opéina i drugih mjesta u anektira-
nom podrucju i o duznosti, da vlasti upotrebljavaju samo ova imena, nave-
dena u citiranom dekretu. U drugoj koloni popisa bila su navedena
dosadaSnja imena tih mjesta, ali tih je bilo navedeno vrlo malo. U spo-
menutom se dekretu navodi, da vlasti, koje bi eventualno mogle biti
ovlaStene da se sluze drugim kojim jezikom, razli¢itim od drZavnog
sluzbenog jezika, imadu upotrebljavati oba imena i to: ime iz druge
kolone na drugom mjestu i u zaporci, a nikako ne uocljivijim slovima od
onih u talijanskom imenu. Ovo se ocito odnosilo na nazivlje mjesta
u Tridentinskoj krajini, jer u Julijskoj krajini vlasti nisu uopce upo-
trebljavale nikakov drugi jezik, osim talijanskog, niti ikakovo drugo
ime osim onoga dekretiranoga, talijanskog. Sluzbeno nazivlje op¢ina za
Kvarnersku provinciju objavljeno je bilo zak. odredbom od 27. IV.
1924. br. 582.

Zak. odredbom od 23. V. 1924. br. 1122 uredeno je bilo pitanje
vlasnistva na pograni€nim nekretninama u novim provincijama, koji je
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rezim kasnije Zakonom od 1. VI. 1931. br. 886 bio proSiren na sva voj-
nicki vazna podru¢ja. U nadopunu pak toga zakona, zakonom se od
3 .VI. 1935. br. 1095 odreduje, da svi akti o otudivanju, ma i djelo-
mic¢nom, nekretnina u pograni¢nim provincijama moraju biti odobreni
po odnosnom prefektu, pa i u slu€aju otudenja putem ovrSne drazbe.
Bez toga odobrenja ovi su akti bez pravne vrijednosti. Taj je zakon
bio modificiran zakonom od 22. XII. 1939. br. 2207 tako, da se odobrenje
prefekta daje samo u suglasju s prethodnim miSljenjem vojnih vlasti.
O vlasniSvu nekretnina u vojni¢ki vaznim zonama govori joS i zakon
od 17. XII. 1934. br. 2236.

Pitanje sticanja talijanskog drZzavljanstva na osnovu mirovnih
ugovora bilo je uredeno ¢l. 64.—82. ugovora u Saint Germainu, ¢l
3——6. Rapalsk.og ugovora, te ¢l. 53., 56., 57. i 61.—66. Trianonskog ugo-
vora. Time se je uredivalo sticanje drZzavljanstva punopravnoga (»di
pieno diritto«), kao i-onoga putem opcije.

O drzavljanstvu govore kr. dekret od 30. XII. 1920. br. 1890., za-
konska odredba od 29. I. 1922. br. 43,10 i dekret pres. od 1. Il. 1922.
(drzavljanstvo steceno ipso iure, putem opcije ili podijeljeno po pro-
vincijskoj politickoj vlasti).

Kr. dekret od 30. XII. 1920. br. 1890 (br. 28/1921) sadrzaje proved-
bene propise za provedbu mirovnih ugovora, te ustanovljuje moguénost
sticanja drzavljanstva odobrenjem (»concessione«) provincijske politicke
vlasti.

Kr. dekretom od 7. VI. 1923. br. 1245 (945) protegnuti su bili na
nove provincije talijanski zakoni o drzavljanstvu, a na Rijeku kr. de-
kretom od 20. IIl. 1924. br. 351 (527).11

10 Prema o6l. 4 st. 2 zakonske odredbe od 29. I. 1922. br. 43 ome osobe, koje u
smislu QL 7 t 2 Rapallstog ugovora ishodila pafananje drzavljanstva talijanskoga, a
Zele zadrZati svojie boraviSte i domicil u onom dijelu bivie a.-u. monarhije, koji je
postao dijelom kraljevstva S. H. S., mogu zatraziti zavic¢ajinost, ako su iz Dalmacije,
od opéine Zadar, ia ako su iz Krka, od opc¢ine Pula lili Cres.

11 Zakonskom, odredbom od 10. I. 1926. br. 16 (56) predvida se mogucénost 1
daje ovlaStenje, da se opozove radi politiCke nedostoonoeti veé¢ dano talijansko drza-
vljanstvo in.otrodcima (»altagemi«) na osnovu opcije.

Zakon od 31. I. 1926. br. 108 (275) donosi izmjenu i dodatak zakonu iz godina
1912., te govori o gubitku drZzavljanstva za drZzavljanima, koji u inozemstvu poc€ini koje
djelo usmjereno da uzbuni javnu poredak u drzavi ili iz kojega bd mogla prodzac¢i Steta
pj talijanske interese i za dobro dime i prestiz Italije, iako odnosno djelo nije samo
po sebi zlocin.

Zakonska odredba od 12. V. 1927. br. 723 (710), komvertirana u zakon od 19. II.
1928. br. 335 (374), ureduje pitanje drZzavljanstva prfpadnika rijeckog podrucja u veaj
s rimskim sporazumom od 27. |. 1924, a zak. odredba od 2. XII. 1928. br. 2698 (1587),
komvertirana u zakon od 10. VI. 1929. br. 1025 (1133) ureduje pitanje sticanja drZav-
ljanstva stranaca, koji borave u Rijeci, a nisu rije€ki ptrijjadmici.
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Propisi o izborima vrlo su cesto bili mijenjani u ltaliji. Izborni
zakon za politicCke — parlamentarne — izbore od 26. VT. 1913. br. 821
bio je zamijenjen s onim od 2. IX. 1919. br. 1395, koji je bio modificiran
zakonom od 5. IV. 1920. br. 395 i onim od 26. IX. 1920. br. 1362, te
posljednji put prije izdanja novog izbornog zakona, zakonom od 18. XI.
1923. br. 2444. Niti dva mjeseca iza te potonje modifikacije, faSisticki
je rezim -proglasio novi izborni zakon od 13. XII. 1923. br. 2694.12

Pravo glasa po novome zakonu imadu svi drzavljani, koii su na-
vrSili 21. godinu Zivota osim podoficira i vojnika, dok su pod oruzjem.
Citava ie drzava jedan »iedmi nacionalni kolegij«, a poslanika imade
535. Podjela broia poslanika na svaki pojedini izborni okrug revidira se
nrema rezultatima svakog ponisa nuanstva. koji se obavliaiu svakih
deset godina. Poslanike ™ svaki izborni okrug predlaze 300 izbornika
istoga okruga i to na svakoi pojedinoj listi, oznaenoj stanovitim ob’-
lieziem. nredlazu se samo dviie treCine broia poslanika, koji je doznacen
tome okrugu, ali naimanie tri kandidata. Glasovalo se je s glasovnicama,
na koiim.a su bila oznacCena obiljeZja svih lista, koie su bile predloZene
u tom okrugu, a glasac€ ie oznacCio jedno od tih obiljezja, ¢ime ie glasovao
za listu, koia imade + ohiHezie, * ujedno ie mogao oznaCiti jednoga
ili dva kandidata te liste, koiima Zeli da dade prednost pred ostalima.
Ona lista, za koiu ie na izborima glasalo najmanje 25% izbornika, a
dobila je najveéi broj glasova u Citavom nacionalnom kolegiju, dobiva
dvije tre¢ine svih poslanika, t. j. 356. Ostatak dobivaju ostale liste u
omjeru prema dobivenim glasovima. U slu€aju da nijedna lista ne do-

bije 25% glasova, broj se poslanika dijeli na sve liste proporcionalno
prema broju dobivenih glasova.

Zakonom od 15. Il. 1925. br. 132 poviSen je bio broj poslanika od
535 na 560, a broj predlagaca kandidature od 300 na 400. Glasuje se
za pojedine kandidate, a ne za liste, te je izabran onaj, za kojega gla-
suje vecina izbornika odnosnoga izbornog odkruga.

Kr. dekretom od 2. IX. 1928. br. 1993 proglaSen je bio opet novi

zakon o politickim izborima umjesto onoga odobrenog kr. dekretom od
17. 1. 1926. br. 118.

12 Na nove je provincije bio zak. odredbom tud 8. Il. 1923. br. 286 protegnut
aafcom od 2. IX. 1919. s modifikacijama sadrzanima u zakonima od 5 IV. i od
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Citava je drzava jedan jedini nacionalni kolegij sa 400 poslanika
(»un collegio unico nazionale«). — Kandidate predlazu u prvom redu
priznate nacionalne sindikalne konfederacije, koje predlazu dvostruki
broj kandidata od broja poslanika, koji se- imade izabrati, zatim priznata
udruZenja nacionalne vaZnosti, kulturna, prosvjetna, pripomoc¢na, pro-
pagandistiCka, koja predlazu kandidate u polovici broja poslanika, koje
valja izabrati. — Kr. dekret od 17. I. 1929. br. 13 odreduje, koja tijela
i udruZzenja imadu pravo predlagati kandidate i koliki broj kandidata.
Kandidate odreduje i veliko faSisticko vijeCe (»gran consiglio nazionale
del fascismo«), ako medu predloZzenim kandidatima nema osoba uvazenih
na polju znanosti, literature, umjetnosti, politike ili vojske, koje vijece
sastavila konacnu listu kandidata.

Glasuie se glasovnicama, na koiima je Stampano pitanje: odo-
bravate li listu poslanika, odredenih po velikom faSistickom vije¢u? —
Na iednoi vrsti giasovnica. koie su r>a iednoj strani olicene bojama
talijanske troboike. naStampano ie na kraju: »da«, a na drugoj vrsti
giasovnica, koja ie biiela. naStampano ie: »ne«, kao odgovor na gore
citirano naStampano pitanie. GlasaC dobije kod glasanja obje vrsti gia-
sovnica, te iednu stavlja u kuvertu, koju daje zatvorenu pretsjednlku
izborne komisije.

Pravo glasa imao je talijanski -drzavljanin iza navrSene 21. godine
Zivota, odnosno 18. godine, ako je oZenjen ili udovac s djecom.

Ovaj izborni zakon bio je modificiran kr. dekretom od 30. IX.
1928. br. 2225 i zak. odredbama od 27. XII. 1932. br. 1717 (zakon od
6. IV. 1933. br. 446) i od 14. XII. 1933. br. 1720 (konvertiranom u zakon
od 27. IV. 1934, br. 634), zatim onim od 26. X. 1933. br. 1516.

Najdublju i najznacajniju reformu izazvao je zakon od 3. IV. 1926.
br. 563, koji je stupio na snagu dekretom od 1 VII. 1926. br. 1130 o
juridickoj disciplini kolektivnih radnih odnosa, te kasnije zakon od 5.
1. 1934. o osnutku i funkcijama korporacija. S prvim se je htjelo rijeSiti
problem odnosa izmedu kapitala i rada, a s drugim upotpuniti sindikalni
i korporativni sistem, uveden s onim prvim, preSavsi iz sindikalne baze
u onu korporativisticku. Sindikalna udruZenja bila su, dakako, pod-
vrgnuta drzavnoj kontroli. Javne juridicke osobe bile su korporacije i
ustanove (»istituzioni«).

Prema zasadama faSistiCkog korporativistickog shvaéanja, koje je
doSlo do izrazaja u gore spomenutim zakonima, juridicka osoba moze
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biti javhom samo ukoliko se poveZze s drZzavom radi postignuca svojih
ciljeva i vrSenja svoje djelatnosti. Drzava vrSi djelatnost javnu i pri-
vatnu. Javnu, da provodi neposredno drZzavne ciljeve (obrana, red, na-

rodno blagostanje) — ne samo zakonodavnu i jurisdikeionalnu djelat-
nost i onu upravnu u juridickoj funkciji, nego takoder i upravnu
aktivnost u organizaciji uprave i socijalnoj funkciji. — Kao jurisdikci-

noalna ekonomija drzava vrsi privatnu djelatnost, tu su imovinski od-
nosi, privatni ekonomski cili. DrZzava je uvijek javna juridicka osoba
i ne pbstaie privatnom juridickom osobom niti onda, kada provodi
svoju privatnu djelatnost.

Juridicka osoba je javna, kada je odredena da udovoljuje javnim
interesima, kolektivnim, koii su ujedno drzavni ciljevi, te kada ju dr-
Zava, takoder u svoiem vlastitom interesu, smatra aktivhom, radi
dostignuc¢a ciljeva, koji su uiedno i njezini ciljevi. — DrZava, naime,
nastoji posti¢i ove ciljeve ne putem svojih organa, nego putem drugih
pravnih subjekata. — Zakon priznaje javnim juridickim osobama vlast
vis-d-vis drzave da upravljaju same svojim interesima — »autoammi-
nistrazione« —, pa se ta vlast oznaCuje imenom »autarkija«, uz oznaku
»autonomijax. — Javne juridicke osobe nazivaju se radi takovog svoga
prava autarki¢nim biéima ili tijelima (»enti autarehici«), — U novije
je doba u talijanskoj ‘pravnoj nauci iskrsla i oznaka »ente parastatale«,
§to bi po prilici odgovaralo oznaci »poludrZzavno tijelo«, t j. bi¢u, tijelu
postavljenom uz bok drzavi, koja su tijela osnovana da vrSe sluzbe i
provode ciljeve, koji su ujedno drzavni ciljevi. Ona proteZzu svoju dje-
latnost na Citav drZzavni teritorij, te imadu nacionalni karakter. Jedno
se lokalno javno tijelo ne moZe smatrati poludrzavnim (»parastatale«).13

18 O javnim juridickfim oeobtvna, korporacijama, karporativtizmu i korporativhom
pnavu (postoji u fadistickoj Italiji velika literatura. Mnogo se je pisalo, mnogo teoreti-
ziralo. Uglavnom, prema tim brojnim teorijama, korporacija je jedna fakti¢na jedinica,
atvorma puitem udruZenja osoba, jedina stalna zajednica osoba — fizickih ili juristickih
osoba — organiziranih u »vrhu, da se postigne jedan zajednicki, vlastiti cilj. Dobro-
voljne korporacije organizirane su po volji svojih ¢lanova', a prisilne po vPIlji zakona.
Prirodne korporacije i nuZzne korporacije, osnovane za postignuée socijalnih i politickih

ciljeva — ipak su prisilne, kao opcina, ¢ijim se ¢lanom rada i postaje neovisno, pa i
protiv svoje volje. U foortporaciji volja i cilj juraeiticke osobe izrazavaju volju i dlj
kolektiva oeolba, koje su u. njoj povezane. — U instiitucnjama, ustanovama, fakti¢na jedli-
niea se sastoji od organizacije osoba ili dobara. Osnovana je po jednoj volji, njoj

stranoj, da'bi se udovoljio jedan Stranii, tudi interes. To eu dobrotvorna udruZenja
(»congregaz.'oni di caritS«), osnovana zakonom od 17. VII. 1890, u svakoj op¢ini, da
3e brinu oko interesa: a.) siromaha opcine, maloljetne ostavljene siro¢adi; b.) dobro-
tvorne ustanove (»opere pie*),: za opcinske C¢&inovnike (»casse dli previde'nza per gli
imptiegati comunali«), socijalno osiguranje (»previdenaa sociale«), osiguranje protiv ne-
zgode na poslu, nacionalna ustanova za ratnu siro¢ad (»opera nazionale ipar gli orfani
di guerra«), ustanova aa zaStiitiu majke i djece (»opera nazjonal* per la proteaaon«
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Pored ovih temeljitih reformi u pravnom poretku talijanske drZzave,
naravno u skladu s faSistickim vladanjem, nije bez znacaja ponovna
reforma provincijske pokrajinske uprave, koja je bila provedena za-
konom od 27. XII. 1928. br. 2962. Tim je zakonom bio ukinut svaki
izbor, te je dana ovlast centralnoj upravi, da imenuje vanjske organe
provincijskih ureda. Administracija svake provincije sastavljena je sada
od predsjednika (»preside«) i provincijskog rektorata, u kojem su osim
predsjednika i rektori. Sveéenik nije mogao biti imenovan, predsjed-
nikom. Predsjednik je stalni organ uprave provincije, on priprema i
izvrSuje odluke rektorata, zastupa provinciju pred sudom, upravlja
administracijom. On je sazivao sjednice rektorata, brinuo se, da odluke
budu izvrSene. On je sklapao ugovore, koje je sklapanje ve¢ bio za-
kljuCio rektorat, priprema godiSnji budzet, imenuje cinovnike provin-
cijskih ureda i ustanova, ali ne Sefove, ni Sefove odjeljenja, vrsi disci-
plinsku vlast nad c¢inovnicima i t. d. U hitnim sluCajevima donosi
odluke, koje spadaju u nadleZznost rektorata, koji ih naknadno ima da
ratificira. Ako ih rektorat ne bi ratificirao, bile bi poniStene.

Predsjednika pomaze u radu potpredsjednik, izabran medu rekto-
rima — narocito u sluCajevima odsutnosti i zaprijeCenosti. Obojica se
imenuju kr. dekretom na prijedlog ministra unutradnjih poslova na
Cetiri godine, a na isti naCin mogu biti opozvani. Njihova je sluzba
besplatna, samo u izuzetnim slu€ajevima ministar unutraSnjih poslova

della matemitd e deU™infanzii«), — Zajednica osoba, organizirana, da se postigne jedan
strani, tudi cilj, je administracija osnovama za postignuée jedne stanovite svrhe, a za-
jednica dobara (limovinsika fokdt), stailno odredena i uredena, da bi postigla jedinu odre-
denu svrhu. To su teritorijalna tijela povrh ili uz drZavu, provinciju, opéinu — sva
imadu oblik korporacije, teritorijalne korporacije. — Kod pojma »mjesna tijela ili bi¢a«
(»ente loqale*), teritorij se imade shvatiti samo kao granica djelovanja odnosnoga
tijela i to svih ovatavth tijela, korporacija - institucija, bilo teritorijalnih ili ne. Drugj
se puta opet istiCu -kao protivno teritorijalnim tijelima, korporacije javnoga prava, te
je teritorij sredstvo, da se odrede i ustanove osobe, koje imadu pravo ili duZnost, da
budu C¢lanovi toga tijela (na pr. zadruge hidraulicne ili zadruge za Donifikaciju i ah).
Kod opcina je opet slucaj, da s-u njezdnii €lanovi svi oni drzavljani, Koji u njoj stalno
borave ih imadu glavno sjediSte svojih poslova ili interesa (»domicilio civile«) ili su
upis,-.ni u taj opc€ini u (izbornu listinu (»domicilio politico«). Konstitutivni alemenat
opcine jest teritorij. — Opc¢ina dobiva svoju vlast od drzave, dakle derivalna vlast,
koja nastaje voiljom drZzave. Samo dirZa-Vj. imade originamu vlast, ona nastaje s' tom
vlaséu, ona je bitni element njezine prirede kao drZave. Opcina izvr3uje ipak tu vlast
u vlastito ime, a na kao neku delegiranu vlast. Njezina je -opcenita zadaca, njezina
misija, da upravlja, njezina se juri-dicka funkcija ispoljuje u njezilno-J policiskoj mjesno-j
djelatnosti, gradsko-j i seoskoj. Opcina, ceim §to imade svoje vlastita ciljeve, ona
takoder vrdi i one drzavne Ccihilni statut — matiéni u-red —a vojna sitavnja, izborne
liisltine, popisi pucanstva, smjeStati karabinjera i vojske np, prolazu i t. d.). Ona ih
meduitim vrdi u svoje vlastito ime, ne u Ume drzave, ne kao drzavni organ i predstavnik

drzave. — Opcina je jedno administrativno tijelo, €lan drZzave, potpuno podloZno drza-
vnoj vlasti (»poteatz d'Impero«). Zakonom ae moZe uredivati Citav Zivot op¢ina, mogu
se osnivati nove opcine, viSe njih apajatli u jedno — ailli to se moze uciniti samo zakonom.
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moZe im odrediti nagradu na teret provincije. | reiktori su takoder
imenovani na isti nacin, kao i predsjednik, tako oni redovni, kao i
njihovi zamjenici. Provincijski rektor mozZe istodobno da bude opcinski
naCelnik, podnacelnik ili vijeénik.

Provincija s viSe od 600.000 stanovnika ima osam rektora, s vise
od tristohiljada Sestoricu, a ostale po Cetiri rektora. Zamjenika imade
uvijek samo po dvojicu svaka provincija. | njihova besplatna sluzba
traje Cetiri godine. Iz vaznih razloga administrativne prirode ili javnog
poretka, kr. dekretom, a na prijedlog ministra unutraSnjih poslova,
moZe biti raspuSten pokrajinski rektorat, a uprava pokrajine povjerena
vanrednom komesaru, koji postaje organom provincije, te su njegovi
akti, akti provincije. Rok, u kojem ¢e se rektorat nanovo postaviti,
odreden je u samom dekretu o raspuStanju. Taj rok ni u kojem slucaju
ne moze biti dulji od jedne godine. Rektor, koji neopravdano izostane
uzastopce tri puta od sjednica, biva opozvan dekretom ministarstva
unutraSnjih poslova.

Predsjednik provincije vrSi one funkcije, koje je zakon o op¢inama
i provincijama davao predsjedniku pokrajinske deputacije, kao i samoj
pokrajinskoj deputaciji.

Rektorat pokrajine vrSi duZnosti, koje je po gore navedenom za-
konu imalo pokrajinsko vije¢e (»consiglio provinciale«).

Sjednice pokrajinskog rektorata nisu javne, drZze se redovito u
mjesecu aprilu i septembru svake godine, ali takoder, kada to prefekt
ili pretsjednik smatra potrebitim. Prefekt moZe prisustvovati sjednicama
rektorata, ali nema prava glasa. — Rektorat je osnovni organ provin-
cijske uprave, koji se ima brinuti za uredenje i normalno funkcioniranje
pokrajinskih ureda, za imenovanje c¢inovnika, za upravljanje provincij-
skom imovinom, za sastav budZeta, zajmove, provincijske dazbine,
ugovore i t. d.

Dok su vanjski organi provincijski, pretsjednik i rektorat, unu-
tarnji su cinovnici, Ciji je status i juridicki i ekonomski odredila pro-
vincija. Svi su bili, pa i sekretar, sluZbenici provincije.

Ovi novi propisi o pokrajinskoj upravi stupili su na snagu u Go-
rici 28. IV. 1929. (zak. odr. od 4. IV. 1929. br. 459), u Rijeci, Puli i

Zadru takoder istoga dana (zak. odr. od 15. IV. 1929. br. 505), dok u
Trstu 5. V. 1929. (zak. odredba od 23. IV. 1929. br. 551).
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Zakonom od 27. XII. 1929. br. 3123 izvrSena je bila takoder refor-
ma provincijskog administrativnog odbora (»giunta provinciale ammi-
nistrativa«), koji se od sada sastoji — u vrSenju svoje administrativne
funkcije, — od prefekta, koji mu ujedno i pretsjedava, potprefekta-
inspektora, jednog prefektumog savjetnika, kojeg svake godine imenuje
prefekt, finansijskog intendanta, glavnog racunovode prefekture, Sefa
finansija prefekture, te jednoga clana i jednoga zamjenika, koje po-
stavlja sekretar faSistiCcke stranke. Svi su imenovani kr. dekretom na
prijedlog ministra unutradnjih poslova, a sluzba im traje 4 godine. Za
valjanost odluka dovoljno je ucestvovanje petorice ¢lanova na sjednici.

Ne mogu biti ¢lanovi pokrajinskog upravnog odbora pretsjednik,
potpredsjednik i rektori pokrajine, zatim nacelnici i ¢lanovi opcinskih
vijeéa (»consuita municipale«), osobe, koje primaju nagradu ili plaéu
oa provincije, raCunovode pokrajine, opéina ili javnih institucija, kao
ni oni, koji ne mogu biti uvrSteni u porotnicke listine.

Kada vrsi jurisdikcionalne funkcije, odbor sastoji se od prefekta
kao predsjednika, dvojice prefekturnih vije¢nika, imaneijsKog inten-
danta i jednog Clana, kojeg je odredio sekretar tasisncKe stranKe.

Nad provincijama je arzava vrdila kontrolu na isti nac¢in, Kao i

nad opcéinama sa vise od luu.uuO stanovnika: preventivnu kontrolu s

odobrenjem, zatim s vizumom i odobrenjem, represivnu s ponidtenjima
odluke, supstitucijama, Kao i inspeKtivhu. — rteKtorat je mogao Diu
suspendiran po prefektu radi aom miatrativnih razloga ili razloga javno-
ga poretKa, a kaKo ve¢ reéeno, mogao je biti i raspudten kr. deKretom

na prijedlog ministra unutradnjih poslova.

Zakon o javnoj sigurnosti, odobren i proglasen kr. dekretom od
6. Xi. 19z6. br. 1848, kao i kasniji zakon, od ,1b. Vi. 1931 br. 773 sadr-
Zavaju osim ostaloga propise o policijskim mjerama opomene (»ammo-
nizione«) i konfinacije (»confino di polizia«).

Prvospomenuti zakon donosi u svojem ¢lanu 166. i si., a drugi
u ¢l. 164. i si. propise o policijskoj opomeni, Sef ureda javne sigurnosti
odnosnog okruga (kvestor) podnosi prefektu prijavu navodeci razloge,
radi kojih bi se na stanovitu osobu imala primijeniti policijska mjera
opomene. Osim skitnica, besposli¢ara i sumnjivaca, kojima se zlo€in
nije mogao dokazati, moZe netko biti opomenut i zato, jer ga javno
miSljenje smatra opasnim za drzavni poredak (»... quelle persone de*
signate dalla pubblica voce come pericolose all’ordine nazionale dello
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Stato«), odnosno po drugospomenutom. zakonu osobe, koje javno mislje-
nje smatra da su opasne socijalno ili za politicki poredak drzave
(» ... pericolose socialmente o per gli ordinamenti politici dello Stato«),
Na osnovu takove prijave prefekt sazivlje i pretsjedava provincijskoj
komisiji, €iji su ¢lanovi osim njega javni tuzilac, komandant karabi-
nijera u odnosnoj provinciji, kao i jedan viSi oficir milicije. Pred tu
komisiju poziva se prijavljena osoba, da dade svoju obranu. Ova komi-
sija izdaje, odnosno proglaSuje opomenu, u kojoj se osim ostaloga moze
nalozZiti opomenutomu, da se u odredenom roku zaposli, da naae stalno
boraviSte i o istome obavijesti viasti javne sigurnosti, da se ne smije
udaljiti, a da prethodno ne obavijesti vlasti, da ne smije jutrom izaci
prije, a u vece vratiti se ku¢i i2a stanovitog sata, a mogu se opo-
menutome naloZiti i druge duZnosti, koje komisija smatra potrebitima
s obzirom na narocite prilike opomenutoga i specijalne zahtjeve soci-
jalne i drzavne obrane (u orugom zakonu: socijalne i politicke obrane;.
Djelovanje ovakove opomene traje u pravilu dvije godine. — RjeSenje
0 opomeni je definitivno i protiv istoga nema pravnoga lijeka.

O policijskoj konfinaciji govori prvi zakon u ¢l. 184. i si., a drugi
u ¢l. 180. i si. Mogu biti konfinuani s prinudnim radom svi oni, koji
su opasni za javnu sigurnost: oni, koji su ve¢ bili opomenuti, zatim
oni, koji su »pokazali namjeru, da pocCine djela uperena na nasilno
ruSenje nacionalnog, socijalnog ili ekonomskog poretka postavljenog
po drzavi ili da uspokolebaju sigurnost ili se suprotstavljaju ili prijece
vrSenje drzavne vlasti na na€in, da bilo kako Stete nacionalnim inte-
resima u vezi s unutradnjom ili medunarodnom situacijom drZave«. —
Konfinacija traje u pravilu od jedne do pet godina, a proglaSuje ju
prije spomenuta provincijska komisija. Ministarstvo unutradnjih poslova
odreduje mjesto konfinacije ili u kojoj koloniji ili u kojem mjestu
Italije, svakako razli¢itom od onoga redovitog boravka konfiniranoga.
Protiv rjeSenja o konfinaciji ima mjesta Zalbi na viSu, apelacionu
komisiju pri ministarstvu unutra$njih poslova, ali takova Zalba nema
odgodne modéi. Konfinirani obavljaju javne radove prema potrebama
mjesta, u kojem su konfinirani, a moze im se narediti, da se ne smiju
udaljiti iz mjesta stanovanja bez prethodne obavijesti vlastima, da ne
smiju izaéi ranije, ni vratiti se kuci kasnije od odredenog im sata,
da se imaju javljati vlastima javne sigurnosti u odredene dane, a i na
svaki njihov poziv i t. d.

72



c) Novi zakon o opéinama i provincijama iz godine 1934.

Vlada je bila zakonom od 31. Ill. 1932. br. 359 ovlaStena, da po
sasluSanju DrZzavnog savjeta mijenja, nadopuni, uskladi i sjedini u jedan
zakon propise o opcCinama i provincijama pocevSi od zakona od 4. Il.
1915., zak. odredbe od 30. XII. 1923., br. 2839, pa dalje svih kasnijih
zakona i dekreta u vezi s njima, koji su veé bili objavljeni ili ¢e prije
izdanja novoga zakona jo$S biti objavljeni. Vlada se je tim ovlaStenjem
posluzila, te su ti propisi naSli svoje mjesto, dakako uz stanovite mo-
difikacije, u novom Zakonu o op¢inama i provincijama iz 1934. god.
Izborni sistem bio je ukinut, a formiranje opcinskih i provincijskih
uprava uSlo je u domenu drzavnih organa.

Kr. dekretom od 3. Ill. 1934. br. 383 odobrava se i proglaSuje novi
zakon o op¢inama i provincijama, koji sadrZzava uvodne odredbe, te
propise o administrativnoj podjeli u okruzja, o vladinim vlastima i kon-
trolnim organima, zatim propise o opdéini: teritoriju, opcinskim organi-
ma, nacelniku (»podestd«), vijeéu (»consultax), financijama i knjigovod-
stvu, o vladinom nadzoru i za$titi, te o postupcima. Zatim slijede pro-
pisi o provinciji: provincijska uprava, tinansije i knjigovodstvo, nadzor
i zaStita vladina, prekrSaji; udruzenja izmedu opcina i provincije, op¢in-
ski sekretar, te cinovnici i sluzbenici opc€ina, provincija i udruZenja,
odgovornost administratora, €inovnika i onih, koji rukuju javnim nov-
cem; zajedniCki propisi za opéinske administracije i one udruZenja; o
op¢inama i provincijama, koje ne mogu osigurati izjednacenje primitaka
i izdataka, o guvernatoratu rimskom, te konaCno prelazni i zaklju€ni
propisi.

Na Celu svake provincije je prefekt, jedan potprefekt, prefekturno
vijeCe i administrativni odbor (»giunta amministrativa«). Prefekt je
najvisa drzavna vlast u provinciji i direktni pretstavnik egzekutivne
vlasti On osigurava u smislu opcenitih vladinih direktiva jedinstvo
politickog smjera u radu raznih sluzbi, tako drzavnih, kao i lokalnih
tijela, koordiniraju¢i rad svih javnih ureda i nadziruju¢i njihovo poslo-
vanje, osim rada pravosudne administracije, vojske, mornarice i zrako-

plovstva, te Zeljeznica. — Moze odaslati naroCite komesare mjesnim
vlastima, da sprovedu poslove zakonom predvidene, ako ih redovni
organi na vrijeme nisu izvrSili; nadzire javni red i javnu sigurnost.

Prefekt pretsjedava prefekturnom vijeéu i provincijskom administra-
tivnom odboru. U slu€aju otsutnosti i zaprijeCenosti zamjenjuje ga vice-

prefekt.
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Prefektumo vijeée sastoji se od prefekta i dva savjetnika, a daje
svoje misljenje u slucajevima zakonima propisanima, kao i kada to pre-
fekt zatraZzi.

»Giunta«, kada rjeSava administrativna pitanja, sastoji se od pre-
fekta, provincijskog inspektora, dva prefektuma savjetnika, Sefa raCu-
novodstva prefekture, te od cetiri Clana i dva zamjenika, koje odredi
sekretar faSistiCke stranke.

Opcina zadrzava prema drzavi svoju juridiCku osobnost i svoju
nezavisnost, iako donekle ograni¢enu, imade administrativnu autono-
nomiju-autarhiju. — lzmijenjen je organ, koji upravlja opéinom, kao i
na€in njegovog formiranja, (nije viSe biran, nego imenovan po vladi).
Ali i ovaj je organ (»podestd«), ipak organ opcine. On upravlja op¢inom.
ViSe opcina (ne viSe nego tri) iste provincije, kada njihovo pucanstvo
ne prelazi 10.000 Zitelja, mogu imati jednog zajednickog nacelnika.

Nacelnik — podestda — imenovan je kr. dekretom na Cetiri godine.
Zene ne mogu biti naCelnik (»incapacitd«), niti svecéenici (»ineleggi-
bilitd«); ne mogu biti ni oni, koji primaju placu ili nagradu od opéine
ili od ustanova, kojim upravlja opc€ina ili ih subvencionira, zatim oni,
koji nisu opravdali kakav racun opéini, duznici, oni koji vode kakovu
parnicu s op¢inom, vladini funkcionari, kojima je zadaéa da nadgledaju
opcéinsku upravu i t. d.

Inkompatibilno je, da nacCelnik ili podnacelnik bude pretsjednik
ili potpretsjednik provincije. Nacelnik polaze zakletvu pred prefektom,
njegova je sluzba besplatna, on je pocasni, honorarni sluzbenik. lzu-
zetno moZe prefekt doznaliti naCelniku — ovladten na to po mini-
starstvu unutradnjih poslova, — stanovitu otStethnu nagradu na teret
opéinskog budzZeta.

Nekoji od unutarnjih opéinskih organa imadu i funkcije vanjskih
organa, na pr. opéinski tajnik, kada supotpisuje odluke nacelnika ili
uvjerenja, koja izdaje opcina. Sekretar potpada hierarhicki pod na-
Celnika, izvrSuje njegova naredenja, ali mu je pridata kvalifikacija
drzavnog funkcionara, tako da je opéinskom wuredu na celu jedan
drzavni funkcionar. Ali sekretar je ipak uza sve to organ opéine, nje-
govi akti su opdéinski akti. Opcinski je sekretar u svemu izjednafen s

drzavnim cinovnicima. — Na osnovu rezultata javnog natjeCaja, opcin-
skog sekretara imenuje ministar unutradnjih poslova ili prefekt pro-
vincije.
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- Tajnik moze da bude po svojoj molbi ili radi potrebe sluzbe
premjeSten u drugu, opcinu iste provincije rjeSenjem prefekta, a u
drugu provinciju po ministru unutrasnjih poslova.

ViSe susjednih opcina iste provincije mogu imati zajednickog
sekretara i samo jedan ured, ako to iziskuju financijski uslovi njihovi,
njihov topografski polozaj, mali broj stanovnika i si.

Opcine s manje od 2.000 stanovnika, koje nemaju dovoljno sred-

stava za vrSenje javnih sluzbi, mogu se medusobno spojiti ili biti
pripojene drugoj opcéini. | bez tih preduslova moZe se to izvrSiti, ako to
zatraze odnosni nacelnici (»podestd). Isto tako mogu naselja ili dijelovi

op¢ina sa ne manje od 3.000 stanovnika i s dovoljno sredstava, biti

uspostavljeni kao posebne opcCine, ako to zatraZzi vecina poreskih obve-

znika. , [

Ministar unutraSnjih poslova moze u opc¢inama s vise od 20.000
stanovnika ili s manje, ako su glavna mjesta provincije, imenovati
jednog podnacelnika, a ako imade preko 100.000 stanovnika, moze
imenovati i dva podnacelnika. Podnacelnika moZe imenovati i u opdi-
nama sa 10.000 cio 20.000 stanovnika, ako su turistiCka mjesta, ljecilista,
ljetovaliSta, oporaviliSta (»iuogo di cura«); u kojima su vazni uredi,
centri znatne vazne industrijske ili trgovacke djelatnosti.

Nacelnik upravlja op¢inom i zastupa ju, a i' vladin je sluZzbenik
(»ufficiaie del governo«), te kao takav ima da po direktivama viSih
vlasti vrSi funkcije u matiénom uredu, (»stato civile«), da poduzima
mjere u interesu javne sigurnosti i javne higijene, da nadzire sve, Sto
se odnosi na javni red, te da o tome obavjeStava viSe vlasti.

J opéinama s viSe od 10.000 stanovnika i njima izjednacenima,
opcéinsko vijeée broji 10—24 ¢lana, ako prelazi 1UU.000 stanovnika, imade
24—40 Clanova. Prefekt moze odrediti, da opcine i s manje od 10.000
stanovnica imadu vijeCe od 6—10 c¢lanova, ako to smatra mogucim s
obzirom na podobne osobe i si.

Prefekt odreduje ioroj Clanova vije¢a (»consultax) svake opcine
prema njezinom znacaju s obzirom na produktivhe moguénosti i dje-
latnosti. U vijeCu broj pretstavnika poslodavaca jednak je broju pret-
stavnika intelektualnih i manuelnih radnika zajedno. Sindikalna udru-
Zenja predlazu tri puta ve¢i broj kandidata, nego li vijeCe imade Cla-
nova, pa prefekt imenuje vijeénike izmedu predloZenih na Cetiri godine.
— Prefekt odreduje broj predstavnika,' koji pripadaju pojedinim sin-
dikalnim wudruZenjima. Prema tome ovakova bi konzulta imala biti
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predstavniStvo interesa profesionalnih kategorija, pa je stoga bila jedan
korporativisticki organ. — Zene iznad 25 godina starosti mogle su biti
Clanovi opcinskog vije¢a, zatim majke palih u ratu, odlikovane meda-
ljom hrabrosti i t. d. Sveéenici nisu mogli biti niti ¢lanovi vijeéa. —
Ako konzultori neopravdano izostanu sa tri sjednice vijea, prestaje
njihova duznost. Prefekt moZe suspendirati vijee, ali raspustiti ga
moze ministar unutraSnjih poslova n. pr. u slucaju, ako bi se vijece
stavilo u protimbu s politickim direktivima vlade.

Opcinsko vije€e (»consulta municipale«) je kolegijalni upravni
organ sa savjetodavnom funkcijom. Zakon nabraja slu€ajeve, kada
vijeCe ima da dade svoje misljenje, a naCelnik ga moze zatraziti i u
drugim sluCajevima, kada to smatra uputnim.

Drzava vrSi nadzor nad opcinskim upravama, njihovoj djelatnosti,
njihovim odlukama i nad organima opcinske uprave kao takovima, nad
osobama i nad aktima tih organa, tako u pogledu zakonitosti, kao i
umj eSnosti. i

Drzavni organi vrSe nadzor nad djelatnoSéu opéinske uprave,
drzava poduzima represivne mjere putem prefekta, koji vodi izvide,
moze suspendirati naCelnika i podnaCelnika, ali oni mogu biti opozvani
samo kr. dekretom ili dekretom ministra unutradnjih poslova. — Pre-
fekt moZe uputiti svoje komesare, da izvrSe oni stanovite akte ili da
upravljaju opéinom, zatim moZe podvréi disciplinskom postupku opéin-
skog sekretara i kazniti ga, ako se ogrijeSi o svoje duznosti. Prefekt
kontrolira akte, odluke, ugovore.

Posebnu djelatnost predstavlja preventivna kontrola, kada se za
neke Cine, odluke i si.,, prije nego li se izvrSe, izdadu ili sklope, ima
ishoditi pristanak kojega drzavnog organa (ugovori o otudenju, zakupu,
nabavci i si.), kojima imade prethoditi javno nadmetanje. lzuzetno imade
sluCajeva, kada vrijednost predmeta ne premaSuje stanovitu svotu, da
se ovakovi pravni poslovi mogu vrsiti i bez javnog nadmetanja ili na-
tjeCaja uz privatnu licitaciju ili prvatne pregovore ili pak uz odobrenje
prefekta.

Preventivna kontrola dolazi do izraZaja poslije formiranja nekoga
akta, ali prije njegovog izvrSenja. Akti bivaju preispitani po drzavnom
organu, da se ustanovi njihova zakonitost i umjeSnost, koji organ u
pozitivnom slucaju stavlja svoj visum ili daje odobrenje, odnOsno
odbija da dade odobrenje*, ako nije umjestan doti¢ni akt ili je neoportun.
Ako je nezakonit, onda ga drzavni organ kasira, ukida, poniStava.
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Kontrolu vrsi prefekt i provincijski odbor (»giunta provinciale«),
a Sto se tiCe samo zakonitosti takoder i centralna vlada. Prefektu se
podnose radi kontrole sve odluke nacelnika, tako u pogledu zakonitosti,
kao i glede merituma. — »Giunta« pak nadzire akte opéinskih nacel-
nika u pogledu merituma i zakonitosti samo glede nekih stanovitih, u
zakonu izricito nabrojenih kategorija poslova i akata, koji su vazniji

za Zivot opcine s gledista juridickog ili imovinsko-pravnog. (Prije je u
takovim sluCajevima bilo obligatno misSljenje opcinskog vijeca (»con-
sulta municipale«), — »Giunta« mozZze samo da ili dade ili da odbije

dati odobrenje.

NaroCiti je nadzor centralne vlade nad opcinskim pravilnicima
glede doprinosa za higijenu i zdravstvo, za gradevinarstvo i lokalnu
policiju. Prijepis ovakovih pravilnika, iza njihovog odobrenja po provin-
cijskom odboru, prefekt je slao nadleznom ministru. Odnosni ministar,
poSto je sasluSano miSljenje Drzavnog savjeta (u sluCajevima zdrav-
stva i higijene takoder i vrhovnog sanitetskog savjeta, moze podnesene
pravilnike ponistili u cijelosti ili djelomi¢no, ako su u protimbi sa zako-

nima ili ve¢ postojeCim pravilnicima. — Ministar stavlja svoj visum i
daje odobrenje kao akt vrSenja kontrole i time drzava €ini opcinski akt
izvrdnim. > | |

Odluke, koje su providene visumom prefekta ili odobrenjem
»giunte«, definitivne su, te je protiv istih moguca samo Zalba na
Drzavno vijeée (»Consiglio dello Stato«) ili pak izvanrednim putem na
kralja.

Slu€aj represivne kontrole je, kada prefekt ukine neki akt nacel-
nika zbog nezakonitosti. Ovakovu represivhu kontrolu moZe vlada da
vrSi u svako doba ureda radi ili uslijed prijave i to s kr. dekretom iza
sasluSanja Drzavnog savjeta (nenadleznost, krSenje zakonskih propisa
-- uvijek samo u javnhom interesu).

Postoji i t. zv. substitutivni nadzor (»controllo sostitutivo«), kada
drzavni organ zamijeni opcinski organ u izvrSenju nekog po zakonu
obvezatnog akta, u slucaju otezanja ili propusta opcinskog organa da
ga izvrSi. Postoji supstitucija djelatnosti ili supstitucija organa, a za-
mjenu vrSi prefekt ili »giunta«.

Supstituciju djelatnosti u pravilu vrSi odbor, osim ako to nije
u nadleznosti prefekta. Prefekt n. pr. imenuje opcinsku poresku komi-
siju za katastar, pomoc¢nu madicinsko-kirurSku sb,Si'" » opcinama,
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disciplinski postupak protiv sanitarnog osoblja, mjere ureda radi na
teret Cinovnika, kada ih kompetentne vlasti ne provode. Ove supsti-
tucije vrsi prefekt ili neposredno ili po svojim specijalnim komesarima.

Supstituciju organa vrSi samo sam prefekt.

U sluCajevima supstitucije djelatnosti jesu akti odbora ili prefekta
akti jednog drzavnog organa, dakle akti drzave, ali pravni efekti tih
akata jesu isti, kao da ih je izvrSio opéinski organ. 1

Supstitucija organa vrSi se imenovanjem vanrednog komesara i
suspenzijom redovitog organa opcinskog od njegove funkcije. Takav
vanredni komesar je vanredni organ opcine, njegova su akta, akta
opcine ili opc€inskih ureda. 1 i 1
Kod prefekture postoje provincijski inspektori, koja je sluzba osnovana,
da bi se osiguralo redovito ispravno odvijanje opéinskih i provincijskih
administracija. Prefekt moZe odrediti izvidale i istrage, a i provincij-
skom odboru i prefekturnom vije¢u pripada takova kontrolna funkcija.

Provincija je moralno tijelo s vlastitom administracijom, terito-
rijalno tiielo i korporativno tiielo. koje imade svoje siediSte u glavnom
miesfu pokraiine. — Clan provincije ie eo ipso svaki &lan iedne od
opéina ove iste provincije. Niezina je vlast (»potere d’impero«! takoder
derivatna, jer potieCe od drzave. — Propisi se za provinciju izdaiu
samo putem zakona. Provinciie imadu ovlast i duznost, da upravliaju
ustanovama, koje pripadaiu provincijama, da ureduju status cinovnika
provincijskih ureda, odreduiu i sreduju dazbine i t. d., zatim da osni-
vaiu javne provincijske ustanove, da se brinu oko sistematizacije i
izdrZzavanja provincijskih cesta, brana protiv rijeka i brzica, da se brinu
za javnu dobrotvornost (izdrzavanie nezakonite ili izloZzene diece, sla-
boumnika, siromadnih), za iavpo zdravstvo i higijenu, za pucku pro-
svjetu i t. d.). Provincija upravlja javnim sluzbama provincijskog inte-
resa, kao Sto opcina onima opcinskog interesa. — Funkcije provincije
su u glavnom socijalne funkcije.

Po zakonu iz god. 1934. svaka je pokrajina imala svoga pretsje-
datelja (»preside«) i svoj rektorat. U slu€aju otsutnosti ili zaprijeCenosti
pretsjedatelja zamjenjuje ga potpredsjedatelj, izabran izmedu rektora.
Svaka provincija imade jednog sekretara i svoj provincijski ured. —
Predsjedatelj i potpredsjedatelj bivaju imenovani kr. dekretom na Ccetiri
godine, a njihova je sluzba besplatna. Samo u izuzetnim sluCajevima
ministar unutrasnjih poslova moze im odrediti nagradu. Rektora, koji se
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imenuju dekretom ministra unutraSnjih poslova, imade osam u provin-
cijama sa preko 600.000 stanovnika, Sest u onima sa viSe od 300.000,
a Cetiri u ostalima. Otsutne ili zaprijeCene rektore zamijenjuju zamje-
nici (»rettori sup-plenti«), kojih imade u svakoj provinciji po dva. |
sluzba rektora traje cetiri godine i besplatna je.

Zasjedanja rektorata su redovna u mjesecima aprilu i septembru
svake godine, a izvanredna, kada to smatra potrebnim pretsjedatelj ili
prefekt. — Prefekt moze biti licno ili po svojem pretstavniku prisutan
sjednicama rektorata, ali bez. prava glasa. Zakon nabraja funkcije pret-
sjedatelja i sluCajeve, o kojima odlucuje rektorat, kao i one, kada odluke
rektorata treba da odobri provincijski administrativni odbor.

Zakon predvida, da se op€ine mogu ujediniti medu sobom ili s
provincijom u jedno udruzenje, konzorcij, radi obavljanja stanovitih
sluzba ili radova zajednickog interesa. Ako ta tijela pripadaju istoj

provinciji, osnutak konzorcija odobrava prefekt, sasluSavsSi misSljenje
provincijskog administrativnog odbora, a ako pripadaju raznim provin-
cijama. odobrava ministar unutraSnjih poslova, sasluSavsi misljenje za-
interesiranih provincijskih administrativnih odbora. Istim dekretom odo-
brava se i statut konzorcija i odreduie se njegovo sjediste. Konzorcij
ima svoiu skupStinu (»assemblea consorziale«), upravno vijece i pretsjed-
nika, koii ostaju u funkciji kroz Cetiri godine. — | viSe se provincija
moze udruZiti u konzorcij ili s jednom ili viSe opc€ina radi obavljanja
stanovitih sluZzba ili radova.

d) Zakonski propisi u ratnom periodu

U godini 1940. zapocinje objavljivanje raznih »ratnih zakona«: za-
kon od 24. V. 1940., br. 461 o disciplini gradana u vrijeme rata, zakon
od 25. VIII. 1940, koji daje ovlaStenje ministrima rata, mornarice i
zrakoplovstva, da militariziraiu za vrijeme rata svoje civilno i plaéeno
osoblje, zatim kr. dekret od 19. Il. 1940. odobrava instrukcije o pravnim
aktima vojnika u zoni vojnih operacija (smrtni i rodni listovi, opo-
ruke i dr.).

Propisi zakona o ratu (kr. dekret od 8 WVTI. 1938. br. 1415) pocinju
se primjenjivati prema kr. dekretu od 10. VI. 1940. br. 566 dvadeset i
Cetiri sata raCunajuéi od dana izdanja istoga dekreta.

Zakon od 16. VII. 1940. br. 1109 odreduje propise o prilagodivanju
legislativnih normi o zaStiti rada na zahtjeve ratnog stanja, u kojem se
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nalazi narod, a zakon od 21. V. 1940. br. 415 donosi propise 0 organizi-
ranju naroda za rat.

Zakon od 30. X. 1940. br. 1606 ustanovljuje razne privilegije i
beneficije za nastavni¢ko, nadzorno i rukovodece osoblje osnovnih Skola
u Julijskoj Kkrajini.

Zakonskom odredbom od 18. V. 1941. br. 452, po Italiji, nakon sloma
stare Jugoslavije, okupirana podrucja, k'oja grani¢e s RijeCkom provin-
cijom, te otoci Krk i Rab i nekoji manji, prisajedinjuju se Rije€koj
provinciji, — Vlada je ovlaStena da na tom podrucju objavi talijanski
ustav (Statut) i druge talijanske zakone, te da izdaje propise potrebne
za koordinaciju istih s postoje¢im zakonima. RijeCki prefekt vrsi funkci-
je, koje su vojne vlasti bile dodijelile civilnim komesarima.

Mussolinijev »bando« od 17. V. 1941. uvodi u okupirano podrucje
novi administrativni i sudski poredak. — Civilnu vlast vrSe civilni
komesari, koje imenuje vrhovna vojna komanda, pod Ciju kompetenciju
»ni potpadaiu i pod Ciiim instrukcijama postupaju. Oni vrie funkcije,
koje su prema postoje¢im propisima pripadale naiviSoj drzavnoj regio-
nalnoj vlasti, naroCito imadu osigurati red i javni Zivot, Cast i prava
obitelji, zivot pojedinaca, privatnu svojinu, vjerska uvjerenja i vrsenje
vjeroispovjesti. — Vlasti i civilni funkcionari nastavljaju da vr3e svoje
funkcije po postoje¢im propisima, ali ih civilni komesar moze smijeniti
iz razloga politickih, vojnih ili javnoga poretka, a moZe isto tako ime-
novati i druge. Ako se radi o organima mjesne administracije, koji se
biraju izborom, njihove funkcije se pridaju vanrednom komesaru, po
mogucnosti imenovanom izmedu stanovnika onoga kraja.

Kr. dekret od 5 1. 1942. br. 15 odreduje, da ratno stanje prestaje
na podrucju provincije videmske, goricke, trS¢anske i pulske, ali da
ostaju na snazi propisi kr. dekreta od 10. IV. 1941. br. 221 glede Ja-
dranskog obalskog pojasa i otoka na tom moru. (Ratno stanje na Citavom
podrucju drzave bilo je proglaSeno kr. dekretom od 10. VI. 1940. br.
566, a na gore spomenute provincije odnosio se je kr dekret od 4. IV.
1941. br. 194).

Kr. dekretom od 26. XII. 1941. br. 1583 protegnuta je bila vaZnost
ustavnog i drugih temeljnih talijanskih zakona na podruCja anektirana
zakonskim odredbama od 3. V. 1941. br. 291 i 18. V. 1941. br. 452.

Sredinom 1943. godine priblizava se slom faSizma.
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Kr. dekretom od 14. VII. 1943. br. 630 proglaSeno je ratno stanjd
u raznim pokrajinama, a medu ostalima i na podrucja goricke, trSéanske
i pulske provincije.

Zakonskom odredbom od 2. VIII. 1943. br. 704 ukinuta je bila fa-
SistiCka stranka, a onom br. 705 raspuSten je bio faSisticki »parlamenat«.

Kr. dekretom od 4. VIII. 1943. bi- 714 protegnuto je ponovno ratno
stanje na citavu drzavu.

Prema kr. dekretu od 9. VIII. 1943. br. 718 ne postoji viSe u Italiji
ministarstvo korporacija, nego to ministarstvo je dobilo naziv: mini-
starstvo industrije, trgovine i rada.

Medutim Mussolini izdaje opet zakone i zak. odredbe za podrucje
svoje male »socijalne republike«. Tako 8 X. 1943. izdaje on, sada »Duce
del fascismo, Capo dello Stato nazionale repubblicano«, dekret o kom-
petenciji i funkcijama vladinih organa, a 9. X. o ratnim kaznenim pro-
pisima, koji se odnose na disciplinu gradana.

11. XI. 1943. izdaje Mussolini zak. odredbu o osnivanju u sjediStu
svake provincije izvanrednih provincijskih sudiSta i jednog vanrednog
specijalnog sudiSta («Tribunale speciale straordinario«).

Legislativnim dekretom od 15. XII. 1943. br. 835 »Duce« je ukinuo
savjetodavnu funkciju Drzavnog savjeta do odluke buduée nove usta-
votvorne skupStine, a dekretom od 29. IX. 1943. br. 867 raspustio je
senat, koji imenuje kralj.

Legislativnim dekretom od 2. 1l. 1944. br. 59 Mussolini je izmijenio
tekst zakona o opc¢inama i provincijama tako, da u op¢inama s pucan-
stvom ispod 20.000 stanovnika i naCelnika (»podestd«) i podnacelnika
imenuje dekretom glavar provincije (»capo della provincia«), a u onima
s viSe od 20.000 stanovnika oni bivaju imenovani dekretom ministra
unutraSnjih poslova.

Legislativnim dekretom od 18. IV. 1944. br. 145 Mussolini je odre-
dio, da se vojnici i nevojnici, koji se priklju¢uju »bandama«, koje djeluju
na Stetu drzavnih, vojnickih ili civilnih organizacija, kaznjavaju smréu
strijeljanjem u leda, pa i oni, koji samo olakSavaju rad takovih »bandi«.
Koga se uhvati s oruzZjem u ruci, biva strijeljan na licu mjesta bez
ikakovog suda. Istom se kaznom kaZnjavaju i oni, koji davaju hranu,
skloniSte ili bilo kakovu pomoé gore spomenutim osobama. Ako se radi
0 najbliznjim rodacima, kazna se moze sniziti na najmanje 15 godina,
dok oni, koji se dobrovoljno predaju u roku od 30 dana, ne ¢e biti ka-
Zznjeni. — Osudenicima se konfiscira sva nokretna i nepokretna imovina.
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Legislativnim dekretom od 23. V. br. 179 »Duce« je ukinuo naziv
ministra: »La carica di ministro di Stato e abolita«.

Na samrti »Duce« je htio »socijalizirati« svoju malu republiku.
Legislativnim dekretom od 12. Il. 1944. br. 375 odredio je socijalizaciju
privatnih poduzeéa, koja su 1 I. 1944., imala najmanje jedan milijun
lira glavnice ili zaposlila najmanje 100 radnika. Socijalizirati su se
imala takoder sva drzavna, provincijska i opCinska poduzeca, kao uopce
sva poduzeéa javnoga karaktera. U upravi socijaliziranih poduzeéa uce-
stvuje i rad. — Prema legislativnom dekretu od 24. IV. 1944, br. 382
dekret o socijalizaciji poduze¢a imao je stupiti na snagu 30. VI. 1944.
na podrucju Mussolini-eve »socijalne republike«. — Medutim, ni Musso-
lini, ni njegova w»socijalna republika« nisu toga doZzivjeli.

I. SUDSTVO

Julijska se krajina — kako smo ve¢ napomenuli — sastojala od
knezevske grofovije Gorica i GradiSka, grada Trsta s njegovim terito-
rijem i od Citave markgrofovije Istre, t. j. onog dijela, koji je pripadao
Austriji, kao i onog, koji je do kampoformijskog mira pripadao mle-
taCkoj republici. Nad svim ovim podrucjima bili su od XVII. do XIX.
stolje¢a na snazi lokalni statuti, potvrdeni po suverenoj vlasti, ali izmi-
jenjeni i vise manje ograniceni u svojem djelokrugu bilo provincijskim
uredbama, kao n. pr. onom o osnutku goricke grofovije, bilo po opcéenitim
zakonima, kao sudovrik — sudski pravilnik — iz 1781. godine i joze-
finski gradanski zakonik iz 1798. godine. Najveca ogranicenja ili bolje
re¢i posvemasnje ukidanje svakog partikularistiCkog prava uvelo je
napoleonsko zakonodavstvo, koje je u ovim podru¢jima bilo na snazi
u vrijeme, kada je mletacki dio Istre pripadao kraljevini Italiji, a zatim
Citava Istra sa Trstom bila dio ilirskih provincija.

Reformom tr8¢anskog statuta, provedenom u 1550. godini ograni-
Cena je bila u velike Siroka autonomija, koju je dotada grad uZivao,
a koju su autonomiju Habsburgovci u ono vrijeme sve viSe stezali.
Ferdinand I. nastojao je, da preuredi stare statute i konstitucije grada.
Novi, u tom cilju modificirani statut dobio je w»previSnje odobrenje«
dekretom od 12. studenoga 1550. uz uobi€ajeni pridrzaj prava, da se
isti izmijeni u cijelosti ili djelomi¢no. Istim dekretom, kojim je novi
statut bio promulgiran nareduje se, da se uz ovaj statut ima nastaviti
takoder i poStovanje starih obiCaja i specijalnih statuta, a na posijed-
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njem mjestu i pravo kanonsko i carsko (»et illis deficientibus iura ca-
nonica et imperialia«).

Ovaj statut s naknadnim modifikacijama i uz mnoga ogranitenja
po opc¢im austrijskim zakonima, naro€ito po pomenutom jozefinskom
kodeksu, ostao je u stvari na snazi sve do konca godine 1811., kada je
sa 1 sijeCnja 1812. bilo uvedeno napoleonsko zakonodavstvo.

U t. zv. mletackom dijelu Istre bilo je takoder statuta,, modifici-
ranih, a potom odobrenih u XVI.—XVII. stoljeCu: Rovinjski statut iz
god. 1531, Buzetski iz 1575. god. Pulski iz 1640. god., Koparski iz 1668.
godine i t. d.

Na podruju gorickom postojale su konstitucije, t. j. provincijski
zakoni, koji su 1556. godine bili modificirani i odobreni po austrijskom

suverenu, a zatim ponovno modificirani 1604. god., te odobreni oko god.
1625.

Uz spomenute konstitucije grad GradiSka imao je svoje posebne
obicaje skupljene i izdane 1577. god., ponajviSe proceduralne i kaznene
prirode. Ovi su se obicaji odrzali u GradiSki i u drugim mjestima ovoga
okruzja sve do pocCetka XIX. stoljeca, iako nisu bili izri¢ito odobreni
po suverenu.

PoZunskim mirom (26. XII. 1805.) pala je Istra pod lItaliju, te je
30. oZujka 1806. uveden ondje Napoleonov codex. Be¢kim mirom (14. X-
1809.) oduzet je bio Austriji njezin dio Istre, te goriCka grofovija, teri-
torij Trzica i grad Trst, koja su sva podrucja, zajedno s t. zv. mletaCkim
dijelom Istre, oduzetim 29. I. 1810. od Italije, pripala Ilirskom kra-
ljevstvu, gdje su ostala sve do pada Napoleonovog. — U tom je raz-
doblju vremena bila na ove provincije i teritorije protegnuta vaZnost
i drugih zakonika, kao i glavni organicki zakoni francuskog carstva.

Kada su, dakle, gore navedena podrucja 1814. god. potpala pod
Austriju, ondje nisu viSe bila na snazi partikularisticna prava, jer lh
je vec¢ ukinulo Napoleonovo zakonodavstvo. Na mjesto toga zakono-
davstva nastupilo je sada ono habsburSko. Provedba ove izmjene bila je
olakSana time, §to francuski zakoni nisu mogli u ono nekoliko godina
uéi u obicaje tamoSnjega pucanstva.

Austrijsko zakonodavstvo je stupilo na snagu na svim Zivotnim
podrucjima tih teritorija. — Novi austrijski kazneni postupnik bio je
uveden 1873. god., a stupio je na snagu Sest mjeseci iza proglaSenja,
te 1877. god. zakon o niStovnoj Zalbi, €ime je bio uCinjen veliki korak
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naprijed u poredbi s predasnjim austrijskim postupnikom. S dekretom
od 1. kolovoza 1895. -proglaSen je bio novi gradanski postupnik i sudbe-
nik, a 1896. godine ovr3ni red, iza Cega su slijedili jo§ mnogi drugi
zakoni, koji su upotpunili austrijsko zakonodavstvo.

Talijanski okupator naSao je u lIstri na pravosudnom podruc¢ju mo-
derno austrijsko zakonodavstvo, svakako daleko naprednije, nego li je
bilo ono u Italiji.

Talijanska se je uprava, prije vojnicka, a kasnije civilna, uglavnom
pridrzavala internacionalnih konvencija ili obi¢aja i ostavila na snazi
bez bitnih modifikacija legislativni sistem, koji je prije postojao, tako
u gradanskom pravu, kao i u trgovackom, kaznenom, administrativnom
i fiskalnom. Ipak, odmah iza sklopljenog primirja, za vrijeme vojni¢kog
rezima, vojne su vlasti ve¢ u posljednjim mjesecima 1918. god. i po-
Cetkom 1919. god. izdale brojne proglase (»bando«), koji su sadrzavali
propise i odredivali kazne prestupnicima tih proglasa, koji su se odno-
sili na sigurnost okupacione vojske, na javni poredak, na uredenje pre-
laza ljudi i robe preko okupacione linije i si. Vodenje izvida takovih
krivicnih djela povjereno je bilo jednom ratnom sudu, koji je osnovan
u Trstu u studenom 1918. god., a koji je primijenjivao propise iz spo-
menutih »banda«, drzeci se opdéenitih principa talijanskog kaznenog za-
konika, a postupajuci prema propisima talijanskog kaznenog postupnika
za ratne sudove, izdanog u svibnju 1915. godine. Tako su u Julijskoj
krajini u ono doba bila u krjeposti dva kaznena postupka: uz onaj
austrijski, koji je ostao na snazi za obi¢na kaznena djela, primjenjivao
se je i onaj talijanski za djela, koja su spadala u kompetenciju ratnoga
suda, a tako i za ona obi€na -kaznena djela (krada, prevara, i si.), ukoliko
su pocinjena na Stetu vojske.

Osim propisa u kaznenim predmetima i drugi su se vaZzni propisi
odredivali putem »banda« guverne-rovih i naredaba vrhovne vojne ko-
mande, kao n. pr. konverzija valute, cjenici, propisi 0 uvozu i izvozu,
produZenje najmova i zakupa i si.

Naredbom vrhovne vojne komande od 6. I., 1915, (»Gazzetta uffi-
ciale« od 11. I. 1919. br. 8) ponovno se na teritorijima okupiranima po
talijanskoj vojsci uspostavlja redovna sudska nadleznost u predmetima
kaznenim i vanparni¢nim, ali uz to ostaje na snazi sudbenost vojnih
sudova.

Postepeno su se, ali stalno, uvodili na podrucju Julijske krajine
propisi talijanskog zakonodavstva, talijanski pravni principi infiltrirali
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su se sad otvoreno, a sad prikriveno u stari austrijski legislativni sistem.
Najznacajnije modifikacije uvedene su bile u kaznenom pravu, gradan-
sko je pravo ostalo gotovo Citavo nepromijenjeno, dok je trgovacko pra-
vo ve¢ viSe bilo izlozeno modifikacijama. Vrhovni sud — kasacija — u
Rimu, koji je kao tre¢a molba sudio i u civilnim parnicama iz Julijske
krajine, primjenjivao je neki poslovnik, koji se je dijelom drZao austrij-
skog, a dijelom talijanskog zakona.

Iza aneksije uzurbanim je tempom uslijedilo izjednacCivanje na
svim poljima zakonodavstva novih teritorija sa starim pokrajinama Ita-
lije. Prvo je bilo modificirano krivicno zakonodavstvo. Kazneni kodeksi
bili su protegnuti na nove provincije kr. dekretom od 23. VI. 1921.
br. 887 time, da ¢e stupiti na snagu 1 1. 1922, koji je rok opet bio
produzen dekretom od 22. XI1.1921. br. 851 na 1. IV. 1922, Do toga
datuma ostao je na snazi stari kazneni zakon od 27. V. 1859. — Bilo je
odgodeno takoder stupanje na snagu zakonodavstva o Stampi, osim za-
kona od 28. V. 1906. br. 227 i onoga od 7. V. 1910. br 422, koji su

stupili na snagu 1. I. 1922,

Provedbene propise o koordinaciji i prelazne odredbe tako glede
kaznenoga zakonika, kao i postupnika, sadrzaje kr. dekret od 5. Ill. 1922.
br. 258, upotpunjen s naknadnim dekretima od 14. V. 1922. br. 692 i
od 29. VII. 1922. br. 960 o nazivlju ureda i sudskih vlasti u novim po-
krajinama i o braniocima u kaznenom postupku. Dekret od 14. V. 1922,
odreduje, da se u novim provincijama mijenjaju nazivi sudskih vlasti,
tako »Tribunale di appello« u »Corte d’Appello«, »Tribunale provinciale
e circolare« u »Tribunale civile e penale«, a »Giudizio distrettuale« u
»Pretura«. ViSe drzavno tuzioStvo, »Procura superiore di Stato«, od sada
¢e se zvati »Procura generale dei Re«, a drzavno tuzioStvo, »Procura di

Stato« — »Procura dei Re«.
Kr. dekretom od 21. XII. 1922. br. 1703 odreduje se, da se na

osnovu civilnih presuda izdanih u starim provincijama ltalije moZe vo-
diti ovrha u novim provincijama i obratno.

Na podrucju privatnoga prava bila je na nove provincije prote-
gnuta vaznost drugog i Cetvrtog dijela talijanskog trgovackog zakonika
(kr. dekret od 6. VIII. 1922. br. 1299), koji se odnose na pomorsku trgo-
vinu, plovidbu, te na sekvestar, pljenidbu i sudbenu drazbu brodova,
kao i na zastaru, zatim propisi o punodobnosti (kr. dekretom od 21. XIlI.
1922. br. 1685 punodobnost se u novim anektiranim pokrajinama posti-
zava sa 21. godinom, gdje se je do tada postizavala sa 24. godinom);
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0 obiteljskim odnosima i dr. Kr. dekretom od 7. VI. 1923. br. 245 pro-
tegnuta je na nova podrucja vaZznost zakona o drZavljanstvu; kr. de-
kretom od 22. IV. 1923. br. 893 uvodni propisi gradanskoga zakonika
1t d

Cekalo se je ipak na u ltaliji spremanu reformu civilnih zakonika,
pa da se onda vaZznost tih dotjeranih zakonika protegne i na nove pro-
vincije. 1 !

Kr. dekretom od 24. IX. 1923. br. 2013 bilo je na nove provincije
protegnuto vaZenje odredaba talijanskog gradanskog zakonika, koje se
odnose na gradanski (civilni) status, na formalnosti sklapanja gradanskih
brakova, kao i odnosnih dekreta, koii se odnose na istu materiju.

Zakonskom odredbom od 20. I1l. 1924. br. 373 (554) protegnuti su
na nove provincije — ukljucivsi i Rijeku — c¢lanovi 108.—115. gradan-
skog postupnika, koii ureduje kompetenciju medu sucima i sporove
glede jurisdikcije.

Procesualno austrijskolpravo, koie ie bilo na snazi u ovim bivSim
austrijskim pokrajinama (postupnik od 1. VITI. 1895. br. 110—113 i od
27. V. 1896. br. 78—79), bilo j» moderno i na visini, pa ie Italija otezala
da u novim provincijama uvede svoje zakone, koii su daleko zaostajali
za njima. Tek kr. dekretom od 4. XI. 1928. br. 2325 protegnuti su bili
sa vaznoS¢u od 1. VIT. 1929. na anektirana podrucja talijanski zakoni:
gradanski zakonik od 25. VT. 1865. god., trgovacki zakonik od 31. X.
1882. god., gradanski rosturvnik od 25. VT. 1865.. zakoni o pomirbenom
sudovaniu od 18. VT. i 26. XTT. 1862. i nd 28. VII. 1895. god., o notariiatu
i notarskim arhivima od 16. IT. 1913. god. Ostali su ipak i dalje na snazi
u novim pokrajinama stari orouisi o zemljiSnim knjigama (austrijski
zakon od 25. VII. 1871. br. 75, te kr. dekret od 28. Ill. 1929. br. 499),
kao i zakon o trgovaCkim druStvima s ogranicenim jamstvom od 6. IlI.
1906. br. 58.

Zakonskom odredbom od 26. I. 1921. br. 849 bilo je osnovano jedno
posebno odjeljenje Kasacionog sudiSta u Rimu za nove provincije.

U toku pojaCane talijanizacije bila je zakonskom odredbom od
15. X. 1925. br. 1796 uvedena kod svih sudskih ureda upotreba talijan-
skog jezika, kao jedinog sluzbenog jezika.

Kr. dekretom od 24. Ill. 1923. br. 601 bila su u Italiji ukinuta sva

Kasadona sudista, osim onoga u Rimu, koje 6e preuzeti sve njihove
funkdje.
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Na podruc¢ju Julijske krajine postojalo je apelaciono sudiSte u
Trstu, pod koje su potpali Okruzni sudovi: Kopar (kotarski sudovi:
Bistrica, Buje, Kopar, Motovun, Piran, Volosko—Opatija); Gorica (ko-
tarski sudovi: AjdovSéina, Kanal, cervinjan, Komen, Krmin, Gorica,
GradiSka, Idrija, Bovec, Trbiz, Tolmin); Okruzni sud Pula (kotarski
sudovi: Labin, Cres, Vodnjan, LoSinj, Pore¢, Buzet, Pazin, Pula 1. i 2,
Rovinj); OkruZzni sud Trst (kotarski sudovi: TrZi¢, Postojna, SeZana,
SenozecCe, Trst 1., 2. i 3., Trst—grad); OkruZzni sud Zadar (kotarski su-
dovi: Lastovo, Zadar).

Kasacioni sud u Rimu pripravljao je teren za pravnu asimilaciju
i zakonodavnu unifikaciju postavivSi se na stanoviSte (dekret od 3. VI.
1922)), da nova podrucja u razdoblju izmedu sklopljenog primirja i
proglaSene aneksije nisu za Italiju bila strani teritorij, pa da je stoga
pravo na izdavanje zakona za ona podrucja pripadalo joS prije aneksije
osim vrhovnoj komandi (dekret od 28. XI. 1924.), takoder i Italiji, kao
drzavi, kojoj je ta vojska pripadala, te da je stoga ona ovo svoje pravo
mogla izvrsiti na sve naline, predvidene ustavom (dekret od 26. VI.
1923.). Uslijed takovog stanovista vrhovnog suda nije bilo potrebno, da
se u tim provincijama, koje joS nisu bile anektirane, provodi ikakav
delibacioni postupak prije izvrSenja presuda talijanskih sudova (dekret
od 21. XII. 1922)). Kasacija je uvijek polazila sa stanoviSta, da zakoni,
koji vaze u okupiranom podrucju, izvode svoju vaznost i snagu iz volje
talijanske drzave i da su prema tome neke vrsti talijansko regionalno
pravo.

Reforma postupka u Italiji kod kotarskih sudova pred pretorom
(kr. dekret od 20. IX. 1922. br. 1316), pa dostava sudbenih akata putem
poSte (kr. dekret od 21. X. 1923. br. 2393), temelji se takoder na pra-
vnim normama, koje su vazile u novim provincijama, pa je taj utjecaj
jasno vidljiv i kod mandatnog postupka (zak. od 9. VII. 1922. br. 1035),
koji odgovara propisima §8-a 548.—554. tadaSnjega austrijskoga po-
stupnika.

1 travnja 1922. stupio je na podru€ju Julijske krajine na snagu
kazneni postupnik, a zakon o javnoj sigurnosti sredinom studenoga
iste godine.

Hijerarhi€na i teritorijalna sudska podjela u novim je provinci-
jama bila u prvo vrijeme ostavljena uglavnom onakova, kakva je bila
pod austrijskim rezimom, ali se je kroz deset godina iza svrSetka rata
provodila i asimilacija pravosuda. Postepeno su vrhovne pravosudne
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austrijske vlasti bile nadomjesStavane — uklju€ivo i upravna sudiSta —
s odgovarajuc¢im talijanskim vlastima, a vaZznost talijanskih zakona pro-
tezala se je postepeno na nova podrucja.

Odmah iza okupacije ukazala se je potreba, da se dovrSe mnogo-
brojni sudski — naro€ito kazneni — postupci. Kasaciono sudiSte u Rimu
nije moglo da bude nadlezno za rjeSavanje tih postupaka, a nije ni
imalo sudaca, koji su poznavali austrijsko pravo, po kojem se je sudilo
i po kojem su imali biti i konacno dovrSeni ti postupci veé u toku.

Vrhovna vojna komanda izdala je naredenje od 15. 1. 1919. br.
1086, prema kojemu drugostepena sudiSta — apelaciona sudiSta — u
vijeéu od 5 sudaca imaju da vrSe onu jurisdikciju u kaznenim postup-
cima, koja je pripadala vrhovnom sudiStu. Takovo je stanje potrajalo
sve do kr. dekreta od 4. XI. 1919. br. 2039, koji je odredio, da funkcije,
koje su pripadale tako u civilnim, kao i kaznenim postupcima Vrhovnom
sudiStu, kasaciji u BecCu, imade privremeno vrSiti Kasaciono sudiSte u
Rimu, kod kojega je bilo imenovano pet novih sudaca, izabranih u
prvom redu medu talijanskim sucima, odnosno pravnicima iz okupira-
nih podrucja.

Zak. odredbom od 26. VI. 1921. br. 849 bila je kod rimske Kasacije
osnovana posebna sekcija (»sezione speciale promiscua per i territori
annessi«), koja je imala rjeSavati sve pravne lijekove iz novih podrucja.
Kompetencija ove sekcije bila je kasnije proSirena zak. odredbom od
20. IIl. 1924. br. 372 takoder i na Rijeku za predmete, koje je prije
rieSavala kr. Kurija u Budimpesti. Ova je sekcija prestala funkcionirati
1. VI. 1927., kada su postupke iz novih pokrajinapoCele da rjeSavaju
ostale sekcije rimskog Kasacionog sudiSta, kao i za ostale dijelove Italije.

Dok je u bivSoj Austriji sporove o nadleznosti izmedu sudbenih i
upravnih vlasti rjeSavalo posebno sudiSte, koje je stajalo izvan istih,
u Italiji je takove sporove rjeSavalo rimsko Kasaciono sudiste.

Zak. odredbom od 26. XII. 1928. br. 2743 odreduje se, da se danom
1 VII. 1929. osniva u Rijeci jedna sekcija Apelacionog sudiSta s juris-
dikcijom nad Okruznim sudovima u Rijeci, Pulii Zadru, koja sekcija
potpada pod Apelaciono sudiSte u Trstu. Parniceu toku kod Apelacije
u Trstu vodit ¢ée se do 30. IX. 1929. Do toga datuma vodit ¢e se tako-

der kod Tribunala u Kopru i Puli parnice iz podrucja preture u llirskoj
Bistrici i Volosko—Opatiji,
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Kr. dekretom od 12. XII. 1938. br. 1852 bila je odobrena prva
knjiga — prvi dio — novog talijanskog gradanskog zakonika (o oso-
bama) time, da ¢e stupiti na snagu, 1. VII. 1939. Norme o uvodenju tih
novih zak. propisa u Zivot donosi kr. dekret od 24. IV. 1939. br. 640.
U vezi s tim propisima o uvodenju u Zivot (»attuazione«) prve knjige
gradanskoga zakonika, kr. dekret od 9. VII. 1939. br. 1238 donosi pra-
vilnik o maticnom uredu (»stato civile«), vodenju mati¢nih knjiga, o
sklapanju brakova i si. Propisi o nasljedstvu i darovanju odobreni su
bili kr. dekretom od 26. X. 1939. br. 1586, a stupit ¢e na snagu 21. IX.

1940.

Kr. dekretom od 30. I. 1941. br. 15 odobren je bio dio gradanskoga
zakonika o vlasnistvu s vaznoS¢u od 28. X. 1942, s onim br. 16 odobren
je dio (knjiga) o obvezama; s dekretom broj 17 dio o poduzecu i radu
(»delllimpresa e del lavoro«), a dekretom br. 18 dio o zaStiti prava
(»della tutela dei diritti«) — svi potonji s vaznoSéu od 21. VI. 1942,

Zakonom od 5 V. 1939. br. 660 modificiraju se kr. dekreti od
24, I1X. 1931. br. 1556 i od 14. V. 1936. br. 831 o promulgaciji zakona
tako, da se od sada imade primjenjivati formula proglaSivanja: »mi-
loSéu boZzjom i voljom naroda kralj Italije i Albanije, car Etiopije je
sankcionirao i proglasuje, a senat i komora faSija i korporacija su
odobrili«.

Za vrijeme rata zakonskom odredbom od 9. XII. 1941. br. 1386,
pretvorenom u zakon od 7. V. 1942. br. 560, odgodeno je bilo djelovanje
specijalnoga suda za zaStitu drzave (»Tribunale speciale per la difesa
dello Stato«), koje je zakonskom odredbom od 15. XII. 1936. br. 2136
ve¢ bilo odgodeno, te je imalo zapocCeti danom 31. XII. 1941

Kr. dekretom od 28. X. 1940. br. 1443 bio je odobren tekst novog
gradanskog postupnika, a provedbeni i prelazni propisi kr. dekretom
od 18. XII. 1941. br. 1368. Propisi za koordinaciju odredaba postupnika
s propisima novog gradanskog zakonika proglaSeni su bili kr. dekretom
od 20. 1V. 1942.

Kr. dekretom od 16. Ill. 1942. br. 262 odobren je bio Citav tekst
novoga talijanskog gradanskog zakonika time, da ima stupiti na snagu
21. IV. 1942., a kr. dekretom od 30. Ill. 1942. objavljeni su provedbeni

i prelazni propisi.
Zak. odredbom od 29. VII. 1943. br. 668 ukinut je bio Specijalni
tribunal za zaStitu drzave, koji je bio osnovan zakonom od 5 XI. 1926.
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br. 2008. Njegovu funkciju preuzimaju vojni sudovi — Tribunali — za
vrijeme trajanja ratnog stanja.

Za svoju malu w»socijalnu republiku« izdaje Mussolini 11. XI. 1943
zak. odredbu o osnivanju u sjediStu svake provincije izvanrednih pro-
vincijskih sudiSta i jednog vanrednog specijalnog sudiSta (»Tribunale
speciale sfraordinario«).

Prvi imadu da sude faSistima, koji su izdali zakletvu vjernosti
ideji, onima koji su iza 25. VII. 1943. cmili faSizam i njegove institucije
ili izvrSili nasilje protiv osoba ili stvari faSista ili faSistickih organi-
zacija, a potonji da sudi onim faSistima, koji su na sjednici Velikog
vijeCa faSistickog 24. VII. 1943. izdali ideju i svojim glasovanjem dali
kralju izliku da provede drZavni udar.

Legislativnim dekretom od 3. XII. 1943. broj 794 Mussolini je na
svojem podru€ju ponovno uspostavio ukinuti specijalni Tribunal za za-
Stitu drZzave i to sa sjediStem u Mantovi, a mogu se osnovati i regionalne
sekcije toga Tribunala. Interministerijalnim dekretom od 27. I. 1944
br. 45 sjediSte je suda premjeSteno bilo u Parmu.

*

U naSim, za vrijeme drugoga svjetskoga rata po ltaliji okupiranim
i anektiranim krajevima, proglasom Mussolini-a (»bando del Duce del
fascismo, primo marescialo dellTmpero, comandante delle truppe ope-
ranti su tutte le fronti«) od 3. X. 1941. proglaSeni su bili kazneni propisi,
prema kojima se kaZznjava smréu atentat protiv jedinstva, nezavisnosti,
integriteta i sigurnosti talijanske drzave, kao i oruzani ustanak, a naj-
teZze se kazne predvidaju takoder i za zloCine: subverzivna propaganda
i uzveliCavanje zloc¢ina, zloCini protiv unutradnje osobnosti drZave,
atentat na tijelo i slobodu pripadnika naoruZanih sila, Strajkovi s po-
litickim ciljem i t. d. Ovi su propisi jo$ bili upotpunjeni »bandom«
od 24. X. 1941.

Mussolinijevim proglasom od 28. IX. 1941. osniva se posebna
sekcija kod Kasacionog sudiSta u Rimu, koja imade rjeSavati pravne
lijekove protiv rjeSenja sekcije apelacionog sudiSta u Rijeci (»Bando«
od 2. VI. 1941) i sudskih vlasti na teritoriju bivSe Jugoslavije, koji
je bio uklopljen u rijeCku provinciju, a protiv kojeg rjeSenja je do-
zvoljena bila Zalba na vrhovni sud po jugoslavenskim zakonima,
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Prema proglasu Mussolinija od 24. 1V. 1941. na okupiranom pod-
ruju bivSe Jugoslavije ostaje u krjeposti zakonodavstvo u predmetima
gradanskim, trgovackim, mjenbenim i kaznenim, osim u slucajevima,
za koje su talijanske vlasti izdale specijalne propise. Sudbenost vrse
dosadanji mjesni sudski organi.

Talijanski vojni ratni sudovi vrSe sudbenost glede djela predvi-
denih u talijanskom kaznenom vojnom zakoniku ili pak talijanskom
kaznenom zakoniku, ako ta djela pocine talijanski drZzavljani ili druge
osobe na Stetu pripadnika okupacionih naoruzanih snaga.

Na okupiranom podru¢ju nastavljaju vrsiti sudsku vlast u pred-
metima civilnim, trgovackim i kaznenim suci kotarskih sudova, okruznih
sudova i apelacionih sudiSta po zakonskim propisima, koji su bili u
krjeposti u odnosnim podru¢jima, kako se to odreduje u »Bandu« od
17. V. 1941, kojim se u okupirana podrucja uvodi novi administrativni
i sudski poredak.

Na podru€ju suSatkog suda imao se je upotrebljavati talijanski
jezik kod civilnih sudova u odlukama sudaca, ako je taj jezik u prvom
aktu bio upotrebljen, a kod kaznenih rasprava, ako to tuzeni zatraZzi.
Stranke i branitelji imadu uvijek pravo da se sluze talijanskim jezikom.
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SUMMARY

At the end of the first world war on the 3rd November 1918, in
»Villa Giusti« near the town of Udine (Videm) the plenipotentiaries of
the belligerent parties were assembled in order to stipulate the terms
of armistice as far as the Italian front was concerned.

On behalf of the Entente the plenipotentiary was General Ar-
mando Diaz and representing the routed Austro-hungarian forces was
General Weber.

Among other things it was stipulated while pending the peace
negotiations the Austro-hungarian army should be withdrawn behind
a line which more or less did not vary much from the boundary which
was at its time anticipated by the Art. 4 of the »notorious« London
pact. According to the Art. 6 »Landforces condition« it was further
arranged that the provisional administration all over the occupied terri-
tories should be conferred upon Local authorities under the control of
stationery Allied Military Commands — actually by the Italian occu-
pation forces themselves. Consequently the Supreme political and admi-
nistrative authority over these territories was the High Command of
Italian Army while the executive power rested with the General Secre-
tariat for Civil Affairs attached to the Army H. Q. which thus exercised
over the administrative civil authorities that same supervision which
in Italy had been the competence of the Central Administrative Au-
thorities.

In accordance whith the ordinance of the Chief of General Staff
Italian Army dated 19th November 1918 g6vernors were appointed to con-
trol the following provinces: The first residing in Trieste had jurisdi-
ction upon this city-province extending his authority as well over the
province of Gorizia-Gradisca including moreover those parts of Carniola
and Carinzia which were being enclosed within the confines the armi-
stice determinated as being pending. The second governor had the city
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of Zadar as his residence administering the occupied part of Dalmatia,
while the remaining one residing in Trento tity controled the occupied
part of Trento province.

To further carry out the principle of self-govemment the General
Secretariat of the Supreme Comand issued the circular Nr. 999 of the
28th November 1918 informing ali Austrian functionaries stil! residing
in the occupied territories and desiring to remain in their respective
functions that they should request prior authorization and consent, but
if they were somehow politically compromised their request would not
receive due sanction.

At the beginning of the occupation there was anticipated that
the High Command of Italian Army would sanction and support the
Local authorities represented by its administrative bodies in contl-
nuing to administrate their function superintended by the respective
Local military commands themselves. As happened later on this order
had not taken place having the pretext that owing to administrative
expediency and public order — there being actually for the political
reasons mainly — these bodies functions were not desired and con-
sequently all the Local representative bodies were abolished and disban-
ded not long.afterwards.

The functions which according to Austrian law were the com-
petences of the provincial diets, provincial committee or of provincial
captain were being henceforth entrusted to the newly appointed com-
missioner for provincial autonomous affairs. While those funtions which
once appertained either to communal committees or to communal coun-
cils were conferred to a mayor or to an extraordinary communal com-
missioner. Thus, the Istrian province as well as that of Gorizia-Gradisca
instead of having been represented by their respective representative
bodies were being henceforth in charge of a commissioner for autono-
mous affairs. As the city-province of Trieste was concerned it was admi-
nistered at first by a municipal representative body which formerly
Austria had abolished and Italy in its turn reestablished in order to
cancel it again appointing an extraordinary commissioner instead.

Thus, by ihe Rryal decree of 4th July 1919 military governors
were revoked in order to be superseded by exstraordinary commissio-
ners whose denomination feur days later was exchanged into General
civil commissioner.- and whose administrative functions were being
strictly determinated.

In accordance with the same Royal decree there was established
at the Government of the State a new department under the title of
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Central office for New Provinces, taking over all those administrative
functions which heretofore were being exercised by the Supreme com-
mand of military forces, respectively by its General secretariat for civil
affairs. Apart from above stated functions this new office was entru-
sted with the administration of the new territories, then to prepare them
for annexation and after annexation to regulate the transfer of their
administrative functions into the competence of respective ministries.

With regard to the authority of the General civil commissioners,
their functions consisted in exercising the control and administration
of ali civil affairs adding as well those pertaining to the Government
of State itself as well as those of a local character. In addition they
had the power with which once the governors were invested or that
which according to former Austrian legislation was due to a governor
general (Statthalter),

The above stated Royal ordinance provided moreover the establi-
shment of the Counsel Commissions, one being central and the other
regional ones, respectively for the Adriatic, Trento and Zadar territo-
ries. These commissions were empowered to express their opinios and
views as well as to give their suggestions regarding affairs concerning
their respective territories.

From the time when the military authorities were substituted by
the civil ones, the legal ordinances comon for ali occupied territories
were onwards laid down by the Royal Edicts or by decrees having sta-
tutory force, while those special for every province were being issued
by the General Civil commissioners themselves.

Following the introduction of sets of new regulations, mostly per-
taining to a financial character, in addition not long afterwards there
was instituted all over the Julian territories the Italian Legislation
concerning the Public Security.

Meanwhile an apprehensive feeling had been widely manifested
lest the Italian Legislation should be introduced over the occupied
territories and consequently a tendency persisted against any possibi-
lity that the actual provisional state be exchanged. In Italy these anxie-
ties and apprehensions were being diplayed as an autonomous move-
ment for which in the main the Slavs population were responsible.

On tbe 16th July 1920 Italy and Austria exchanged the ratifica-
tions of the Peace Treaty which they stipulated on the [Oth October
1919 in Saint Germain en Laye, it was followed by the Rapallo agree-

ment of the 12th October 1920 between the Kingdoms of Serbs, Croats
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and Slovenes and Italy concerning delimitations of their respective
boundaries, thus leaving the city of Rijeka and its territory to be a
Free State with self-government.

It is rather significant the ordinance of 31st August 1921 whereby
the Government in view of the forthcoming communal elections was
authorized to apply the same prescriptions of the Italian communal and
provincial law and to extend it on all annexed provinces. Further,
this same ordinance afforded modifications of those communal vote
districts where the Government believed to be convinient and necessary.
Thus, under the pretext of being necessary owing to »national reasons«
some communal vote districts near the town of ldria were subjected
to modification, and later on, the same modifications were being applied
on the territories of some Istrian communes as well.

In compliance with the Legal ordinance of the 17th October 1922
were abolished the General Civil Commissioners thus enabling the
administrators of the provincial government to be hencerforth the pre-
fects, as the case had been in the old Italian provinces. Consequently
the city of Trieste became the seat of a prefecture and the vice-com-
missioners in political districts were in turn replaced by the viee-
prefects with the result that in the cities of PoreC and Gorizia the vice-
prefects assumed and directly executed all functions pertaining to the
authorities of the first instance.

Till the end of 1922 there should had to be liquidated the above
mentioned Central Office by the Presidency of Ministerial Counsel
leaving its functions to be given over to other Ministries according to
their competences. Besides, the other Counsel commissions should had
to suspend their duties untill the same date.

As soon as the Fascist Government took the administration in
hands its first task was directed towards the unification setting aside
every heed. Thus, in conformity with the Legal ordinance Nr. 9 of the
I1th January 1923 the Italian law of the 4th February 1915 Nr. 148
concerning the communal and provincial administration was hence-
forth extended over the newly acquired provinces.

The province of Istria with its seat at Pula, incorporating the di-
stricts of Kopar, Pore€, Pazin, Pula, Volosko-Opatija and LoSinj was
instituted in compliance with the Legal decree Nr. 53 of the 18th Ja-
nuary 1923. Moreover, by the same ordinance there were established
the Trieste province, incorporating the districts of Trieste and that of

95



Postojna, as well as the Zadar province, while the Kvarner province
with its seat at Rijeka was decred by the ordinance Nr. 213 of the
22nd February 1924,

The provisions of Law of the 4th February 1915 concerning the
communal and provincial administration was in course of time subjec-
ted to several modifications. Thus, in conformity with the Legal deci-
sion of the Ilth January 1923 it had been introduced and extended over
all the territory of Julian province where the first modifications of its
prescripts followed by being provided by the Legal enactment Nr.
2839 of the 30th December 1923. As a result of the provincial council
was reduced to 45 respectively 35, 30 and 25 members, while those of
provincial deputations was curtailed regardless population to six mem-
bers and valid for every province. The communal secretary as being an
exponent of the regime became thus more authoritative than the case
had been ever heretofore.

In the year 1926 when the Fascist regime took firmly the mana-
gement of the State in its hands, concurrently many administrative re-
organisations ensued. Thus, in every commune the administration was
entrusted to a newly appointed mayor (podestd) who apart from having
the executive competence was moreover empowered in delifoerating
about affarswhich were once the competence of the communal coun-
cils (consiglio municipale). His office lasted for aperiod of five years.
On the other hand, all those communes exceeding 20.000 inhabitants
were entitled to hold a communal advisory committee (consulta muni-
cipale) which was actually a technical and advising body consisting
according to population from 6 to 40 members which were appointed
by the prefect himself.

A very significant reform in the Italian social and politicalorder
was brought about the Law ofthe 3rd April 1926concerning the juri-
dical discipline of labour relations whereby the Government intended
to solve the problem of relations between the capital and labour. Later
on another one followed by being sanctioned on the 5th February 1934
concerning corporations their establishment and functioning, whereby
the Government in order to perfectioning the corporative and syndical
system, which as being stated above was being introduced by the enact-
ment of the 3rd April 1926, intended to replace the syndical base into
the corporative one.

A further reform of the provincial administration was decreed by
the Law of the 27th December 1928 in virtue of whichever electorate
were to be abolished and to the Central administration was given the
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power to nominate outer organs for provincial offices. Thus, the adml-
nistration of every province was constituted of a chairman (preside) and
of a provincial rectorate which according to population of respective
province numbered 8 respectively 6 or 4 rectors and whose gratuitous
office lasted 4 years only. The president of a province was henceforth
entitled to execute as well those functions which the Law of communes
and provinces prescribed to the chairman of a provincial deputation or
to the deputation itself, while the rectorate was responsible for all those
functions which according to the same law were the competences of a
provincial council.

The Legal ordinance of the 3rd March 1934 Nr. 383 sanctioned
the new law concerning the communes and provinces. Thus, a prefect
was appointed to be the head of every province as being the supreme
state’s authority for his respective territory moreover he was a direct
representative of the executive power. The same enactment approved
the establishment of the prefectorial council and an administrative com-
mittee, which when deliberating about administrative affairs was to be
composed at least of the prefect himself then four prefectorial officials
and four other members which Were appointed by the secretary of
the Fascist party.

As regards communes, it was represented by a mayor (podesta)
whose office lasted four consecutive years, during which period he
received no emoluments whatever, while the secretary being the State’s
functionary was hierarchically subordinated to the mayor.

The prefect himself regulated the membership of a counsel while
the syndical corporations recommended the candidates for counsellors
among which the prefect nominated members for this counsel which
was a collegiai administrative body having merely a consultative scope.

Further, according to this same ordinance every province had his
own chairman (preside) moreover its rectorate which was consisted of
8 respectively 6 or 4 members varying in number according to the po-
pulation. Their gratuitous office lasted for four years.

In the year 1940 various war-ordinances began to circulate with
a veiw to regulate the behaviour of the population in case of a war,
then about the adaptability of legislative norms, about the work-pro-
tection during the war, finally regarding the Organisation and prepara-
tion of the population for the war etc. In order to somehow encourage
Italian instructors who w-ere not quite at ease among the population
of the Julian province the Government decreed the ordinance of the
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30th October 1940 affording sundry privileges and benefits to be gran-
ted to educational staff of public schools who were residing there.

Following the downfall of Yugoslavia in 1941, Mussolini intro-
duced all over the occupied territories a new adminitrative order autho-
rizing the civil commissioners to exercise functions which heretofore
were the competences of the civil authorities, and henceforth to be
responsible to their respective military commands wich actually appo-
-inted them., while the civil authorities were instructed to execute
their previous functions under the control of the civil commissioners
they were liable to be instantly dismissed by the commissioner if their
political views were somehow inimical to military and x>ublic order.
Further, all those functions regarding local administration which for-
merly had been regulated by the electorate were taken over by an
extraordinary commissioner himself.

Soon after the downfall of Fascism in 1943 its was dishanded
as well, and thus in turn the Fascist parliament overthrown. Musso-
lini controling still a small »socialistic republic« issued new regulations.
Thus, by the legislative decree of the 2nd February 1944 the communal
and provincial law was partly modified with the result that at head
of a commune was appointed a mayor (podestd) and for a province a
chief (capo della provincia).

It is interesting to note that following Italian occupation after the
first world war of 1918 all over the Istrian territory still prevailed and
was feit present the modern Austrian legislation which as a mater of
fact had been more advanced and perfected as the case was with the
Italian one. By the previous order of the Supreme Comand of Italian
Army dated 6th January 1915 all over the occupied territories was
reestablished the reguldr judicature dealing with the penal and extra
judicial proceedings but, besides, the authority of military courts remai-
ned fully in force.

Preceding the annexation the various regulations and prescriptions
of the Italian legislation were gradually and steadily introduced all
over the Julian province. Thus it came about that the Italian juridical
precepts began at one time openly at another stealthily to be inserted
into the old Austrian legislative system. As a result of there were the
most significant modifications introduced into the penal-law and to a
certain extent there being subjected the commercial-law as well, while
the civil-law in the main as left unaltered,
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Soon after the annexation there hastily followed the unification
cn all the fields of the legislation between the old and new Italian pro-
vinces. At first the penal-law was unified and by the Legal decree of
23rd June 1921 the complete application of the penal codes were exten-
ded on new territories while the private-law was being gradually amen-
ded incorporating some of the important parts of the civil and commer-
cial-laws.

In the beginning while the new reforms were expected from ltaly
no haste prevailed then towards the unification of the civil codes and
procedures. Consequently it was delayed with the view of awainting the
sanctioning of all these elaborated and perfected laws and then simul-
taneously to extend them on the newly annexed provinces. Thus it came
about that the unification had not taken place at all and subsequently
by the Legal ordinance of 4th November 1928 partially followed the
sanctioning of the old Italian civil-law of 1865, commercial code of 1882
and the civil procedures of 1865, as well as the other codes. Towards the
end of 1938 there began to be gradually and partially introduced the
new lItalian civilcode which until the April of 1942 was brought into
practice as a whole.

In 1919 the Supreme Command of Military Forces decreed an
order prescribing that the functions previously pertaining to the Su-
preme Court of Cassation of Vienna dealing in civil and penal matters
should to be dealt with at the Supreme Court of Cassation in Rome. In
accordance with this ordinance two years afterwards, in 1921 there was
established a special section at this court, which was empowered in
d.eciding about all those law-amendments concerning the new provin-
ces. Later on in 1924 the competence of this office was being extended
to the city of Rijeka as well in order to deciding about all those que-
stions which were once the competence of the King’s Curia of Buda-
pest. Towards 1927 this special section ceased to function altogether
giving over its competence to other sections of the Court of Cassation.

In its time the Rapallo Treaty (12th November 1922) had duly
anticipated the establishment of the Free State of Rijeka which sub-
sequeutly was abrogated and in accordance with the Treaty of Rome
(27th January 1924) stipulated between the Kingdoms of Serbs, Croats
and Slovenes, and lItaly, the city and the territory of this short-lived
Free State were annexed and by the Legal decree Nr. 211 of 22nd
February 1924 fully incorporated to Italy.
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When taking into consideratiori that all over the Julian region the
old efficient Austrian Legislation was being gradually replaced by the
Italian one, facilitating this interchange by the fact that it represented
only a turn from a balanced legislative system into another- — quite
opposite the case had been as the city ;of Rijeka was concerned where
the legislation was being continually exposed to arbitrary modificatlons
and abuses perpetrated by the various governemnts and regimes, which
since the armistice up to the annexation imposed or obtruded them-
selves, some »via facti« other even with an international connivance.

Concurrently with the unification of the public-laws the Legal
ordinance Nr. 213 of the 22nd February 1924 supported the establish-
ment of the new province of Quarnaro with the city of Rijeka as capital.

In the beginnig the head of this province was a governor having al-

most the same power which were once invested with the General Civil
Commissioners in Julian and Trento provinces. Two months after-

wards the governorship was abrogated and its competence went entru-
sted to a prefect who in his turn was empowered with the same autho-
rity pertaining to other prefects residing in Italy.

In conformity with the decree of 20th March 1924 various weighty
laws, ordinances and regulations were imposed on the city of Rijeka.
Thus in due succession there followed the statute law proclaiming lta-
lian Constitution, then the law regulating the citizenship, several parts
of the civil code, the law of the public security etc. Following the fore-
going there were introduced almost the complete Italian penal-law, then
the law regulating the parliamentary elections and in addition to there
was decided that all Rijeka’s court verdicts might thenceforward to be
regulated or executed in whichever part of Italy, and viceversa.

Subsequently there were proclaimed many norms in regard to
Italian public-law, particularly those in conection with finances,' then
those concerning the public enducation, about the nacional defence, ad-
ministrative judicature etc. Finally by the Legal decree of 14th March
1926 the Italian law of communal and provincial administration was ex-
tended upon this city and its territory.

In conclusion the rights apertaining to Yugoslav population living
cn the territory of Rijeka were being duly set forth by the Rome Agree-
ment of the 27th January 1924 and subsequently reinforced by the
Nettuno Conventions of 20th July 1925.
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