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I. U P R A V A

1. OD PRIMIRJA U »VILLA GIUSTI« DO RAPALLSKOG UGOVORA 
(3. XI. 1918. — 12. XI. 1920.)

U jesen 1918. godine jav ljale su se sve češće pojave i sve očitiji 
znakovi raspadanja nekoć moćne habsburške m onarhije. K rajem  listo­
pada bila je austro-ugarska vojska na talijanskom  fron tu  u  potpunom 
rasulu, naročito su otkazale poslušnost slavenske vojne jedinice, pa je
30. X. bilo zatraženo prim irje. S komandom ove vojske u  rasu lu  sklo­
pili su  prim irje  T alijani u ime antante dne 3. studenoga u  »Villa Giu- 
sti« nedaleko Videma. Uslove prim irja  potpisao je  šef generalštaba 
talijanske vojske, general Armando Diaz s jedne strane, a general We­
ber s druge strane. Prem a tim  uslovima zaposjela je talijanska vojska 
— u ime an tan te — u glavnom onu granicu, koja je bila označena u 
članu 4. poznatog »Londonskog pakta« od 26. IV. 1915.1 U tom

1 P re m a  uslovim a p r im ir ja , lin ija . iz;i ko je  se  im adu  povući a u s tro u g a rsk e  vojn« 
snage, id e  od v rh u n ca  llmbraii.la do sjev ern o  od Stilfsikog se d la  sljem enom  R e tak ih  alpa 
do izvora A didže i Edsacka, p rek o  Reschett^a i  B ren n era , te po v isovim a O etza i Z illera, 
omd'a će zaokren u ti p rem a  ju g u , p reć i će p rek o  b rd a  T oblacha  i doći do ta d a šn je  
g ran ice  K am rijökih a lp a , odak le  će po laz iti gran icom  do p lan in a  T rb iža , a  onda vodo- 
djeilnicom Ju lijisk ih  a lp a  p rek o  P re d iljsk o g  k lanca , M an g arta , T rig lav a  i vododjelnlicom 
k lan ca  P od b rd o . P od lasn ice  i Id rije , za tim  u  jugo istočnom  p ravcu  p rem a  Siniježniku, 
izmzev čitavu k o tlin u  Save s  p ritoc im a. Od Snliježnika sp u s ti t  će se  lin ija  p rem a P r i ­
m o rju , tak o  d a  se  K astav , M atu.lji i V olosko nalaze  n a  p o d ru č ju , k o je  tr e b a  d a  a .-u . 
vojska evakuira.. L in ija  je  nadalje po laz ila  tad ašn jim  a d m in is tra tiv n im  g ran icam a  D al­
m acije, u k lju č u ju ć i n a  s je v e ru  L isa ricu  i T rib an j, a  n a  ju g u  lin iju , k o ja  n a  obali 
p cč in je  od  r ta  B lanka, a  p rem a is to k u  polazi n a jv išim  točkam a visina, ko je  čine vođo- 
d je in icu , ta k o  da  u  evaku iran o  po d ru č je  sp a d a ju  sve d o line  i  r ije k e , k o je  s e  s p u š ta ju  
p rem a šobenjiku, kad  ö ikala , K rk a , Butinšniioa i n je n i p rito c i. L in ija  obuhvaća  sv© otoke, 
k o ji se n a laze  n a  s jev eru  i n a  zu p ad u  D alm acije , P re m u d u , S ilbu, O lib, S kardu , M aun, 
P a g  i V ič n a  s je v e ru , a  do M lje ta  n a  ju g u , u k lju ču ju ć i Svetac, Biševo, V is, H var. 
šćed ro . K orču lu , Sušac i L astovo, kao  i  oko lišne g reb en e  !i o strva , te  P e lag ru ž , izuzevši 
otok© V eliki i  M ali D rven ik , čsiovoi, Š olta i Bčriać.
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se članu Londonskog pakta navodi, da će Ita lija  iza dovršetka ra ta 
dobiti Trentin, cisalpinski Tirol s njegovom geografskom i prirodnom  
granicom, t. j. s granicom na Brenneru, Trst, grofoviju Goricu, G radi­
šku, čitavu Istru  do K varnera, uključivši Volosko i istarske otoke Cres 
i Lošinj, kao i male otoke Plavnik, Unije, Srakane, Palacoli, Orjule, Sv. 
P etar Iloviik, Zečjak, Gruica (Sušak), te obližnja m ala ostrva.2

Prem a točki 6. »uvjeta za kopno« prim irja u »Villa Giusti« provi­
zorna uprava područja, koja je napustila austro-ugarska vojska, bila je 
povjerena lokalnim vlastim a pod nadzorom  postajnih zapovjedništva 
savezničkih — u stvari talijanskih — okupacionih četa, dok između za­
raćenih stranaka ne bude sklopljen ugovor o ustupanju teritorija, 
odnosno akt o njihovoj aneksiji.

Iza sklopljenog prim irja vrhovna političko-adm inistrativna vlast 
u okupiranom  području bilo je vrhovno vojno zapovjedništvo talijanske 
vojske, te je akte, koji su unu tar kraljevine Italije bili em anacija vlasti 
krune i legislativnih vlasti, potpisivao za okupirano područje šef gene­
ralštaba. Eksekutivnu pak vlast vršio je  »generalni sekretarija t za 
civilne poslove«, koji je bio izravno povezan s pretsjedništvom  m ini­
starskog savjeta i sa šefom generalštaba, o čemu govori okružnica pret- 
sjedništva m inistarskog savjeta od 19. XI. 1918. br. 5000. — Ovaj je 
sekretarijat u izvršavanju svojih eksekutivnih ovlasti, izdavao pravil­
nike za provedbu naredaba šefa generalštaba i vršio onaj nadzor, 
koji su u Italiji vršile centralne adm inistrativne vlasti.

Vrhovna vojna komanda vršila je  u ratom  okupiranim  područjima 
osim političke vlasti, također i putem  spomenutog svojeg generalnog 
sekretarijata za civilne poslove, sve civilne službe, kako državne adm i­
nistracije, tako i one lokalne autarhije. Sto se tiče prvih, vrhovna je 
komanda, u zaposjednutom području već prije zaključenja prim irja 
preuzim ala vlast i funkcije tako centralnih, kao i provincijskih organa.

2 P o d ru č ja , k o ja  je  ItaM ja o k u p ira la  u  sm is lu  o d red ab a  p r im ir ja  u  »Villa Giiusti« 
nazivana su  u  odnosn im  n ared b am a, okružnicam a, p ro g lasim a  i si. raz lič itim  nazivim a. 
U p rv im  n a red b am a  v rhovne kom ande (»orđ inanza dal Oumainđo suprom o«) od 6. X I. 
1918. b r. 168.) n azvana siu tja p o d ru č ja  »Glcu.piii.uiii te r ito r ij:  o n k ra j g ranice«  (» te rr ito ri 
occupati c itre  confine«), pa op e t » područja  ofcuipiirana po  ta lijan sk im  trupam a«  (»regioni 
occupate  đalle tru p p e  ita.liane«) u  okružn ici v rhovne kom an d e  od 13. X I. 1918. b r. 978 , 
zatim  » područja  zap o s jed n u ta  p q  k r. vojsci« (»itemitori occupati dal R . EBercito«) u 
naredb i v rhovne kom an d e  od 26. X I. 1918. b r. 995, U okružnici v rhovne kom ande od 
19. I .  1919. b r. 1096 govori se  o  oslobođenim  p o d ru č jim a  (»teirratori red en ti« ), — 
O pćenito  su m eđ u tim  u  ta lija n sk o j jav n o s ti d o sk o ra  ova područja, n azivana  u k ra tk o  
»novim  provincijam a«. S lužbeno je , m eđutim , ovakav  naziv u p o tr ije b lje n  u zakonskoj 
naredb i od 4. V II. 1919. b r. 1081.

20

http://library.foi.hr



Ža tra jan ja  odredaba o p rim irju  u »Villa Giusti« lokalne au tar­
kične vlasti u okupiranom  području, provincije i općine, u sm islu odre­
daba o prim irju  (vojničke klauzule br. 6) imale su da nastave s vrše­
njem  svojih odnosnih funkcija i djelatnosti prem a austrijskim  zako­
nima, pod kontrolom  vojnih okupacionih vlasti, uz jednaki djelokrug i 
ovlasti, kao i u doba austrijske vladavine. — Na čelu okruga bili su 
civilni komesari, dok općinama upravlja ju  načelnici (»sindaco«) sa savje­
todavnim  odborom (»giunta consultiva«), koje im enuje kralj ili pak 
umjesto načelnika i odbora — kr. komesar.

Svojom okružnicom od 28. XI. 1918. br. 999 tadašnji je  generalni 
sekretarija t vrhovne komande odredio, da bivši austrijski funkcionari mo­
gu tražiti da ostanu na svojim mjestima, ali da se to traženje može uskra­
titi onima, čija prošlost ne pruža garanciju  u političkom pogledu (» . . .  a 
persone, ii cui passato non da buon affidam ento in linea politica«).

Što se tiče organizacije državne adm inistracije, vrhovna si je 
kom anda naređenjem  od 19. XI. 1918. priđržala kontrolne funkcije, koje 
su prem a postojećim propisim a pripadale centralnim  upravnim  organima, 
te je tu  kontrolu vršila putem  generalnog sekretara za građanske poslove 
kao centralnog organa. U toj se naredbi generala Diaza, objelodanjenoj u 
»Gazzetta ufficiale« od 22. XI. 1918. br. 275, navodi, da u izmjeni na­
redbe od 25. VI. 1915. generalnom  sekretaru  za građanske poslove 
pripadaju  za čitavi okupirani teritorij funkcije kontrole, koje prema 
propisim a odnosnih terito rija  pripadaju  centralnim  upravnim  organima.

Gore navedenim  naređenjem  od 19. XI. 1918. na čelo provincijskih 
upravnih  vlasti bili su postavljeni guverneri (»governatore«) i to ge­
neral Pecori G iraldi za Ju lijsku  k ra jin u 3 sa sjedištem  u Trstu (s ju ­
risdikcijom  nad  gradom -pokrajinom  Trst, pokrajinam a Gorica—Gradi­
ška i Istrom, kao i nad dijelovima K ranjske i Koruške, koji su uk lju ­
čeni unu tar lin ije  prim irja); za okupirani dio Dalmacije sa sjedištem 
u Zadru adm iral Milio, a za Tridentinsku k ra jin u  sa sjedištem  u Tren tu 
general P e titti di Roveto. — U Julijskoj k ra jin i bila su dakle i po­
dručja, koja p rije  nisu pripadala nijednoj od kasnije anektiranih pro­
vincija, nego su izdvojena iz provincija, koje su najvećim  dijelom svojih 
terito rija sa svojim glavnim m jestim a i organizmima ostala izvan, 
odnosno onkraj granica, kao K ranjska i Koruška u Jugoslaviji, odnosno

3 P o d  Jiulljaflcom K ra jin o m  (»Vein.az.lia Giuliia«) rz u m iij  evala  ae marikgirofovtija Ls-tra, 
t. j . č itav a  Is tra , tak o  onaj dio, k o ji je  do kam pofctrm ijskog mira. p rip a d a o  m letačko j 
repub lic i, kiao (i cn n j, ko ji je  s  k o ta rem  kositavslkim p rip ad ao  A u s tr iji, za tim  g ra d  T rs t  
sa svo jim  područjem , t e  kneževska  g ro fo v ija  G orica i G rad iška.
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Austriji. Jedan  provizorni ak t vojne adm inistracije u prim irju  uključio 
je  ova područja u  državnom pogledu guverneru (namjesniku) u Trstu, a u 
pogledu autonom ne uprave u provinciju Gorica—Gradiška. Prem a tome je 
funkcionirala jedna samo politička provincijska vlast — tršćansko nam je- 
sništvo — za tr i međusobno neovisne provincije sa tr i posebna provin­
cijska izborna pretstavništva i tr i  autonom ne provincijske adm inistra­
cije: u Gorici za provinciju Gorica—Gradiška, a u Trstu za T rst i 
njegov teritorij i u Poreču za Istru. — G uvernerim a su bili potčinjeni 
civilni komesari, koji su došli na mjesto bivših austrijskih okružnih 
kapetana.

Guvernere je imenovao šef generalštaba, te im dodijelio funkcije, 
koje su prema postojećim propisima pripadale provincijskim  političkim 
vlastima t. j. austrijskim  nam jesnicim a (»Statthalter«), Ovi su potonji 
nadzirali ostalu javnu upravu preduzim ajući u hitnim  slučajevima 
prijeko potrebite m jere u raznim  granam a upravnih službi.

Budući da je zakonodavstvo bilo prepušteno izvršnoj vlasti, a ovu 
su vršile vojne vlasti, to je norm e općenite prirode izdavala vrhovna 
komanda, a one pojedinačne, partikülarne, guvernerov ured — gover- 
natorato.4

Vrhovna je  komanda izvršujući suverenu vlast bivšega režima 
pridržala sebi pravo potvrđivanja, raspuštanja ili uklanjanja organa, 
koji su bili na čelu pokrajinske adm inistracije ili adm inistracije gra­
dova s vlastitim  statutom , a prepustila je guvernerim a pravo da uklone 
ili raspuste općinska pretstavništva i da im enuju »sindake«, odn. van- 
redne kom esare za općine, protiv čega je postojalo pravo žalbe na 
vrhovnu komandu.

Prem a gore navedenome, sva bi pretstavništva lokalnih autarhičnih 
vlasti, norm alna ili iznimna, koja su u času okupacije bila nađena u 
funkciji, im ala biti potvrđena i ostavljena na svojim mjestima. Me­
đutim, navodno iz adm inistrativnih razloga i javnoga reda — a doista 
iz političkih razloga — bilo je maknuto, odnosno raspušteno mnogo 
lokalnih pretstavništava. U nekim  slučajevim a funkcije, koje su prema 
austrijskim  zakonima pripadale pokrajinskom  saboru (»Dieta provin­
ciale«), pokrajinskom  odboru (»giunta provinciale«) ili pokrajinskom

4 P re m a  p ro p isu  »ndim anee« v rhovne kom ande od 28. I. 1919. (Gazz. Uff. od
3. I I . b r. 28), n a red b e  še fa  g e n e ra lš ta b a  i  p ro p is i giemieralmiog s e k re ta r i ja ta  za  g rađ an sk e  
poslove kod vrhovne kom ande p o s ta ju  o bvezatn im a n a  S tav o m  po vojsci okupiranom  
te r ito r iju  jed an aes ti dan  :iza ab jhv lj'ivan ja  u  »G azzetta uffiaiiale det R egno  d 'I ta lia« , ako 
n ije  inače  određeno. Ova je  n a re d b a  vrhovne kom ande s tu p ila  ma sn a g u  1. IV. 1919,
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kapetanu, povjerene su bile kom esaru za autonomne poslove pokrajine, 
a funkcije, koje su pripadale općinskom odboru (»giunta comunale«) ili 
općinskom vijeću (»consiglio comunale«) bile su povjerene načelniku, 
odnosno vanrednom  kom esaru općine (»sindaco«, odn. »commissario 
straordinario  per ii comune«), kojima su u nekim  općinama uz bok 
bili postavljeni odbori (»giunta«) sa savjetodavnom  funkcijom, koje su 
odbore imenovali generalni civilni komesari.

Za istarsku pokrajinu i za pokrajinu Gorica—Gradiška, čiji po­
krajinsk i sabori nisu funkcionirali, b ili su im enovani kom esari za auto­
nom ne poslove. Ovome kom esaru za Goricu—G radišku bilo je prepu­
šteno i vođenje pokrajinskih poslova za dijelove Koruške i K ranjske 
u nu tar dem arkacione linije prim irja. — U Trstu  — grad-pokrajina —/  
bilo je u prvi čas uspostavljeno gradsko pretstavništvo, koje je  A ustrija 
bila raspustila, ali je  i to uspostavljeno gradsko pretstavništvo bilo 
doskora raspušteno i im enovan vanredni komesar.

12. I. 1919. počela je u Parizu  s radom  m irovna konferencija, a 
Ita lija  je već 19. I. iste godine dekretom  br. 4-1 osnovala m inistarstvo 
»za područja oslobođena od neprijatelja«, koje je imalo zadaću, da za 
vrijem e tra jan ja  ra ta  i do k ra ja  prve godine dana nakon objavljivanja 
m ira uprav lja i usklađuje poslove čitave javne uprave, koja se odnosi 
na obnovu imovinskih dobara i proizvodne djelatnosti teritorija, koji 
su bili zaposjednuti po neprija te lju  i područja u zoni vojnih operacija. 
(Ovo je m inistarstvo bilo ukinuto kr. dekretom  od 25. II. 1923. br. 391).

Ita lija  je  već prije Rapallskog sporazum a (12. XI. 1920.), odnosno 
p rije  aneksije okupiranih područja bila zam ijenila vojničku vladu sa 
civilnom. S dekretom  nam jesništva, koje je  za vrijem e kraljevog od­
sustva na fronti, vršilo njegove funkcije, od 4. VII. 1919. br. 1081, 
objelodanjenim  u »Gazzetta ufficiale« od 7. VII. 1919. br. 160, osnovan 
je bio pri p re tsjedništvu m inistarskog savjeta naročiti »Centralni ured 
za nove provincije« (»Ufficio centrale per le nuove provincie dei Re­
gno«), a šefa toga ureda imenovao je dekretom  pretsjednik  ministarskog 
savjeta. Zadatak je  toga novoosnovanog ureda, koji je  imao veliku 
ingerenciju u redovitom  adm inistrativnom  poslovanju komesara, bio da 
rukovodi upravom  u »područjima onkraj stare  granice«, te da preuzm e 
funkcije, koje je do tada vršila vrhovna komanda, u  svrhu, da vrši 
»vlast, koja pripada vladi u općenitoj upravi područja onkraj stare  
granice kraljevine« (art. 2.: » . . .  dei poteri spettan ti al Govem o nell’am- 
m inistrazione generale dei territo ri o ltre l ’antico confine dei Regno«.) 
— Time je bio uk inu t pređašnji generalni sekretarija t za civilne po­
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slove u cilju, da se u upravi uspostavi uža i neposredna veza sä 
centralnim  vlastima, da se već prije aneksije okupirana područja što 
uže po vežu s talijanskim  teritorijem  i otpočne s elim iniranjem  razlika 
između načina upravljan ja s područjim a s obje strane demarkacione 
linije, postavljene u uvjetim a o prim irju . — Na čelu ovome centralnom  
uredu za nove provincije bio je postavljen Franjo Salata, rodom iz 
Osora, kasnije fašistički senator, uz kojega je bila imenovana i jedna 
savjetodavna komisija. Ovaj je ured imao da priprem a sve potrebito 
za političko-adm inistrativno i ekonomsko uređenje novih provincija, da 
priprem i aneksiju, a iza aneksije postepeno prelaženje adm inistrativne 
službe u resor odnosnih m inistarstava.

Funkcije, koje su dotada vršili vojni guverneri u smislu odredaba 
spomenutog naređenja od 19. XI. 1918., dodijeljene su spom enutim  de­
kretom  nam jesništva (čl. 6) vanrednim  komesarima, koji će b iti imeno­
vani kraljevskim  dekretom, (a doista su i bili imenovani već 20. VII.
1919.), a funkcija vojnih guvernera bila je ukinuta. Istim  dekretom 
ujedno je  određeno bilo teritorijalno područje za svakog pojedinog 
komesara.

Već četiri dana kasnije, kr. dekretom od 24. VII. 1919. br. 1251 
izm ijenjen je bio naziv »vanredni komesar« u »generalni civilni kome­
sar« i određeni drugi propisi o njihovim  funkcijama. Kr. dekretom  od
31. VII. 1919. potvrđeni su bili kao generalni civilni komesari dotadašnji 
vanredni komesari, imenovani spom enutim  kr. dekretom  od 20. VII.
1919. — (Zadarski je vojni guverner tek kasnije, kr. dekretom  od 17. 
XII. 1920. br. 1788 bio zam ijenjen sa »civilnim komesarom«).

Generalnim  civilnim komesarima u Trstu i T rentu bila je p riv re­
meno povjerena civilna uprava Julijske, odnosno Tridentinske krajine. 
Njima je  bio povjeren »nadzor i više upravljanje svim Civilnim služba­
ma tako onima vlade, kao i lokalnim, te uopće u direktnoj ovisnosti 
od pretsjednika m inistara vršenje vladinih ovlasti u područjim a onkraj 
stare granice, osim toga svih ovlasti, koje su već bile dane guverne­
rim a naređenjem  od 19. XI. 1918. šefa generalštaba kr. vojske, kao i 
onih, koje su prem a zakonodavstvu bivšega režima — ukoliko su još 
na snazi — pripadale namjesnicima.

Ovi kom esari im ali su daleko veće i šire ovlasti od onih, koje su 
imali prefekti u Ita liji i kasnije i u novim pokrajinam a. Njihove su 
funkcije bile i one bivših austrijskih nam jesnika (»S tatthalter«). i one 
bivšeg vojnog guvernera, a bili su u rangu nekako između am basadora 
i armijskog zapovjednika. Funkcija tih komesara bila je istaknuto po­
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litička. Oni im adu da se stara ju  za pravilno funkcioniranje svih g ra­
đanskih službi i za održavanje javnog reda. U njihovu kom petenciju 
spada dodjeljivanje svih funkcionara i činovnika raznim  uredim a na 
odnosnom terito riju  njihove jurisdikcije, kao i imenovanje povremenih 
službenika. Oni mogu in tervenirati u vijeću m inistarskog savjeta u 
onim poslovima pokrajina, kojima oni upravljaju . •— Mogućnost in ter­
vencije kom esara na sjednicama m inistarskog savjeta bila je  međutim  
u praksi svedena na minimum. K arakteristično je  međutim, da je  u 
službi tršćanskog kom esarijata — usprkos spom enutim  dekretima, ko­
jim a je b ila uvedena civilna uprava — bilo još krajem  1919. god. 150 
oficira i 650 podoficira i vojnika talijanske vojske!

Kada je ovako vojnička vlast bila zam ijenjena sa civilnom, zakon­
ske odredbe, zajedničke za sva nova područja, propisivali su kr. dekreti, 
a one posebne za svaku od dviju oblasti, t. j. Ju lijsku  i Tridentinsku 
krajinu, izdavali su generalni civilni komesari.

S jednom  serijom  uredaba protegnuti su bili na  Ju lijsku  kra jinu  
propisi finansijske prirode, kojima su bile uvedene razne dažbine, po­
najviše one posredne, kakove su bile na snazi u starim  pokrajinam a 
Italije.

Ne dugo iza toga uslijedilo je uvođenje talijanskog zakonodavstva 
o javnoj sigurnosti. Ovo sastoji iz staroga zakona odobrenog s kr. 
dekretom  od 30. VI. 1889. br. 6144, te odnosnog pravilnika i specijalnih 
zakona, zatim  propisa sadržanih u III. knjizi krivičnog zakonika o p re­
kršajim a. — Unifikacija je bila na tom području provedena doista tek 
dekretom  od 22. IX. 1922. br. 1304.— D ekret se uglavnom  ograničuje na 
onaj dio zakonodavstva, koji se u užem smislu riječi odnosi na javni 
red i poredak i na preveniranje krivičnih djela. Time je  na nove pro­
vincije bila također protegnuta i policijska m jera nazvana »opomena« 
(»ammonizione«).

Kr. dekretom  od 22. VII. 1920. br. 1233 (»Gazzetta ufficiale« od 
15. IX. 1920. br. 219), u kojem  se navode ovlasti civilnih komesara, koji 
se im adu brinu ti za funkcioniranje svih civilnih službi i za održavanje 
javnoga reda, bude osnovan kod pretsjednika m inistarskog savjeta jedan 
specijalni ured, koji je imao da olakša odnose generalnih civilnih ko­
m esara s pojedinim m inistrim a, da se brine za koordinaciju zakonodav­
noga rada komesara, tako što se tiče protezanja važnosti na nove pro­
vincije zakona i pravilnika, koji su bili na snazi u starim  pokrajinam a 
Italije, (što se provodi s ovlaštenjem  pretsjednika m inistarskog savjeta 
dekretim a sam ih komesara), kao što i ono, što se odnosi na sistem ati­
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zaciju političku, adm inistrativnu i ekonomsku novih provincija sa 
strane samih komesara, naročito u vezi s prijelazom  stan ja  prim irja 
u ono aneksije.

Taj specijalni ured, koji je u stvari bio identičan sa »Centralnim 
uredom«, osnovanim namj. dekretom  od 4. VII. 1919 br. 1081, imao. je 
da priprav i m jere, koje spadaju  u kom petenciju centralne vlade, saslu­
šavši kom esara i na njegov prijedlog, a u saradnji s kom petentnim  
m inistarstvim a, ako nisu ovima bile dodijeljene na rješavanje — i to 
one mjere, koje su izričitim  zakonskim propisima, koji su bili na snazi 
u novim provincijam a, njem u dopitane, ako ih pretsjednik ministarskog 
savjeta nije prepustio  samom komesaru. Zadaća toga ureda je bila, da 
priprem i postepeni prijelaz iza aneksije civilnih službi u novim provin­
cijama na pojedina nadležna m inistarstva.

Ovim je dekretom  bila osim toga osnovana jedna centralna sa­
vjetodavna komisija i regionalne savjetodavne komisije, o čijem sastavu 
i djelovanju govori kr. dekret od 14. VII. 1920. br. 1234, kao i kasniji 
dekreti od 8. IX. 1921. br. 1319, od 16. X. 1921. br. 1469 i od 19. XI.
1921. br. 1920.

Savjetodavnoj komisiji mogle su biti podnesene po samom cen­
tralnom  uredu ili putem  istoga po nadležnim  m inistarstvim a, prije obja­
vljivanja, principijelne odredbe (»provvedimenti di massima«), koje se 
odnose na nove provincije. Ovoj komisiji pripada pravo da daje svoje 
mišljenje, stavlja prijedloge u predmetim a, koji se odnose na nove te ri­
torije. Članove ove savjetodavne komisije im enuje pretsjednik  m ini­
starskog savjeta i on joj pretsjedava. Njega pomaže u pretsjeđavanju  i 
vođenju m inistar blagajne (riznice), koji je  kao takav  član komisije. 
Komisija se saziva na plenarne sjednice, sastanke sekcija za jadransku 
i tridentinsku oblast ili u specijalne odbore Za rješavanje predm eta 
prem a m ateriji. P lenarne sjednice održavaju se u  Rimu, dok se ostali 
sastanci mogu održavati u odnosnim oblastima. Vrhovna komanda, kao 
i odnosna m inistarstva mogla su da delegiraju svoje pretstavnike na 
one sjednice, u kojim a se rješavaju  poslovi njihove nadležnosti. Zadaća 
tehničke izradbe zakonodavnih propisa, koji se im adu predložiti vladi 
ili po vlastitoj inicijativi ili na  prijedlog spom enutih savjetodavnih ko­
misija, povjerena je bila kralj, komisiji predviđenoj u kr. dekretu od
7. XI. 1920., a koja je  kasnije bila zam ijenjena kr. dekretom  od 20. VII.
1922. br. 1020 s jednim  tehničkim  odborom za zakonodavstvo, čije se 
djelovanje odnosilo ne samo na unifikaciju prava u novim provincl-
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jama, nego također i na  modifikacije, jkoje bi se imale provesti u  samom 
talijanskom  zakonodavstvu u vezi s tom  unifikacijom.

P rije  spom enuti dekreti od 4. VII. 1919. br. 1081 i od 24. VII. 1919- 
br. 1251 bili su stavljeni izvan snage sada spomenutim  kr. dekretim a 
od 22. VII. 1920. br. 1233 i od 14. VIII. 1920. br. 1234, koji su propisali 
druge norm e za djelovanje civilnih služba u novim provincijam a, te 
točnije određivale ovlasti civilnih kom esara i centralnog ureda za nove 
provincije.

K rajem  srpnja — početkom kolovoza 1919. god. preuzeo je funk­
cije od dotadašnjeg tršćanskog vojnog guvernera prvi novoimenovani 
tršćanski generalni kom esar Ciufelli, poslanik i bivši m inistar, koji 
je na tom m jestu ostao od mjeseca kolovoza do prosinca 1919. god. 
Njega je  na tom položaju naslijedio i upravljao čitavim  područjem  Ju - 
iijske krajine do kolovoza 1922. god. Antonio Mosconi, koji je  prije 
toga od srpnja do prosinca 1919. god. upravljao tršćanskom  općinom.

Za rješavanje sporova na upravnom  području u  novim provin­
cijama bila je još kr. dekretom  od 24. XI. 1919. br. 2304 osnovana kod 
Državnog savjeta (»Consiglio di Stato«) jedna provizorna sekcija, na­
zvana VI. sekcija, koja je imala da rješava sporove, koji su pod austrij­
skim režimom spadali u nadležnost vrhovnog finansijskog sudišta, za­
tim care vinskog sudišta (n. pr. žalbe državljana radi povreda političkih 
prava zagarantiranih  ustavom), i upravnog sudišta (koje je  odlučivalo o 
zakonitosti adm inistrativnih mjera). Ova VI. sekcija Državnog savjeta 
rješavala je  predm ete po propisim a austrijsk ih  zakona, (kr. dekret od 
22. VII. 1920. br. 241). — Kako je  ta sekcija imala da rješava i sve 
žalbe protiv  adm inistrativnih akata izdanih na osnovu zakona i drugih 
propisa proglašenih iza sklopljenog prim irja, zak. odredba od 2. VII.
1921. br. 933 odredila je, da je ista nadležna za sve žalbe iz anektiranih 
područja, koje spadaju u njezin djelokrug.

Usred ovoga prev iran ja i infiltracije talijanskih  propisa na po­
dručju upravnog zakonodavstva, tek 16. VII. 1920. bio je ratific iran  mi­
rovni ugovor sklopljen između Italije i A ustrije u Saint G erm ain en Laye 
još 10. IX. 1919. Kr. dekretom  od 26. IX. 1920. br. 1322 bila je progla­
šena aneksija terito rija  Tridentinske krajine Italiji, kr. dekret pak od
30. IX. 1920. br. 1389 donio je  norm e o prijelazu iz ratnoga stan ja  u mi­
rovno stanje, a kr. dekretom  od 26. X. 1920. objavljen je bio u odno­
snim bivšim austrijskim  područjim a ustav kraljevine Italije  od 4. III. 
1848. (»Statuto costituzionale«). Jedan  prim jerak toga dekreta zajedno 
s prim jerkom  »statuta« bio je dostavljen svakoj općini novo-pripojenog 
područja, da bude izložen na općinskoj oglasnoj ploči.
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I

2. OD RAPALSKOG UGOVORA DO DOLASKA FAŠIZMA NA 
VLAST (12. XI. 1920. — 30. X. 1922.)

Po Rapallskom ugovoru, sklopljenom 12. XI. 1920., a ratificiranom  
zakonom od 19. XII. 1920. br. 1778 potpala je pod Italiju  osim Istre 
(4713 km 2) i čitava slovenska Gorička, te gotovo sva t. zv. Notranjska 
do Triglava, te otoci Cres i Lošinj, dok je Rijeka s okolišnim podru­
čjem im ala postati slobodna država. Tim je zakonom proglašena anek­
sija Italiji Julijske krajine i Zadra s njegovim područjem .3 Kr. dekre­
tom od 30. XII. 1920. br. 1902 proglašen je  talijanski ustav (»lo statuto«; 
i protegnuta njegova važnost na područje Ju lijske krajine. Taj je de­
k re t sadržavao i odredbu, da se presude i drugi sudski, notarski i adm i­
n istrativni akti od tada unaprijed im adu izdavati u  ime kra lja  (prema 
formuli navedenoj u zakonu od 21. IV. 1861.), dok su se do konca 1920. 
godine presude sudova u novim provincijam a izricale u  ime »Vrhovne 
komande kraljevske vojske«. Istim  dekretom  protegnuta je na taj te ri­
torij važnost talijanskih propisa o objavljivanju, in terpretaciji i p ri­
mjeni zakona. Dekret od 24. II. 1921. br. 210 sadržava izjavu o p re­
si anku ratnoga stanja za ovaj teritorij.

Kr. dekretim a cd 26. X. 1920. br. 1513 za Tridentinsku krajinu, a 
onim od 30. XII. 1920. br. 1902 za Ju lijsku  kra jinu  u tv rđu je se suve­
renost Italije  u tim  novim područjim a i uvode se osnovne norme jav ­
noga talijanskog prava, ali definitivna sistem atizacija ostavljena je 
odluci ustavnih faktora u saradnji s izbornim pretstavincim a anekti­
ranih područja.

*

U Italiji je  bio vrhovni državni organ kralj, a centralnu adm ini­
straciju, koja se protezala nad čitavim državnim teritorijem , sačinja­
vala su m inistarstva — dok se lokalna adm inistracija, podvrgnuta hle- 
rarhično onoj prvoj, s ograničenom teritorijalnom  nadležnošću sastojala 
od prefektura i općina.

M inistri su, kao vrhovni organi stanovitog m inistarstva, vrhovni 
organi jedne grane državne uprave, a m inistarstva su zajednica ureda 
centralne državne uprave, koja se pod pretsjedništvom  jednoga minl-

5 A nek sija  R ijek e  I ta l ij i  p ro g la šen a  je  b ila  n ak n ad n o  zakonskom  odredbom  od 
22. U . 1924. b r. 241. I  u  v r ije m e  iza  a n e k s ije  R ije k e  Italijli č in ila  se je  u  zakonsk im  
od red b am a raz lik a  izm eđu  o s ta lih  a n e k tira n ih  p o d ru č ja  i p o d ru č ja  g ra đ a  R ijek e , n . p r . : 
K r. d e k re t Sđ 19. IV. 1925. b r. 673 navodi: »nove p rov in c ije  i p o d ru č je  g ra d a  R ijeke«, 
a  u  ki*. d e k re tu  od  4. VXE. 1925. b r . 1723 s e  kaže : «nove p rov incije  uk ljuč ivši te r ito r ij  
R ijeke«, dok se  u  zakonskoj o d red b i o d  1. V II. 1926. b r. 1308 pod nazivom  »nove p ro ­
vincije« s m a tra  tak o đ e r i g rad  Rijeka.. U kasn ijim  zakonodavnim  ak tim a  navodi se 
sum o: » P o d ru č ja  p risa jed in jem a k ra ljev in i I ta l ij i  zakonom  od ................ «.
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stra, imade brinuti za pojedinu granu ove iste državne uprave. Mini­
starstvo se dijeli po m aterijalnom  ili realnom, iznimno, samo po terito ­
rijalnom  k rite riju  (kao n. pr. m inistarstvo za oslobođene krajeve i 
m inistarstvo kolonija). — M inistarstva su se tada u Ita liji dijelila u 
pet grupa i to: I. obrana zemlje i odnosi s inozemstvom: a) m inistarstvo 
vajnskih poslova, te b) m inistarstva za obranu zemlje (ministarstvo 
vojske, m inistarstvo m ornarice i m inistarstvo zrakoplovstva), II. uzdrža­
vanje javnoga poretka: a) m inistarstvo unutrašnjih  poslova (briga oko 
uzdržavanja javnoga poretka putem  sigurnosne policije, zatim organi­
zacija adm inistracije i socijalne državne funkcije, nadzor i uređenje 
djelovanja lokalnih vlasti, općina i pokrajina, te javnih institucija za 
pripomoć i dobrotvornost (»assistenza e beneficenza«),' za zdravstvo 
i t. d.), b) m inistarstvo pravosuđa (jurisdikcija i pravosudna uprava, 
time da pravosudnu funkciju vrše civilne i kaznene sudske vlasti, zatim 
zakonodavni organ — senat kao visoko’ sudište, — adm inistrativni 
organ kao državni savjet, računarski dvor, i druge adm inistrativne 
specijalne jurisdikcije. M inistarstvo nije se smjelo up lita ti u vršenje 
sudske djelatnosti, jedino da imenuje, unapređuje, perm ještava, nadzire 
sudske redovite organe, kao i djelatnost advokata i notara. Osim toga 
m inistar je čuvao državni pečat i stavljao ga na akte — »guardasigilli,«, 
— III. socijalni napredak: a) m inistarstvo narodnog prosvjećivanja 
(osnovna, srednja, i visoka nastava, klasična, tehnička, poljoprivredna, 
industrijska, trgovačka, pomorska, naučna i nastavnička djelatnost, 
zatim čuvanje um jetničkog blaga, nadzor privatnih škola i fizička 
obuka mladeži), — b) m inistarstvo poljoprivrede i šuma (agrar, 
zootehnika, šume, ribolov, poljoprivredni kredit, seoske blagajne, šte­
dionice i dr.) — c) m inistarstvo javnih radova (ceste, javne vode, boni- 
fikacije, hidrostatički uređaji i t. d. — d) m inistarstvo saobraćaja (pošta, 
telegrafi i telefoni, željeznice, trgovačka m ornarica i dr.), te kasnije ej 
m inistarstvo korporacija, osnovano kr. dekretom  od 2. VII. 1926. br. 
1131 (organizacija, koordinacija i nadzor nad kolektivnim  radnim  odno­
sima. Pod ovo m inistarstvo potpadaju dvije generalne direkcije: za kor­
poracije i profesionalna udruženja. Naknadno je pod ovo m inistarstvo 
potpalo — izdvojeno iz kom petencije m inistarstva nacionalne ekono­
m ije — trgovina i ekonomska politika, industrija  i rudarstvo), f) m ini­
starstvo za štam pu i propagandu (talijanska štampa, strana štampa, 
propaganda, kinem atografija, turizam, kazalište), — IV. m inistarstvo 
kolonija (Libija, Talijanska istočna Afrika) i V. uprava državnih p ri­
hoda i izdataka: m inistarstvo finansija (uprava državnojn imovinom, 
poreska politika, ubiranje prihoda — fiskalni prihodi, neposredni i po­
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sredni porezi — ; izdaci za državnu upravu, uprava državnim  dugovima 
i t. d. Kod toga je m inistarstva 1923. god. osnovan generalni ekonomat
— »prow editorato  generale dello stato« — koji ima da se brine za 
dobavu, čuvanje i raspodjelu svega, što treba u pojedinim  granam a 
državne uprave za pravilno funkcioniranje ureda, zatim  za upravu 
državnim dobrima i t. d.).

Svaki m inistar ima svoj kabinet, a uz njega radi njegov zamjenik
— državni sekretar, koji vrši funkcije delegirane mu po m inistru. On 
imade, kao što m inistar ima svoj kabinet, svoje naročito tajništvo (»se- 
greteria particolare«). — Uredi pojedinih m inistarstava po pravilu  su 
podijeljeni u  generalne direkcije na čelu s generalnim  direktorom, čime 
se je  nastojalo uzdržati kontinuitet u  radu pri m ijenjanju m inistara. 
Obično su u generalnim  direkcijam a postojali Još razni odjeli na čelu 
sa šefom odjela, te dalje još i pojedine sekcije sa šefom sekcije na čelu.

U nadležnosti pretsjedništva m inistarskog savjeta bila je uprava 
kraljevske kuće, imenovanja visokih državnih funkcionera, generalni 
nadzor državne uprave, milicije, specijalni tribunali za sigurnost 
države, kom itet za civilnu mobilizaciju i kom esarijat za ra tnu  indu­
striju, ured centralne statistike i t. d.

Državni savjet, državno pravobranioštvo, vrhovna kontrola i ra ­
čunarski dvor savjetodavni su organi. God. 1935. osnovan je bio još 
i podsekretarijat za devize i valute (»per gli scambi e per le valute«), 
direktno podvrgnut šefu vlade.

Državni savjet je  vrhovni savjetodavni organ, osnovan zakonom 
od 26. VI. 1904. br. 1054/55 za savjetodavnu funkciju, a za jurisdikcio- 
nalne zakonom od 17. VIII. 1907. br. 642. Imade uz svoga pretsjednika 
još i pet pretsjednika sekcija, pedeset savjetnika, jednog generalnog 
sekretara, dvojicu prvih referendara, trojicu referendara, pet sekcijskih 
sekretara. Od pet sekcija tri su savjetodavne, a dvije jurisdikcionalne 
(»consiglio di stato in sede giurisdizionale«). Državni je savjet podložan 
šefu vlade i daje svoje m išljenje u svim predmetima, koje je zatražio 
koji m inistar.

Zakon od 17. VIII. 1917. br. 638 o Državnim savjetim a bio je mo­
dificiran kr. dekretom  od 30. XII. 1923. br. 2840, a zatim i zamijenjen 
zakonom od 26. VI. 1924. br. 1054 s nekim  izmjenama, .donesenima u 
zakonskoj odredbi od 23. X. 1924. br. 1672. Državni se je savjet prema 
tim  propisima sastojao od pretsjednika, pet sekcijskih pretsjednika, 
pedeset savjetnika, generalnog tajnika, dvojice prvih  referendara, tri
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referendara i pet sekcijskih tajnika. Nakon savjetovanja m inistarskog 
savjeta, m inistar unutrašn jih  poslova predlaže pretsjednika, sekcijske 
pretsjednike i savjetnike, koji se im enuju kr. dekretom  .

Državni savjet imao je  pet sekcija, tri od n jih  im adu savjeto­
davnu funkciju i u njihovu nadležnost spadaju poslovi raznih m inistar­
stava, a dvije sekcije im adu jurisdikcionalnu funkciju, rješavanje 
žalbi. Svaka sekcija ima svoga pretsjednika i najm anje sedam savjet­
nika, te sekcijskog tajnika, a pretsjednik  Savjeta pretsjedava gene­
ralnim  i plenarnim  sjednicama.

Državni savjet daje svoje mišljenje o zakonskim prijedlozim a i 
o svim predmetim a, o kojima ga pitaju  ministri, form ira zakonske 
osnove, koje mu podnosi vlada. Ako zakon predviđa, da se ima tražiti 
m išljenja Savjeta, odnosni kraljevski ili m inistarski dekret ima formulu: 
»saslušavši m išljenje Državnog savjeta«.

Državni savjet vršeći jurisđikcionalne funkcije rješava žalbe radi 
nenadležnosti, povrede zakona, protiv akata adm inistrativnih vlasti, koji 
se odnose na interese pojedinaca ili pravnih osoba, kada te žalbe ne 
spadaju u nadležnost sudova ili naročitih tijela.

Kako smo već spomenuli, zak. odredbom od 24. XI. 1919. br. 2304 
bila je osnovana još jedna — šesta — sekcija Državnog savjeta za 
rješavanje sporova na upravnom  području u novim provincijama.

Kontrolni organi vrše nadzor nad državnim  organima, te ispituju, 
da li postupaju zakonito u smislu postojećih pravnih  normi, i prema 
zahtjevim a javnog interesa.

R ačunarski je dvor vrhovni kontrolni organ nad centralnom  dr­
žavnom upravom  naročito u pogledu bilance i imovinskog poslovanja 
države. Imade jednog pretsjednika i tr i potpredsjednika sekcije, 22 
savjetnika, jednog generalnog prokuratora, tr i vice-prokuratora, 23 
prvih referendara i 30 referendara. Od tri sekcije jedna je kontrolna, 
a dvije jurisikcionalne. N. pr. državni ugovori, ukoliko su premašivali 
vrijednost od 20.000 lira, m orali su prethodno biti registrirani kod 
računarskog dvora. Odobrenje njegovo bilo je potrebno na aktim a o 
im enovanju, unapređenju  ili prestanku službe činovnika, na dekretima 
konačne likvidacije m irovina i t. d.

Kr. dekretom  od 7. I. 1923. br. 165 protegnut je bio na nove 
provincije talijanski zakon o Državnom savjetu, (a na Rijeku kr. de­
kretom  od 14. III. 1926. br. 578), pa je time bila VI. sekcija ukinuta, 
a njezine funkcije prešle dijelom Kasacionom sudištu, dijelom Raču­
narskom  dvoru (»Cortp dei conti«), kao i IV. i V. sekciji Državnog
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savjeta. Tim je dekretom ujedno uslijedilo i proširenje osnovnih tali­
janskih zakona o upravnom  sudovanju na nova područja, tako zakona 
iz 1865. god. o adm inistrativnim  sporovima, zatim onoga iz 1877. god. 
o sporovima o nadležnosti, te onoga iz 1907. god. o Državnom savjetu, 
kao i odnosnih pravilnika.

Talijanski zakon o osnutku Računarskog dvora (»Corte dei Conti«) 
bio je na anektirana područja protegnut zak. odredbom od 19. IV. 1923. 
br. 1032, a na Rijeku kr. dekretom  od 29. IV. 1924. br. 776 (912).

*
Svojedobna zamjena vojnih funkcionera sa građanskim  nije bila 

unijela jasne poglede u osnovna pitanja vršenja zakonodavne vlasti za 
nove provincije, kao niti u pogledu odnosa između centralne vlade i 
generalnih civilnih komesara.

Prem a međunarodnom pravu, u područjim a zaposjednutim a za 
vrijeme rata, legislativna vlast prelazi na okupacionu silu, koja ju  vrši 
po organima, koji su na to ovlašteni prema njezinim zakonima. Tali­
janskim  zakonom od 22. V. 1915. god. br. 671 bila je vladi delegirana 
zakonodavna vlast za vrijem e rata, ali je također vrhovnoj komandi 
pripadala vlast da izdaje propise na okupiranim  područjim a u grani­
cama vojnog kaznenog zakonika, koji propisi imadu snagu zakona. Od­
redbe, sadržane u naređenjim a od 19. XI. 1918. vrhovne komande i u 
dekretim a od 4. VII. 1919. br. 1081, od 24. VII. 1919. br. 1251 i od 22. 
VII. 1920. br. 1233 tumačile su se na način, da generalnim  civilnim 
komesaripna pripada za odnosna njihova područja zakonodavna vlast 
uslijed subdelegacija vrhovne komande (jer su naslijedili bivše vojne 
guvernere) i centralne vlade. <

Spomenuti su, dakle, organi izdali veliki broj dekreta i naredaba 
s važnošću zakona obzirom nato, što su djelomično abrogirali bivše 
austrijske zakone ili odredili prim jenu talijanskih zakona u novim 
područjim a ili napokon, kada su određivali prelazne norme između 
staroga i novoga režima.

Ispravnost ovakovog tum ačenja opsežnosti i granica funkcija, koje 
su imali organi, koji su bili izražaj vrhovne egzekutivne vlasti u novim 
provincijama, osporavalo se je i pobijalo i u doktrini i u praksi, dapače 
pobijala se je  pred adm inistrativnim  i sudskim forumim a ustavnost 
legislativnih akata izdavanih prije po guvernerim a, a kasnije po ge­
neralnim  civilnim komesarima. Vrhovni organi adm inistrativnog p ra­
vosuđa ni..u priznavali vojnim guvernerim a i generalnim  civilnim ko­
mesarima nikakovu legislativnu vlast, n iti za vrijem e prim irja, a kamo
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li pak iza provedene aneksije i proglašenja ustavnog sta tu ta  u anekti­
ranim  područjima. K ralj, kom isija za reviziju ratnog zakonodavstva i 
legislativnu sistem atizaciju novih provincija, koja je  bila osnovana kr. 
dekretim a od 14. IX. 1919. br. 1735 i od 7. XI. 1920. dala je  10. I.
1921. na traženje vlade svoj parere, da se ovlast, da protegne na nova 
područja talijanske zakone i pravilnike, može priznati komesarima 
samo u  doba iznimnog i specijalnog režima za vrijem e okupacije i to 
kao izvanrednog ovlaštenja, koje odgovara i karak teru  i potrebam a 
takovog režima, ali da su poslije izvršene aneksije, a naročito još više 
iza proglašenja ustava (statuta) ovu vlast imali samo norm alni zako­
nodavni organi, odnosno, za stanovite pravilnike, vlada.

Zakonska odredba od 31. III. 1921. br. 1269 odnosila se je na 
adm inistrativnu sistem atizaciju novih provincija, te  je ustanovila 
funkcije generalnih civilnih komesara, isključivši svaku zakonodavnu 
ovlast i ograničivši te funkcije na one, koje baš pripadaju  pokrajinskoj 
političkoj vlasti i na one, koje su pripadale nam jesnicim a (»Statthalter«, 
»luogotenente«) bivšeg austrijskog režima, ukoliko su odnosni zakonski 
propisi još bili na snazi. Ipak je  ovom zak. odredbom bila priznata za 
prošlost valjanost odredaba civilnih kom esara zakonodavne prirode, a 
s tav lja ju  se izvan snage odredbe kr. dekreta od 22. VII. 1920. br. 1953, 
koje su u protuslovlju s ovim dekretom  i s odredbama, koje će vlada 
izdati na osnovu ovoga dekreta.

Rješavajući, dakle, sporna m išljenja o ustavnosti legislativnih 
m jera izvršenih po guvernerim a i generalnim  civilnim komesarima, 
priznata je  bila puna važnost njihova pro praeterito, ali što se tiče 
budućnosti citirana zakonska odredba osporila je bila rečenim  orga­
nim a svako ovlaštenje legislativnog djelovanja, te je isto dala kra ljev­
skoj vladi u granicam a označenim u aheksionim zakonima od 26. IX.
1920. br. 1322, odnosno od 19. XII. 1920. br. 1778, kao i u samoj ovoj 
zakonskoj odredbi, koja je u svojem čl. 3. provizorno odredila uslove 
za donošenje onih zakonskih normi, koje su prem a austrijskim  zako­
nim a spadali u nadležnost pokrajinskog sabora. Ova je zakonska odredba 
također potvrdila delegaciju danu vladi zakonima od 26. IX. 1920. i od 19. 
XII. 1920. da može protegnuti na nove provincije zakone i p raviln ike iz­
dane u  Italiji p rije, aneksije novih provincija, ali je tu  delegaciju još i 
proširila time, što je  vladi dala ovlaštenje, da u hitnim  slučajevim a pred- 
uzme neodgodive mjere, da abrogira ili modificira austrijske zakone, kao 
i dekrete i naređenja bivših guvernera i generalnih civilnih komesara, 
i naređenja bivših guvernera i generalnih civilnih komesara.
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U pogledu tih posljednjih ovlaštenja bilo je predviđeno, da se, 
ukoliko je to moguće, ishodi m išljenje savjetodavnih komisija osnovanih 
za sistem atizaciju adm inistracije u novim provincijam a. Međutim, sve 
su komisije, jedna centralna i tr i regionalne, koje su bile predviđene 
u kr. dekreju od 14. VIII. 1920. br. 1234, doista bile osnovane tek u 
izvršenju kr. dekreta od 8. IX. 1921. br. 1319, od 16. X. 1921. br. 1469 
i od 19. XI. 1921. br. 1920.

Navedena je  zakonska uredba konačno uređivala i p itanje p ri­
mjene zakona u novim provincijama, izdanih u Italiji u vrijem e iza 
izvršene aneksije i onih, koji budu još kasnije izdani. Zatraženo je 
bilo o tome prethodno m išljenje komisije za reviziju ratnog zakono­
davstva i za legislativnu sistem atizaciju novih provincija, koje je  glasilo 
onamo, da nema sum nje o prim jeni legislativnih akata izdanih iza 
stupanja na snagu kr. dekreta od 10. XI. 1920. br. 1649, koji je pro­
tegnuo na nove provincije također i čl. 1. uvodnih propisa civilnog 
zakonika o proglašenju zakona, koji su bili u krijeposti u Italiji. Ne 
može biti sum nje — veli rečena komisija — da se do izričitih protivnih 
Odredaba i na ove nove provincije proteže snaga legislativnih akata, 
koji su bili publicirani na propisani način. Komisija sm atra umjesnim 
i preporučuje takovo rješenje također i za one zakonodavne akte, koji 
su izdani u vrijem e od uslijedile aneksije do stupanja na snagu gore 
spomenutog dekreta od 10. XI. 1920. Ipak komisija konstatira, da bi 
prim jena toga principa mogla izazvati nezgodne posljedice, velike po­
teškoće u  provedbi i perturbacije u pravnom  životu pučanstva, je r ovi 
akti izdani iza aneksije i koji se postepeno izdavaju, ne uzim aju obzira 
na principe i sistem dosadanjeg zakonodavstva u tim  pokrajinam a, niti 
su popraćeni prelaznim naređenjim a i koordinativnim  propisima. Uzevši 
u obzir napomene ove komisije, čl. 6. spomenute zakonske odredbe 
određuje, ako u  takovim zakonima i dekretima, izdanima iza aneksije 
novih provincija i koji budu u buduće izdani, ne će biti izričito određen 
dan njihovog stupanja na snagu u novim provincijama, prim jena se 
istih u tim  provincijam a odgađa, dok ne budu publicirani propisi o 
koordinaciji i provedbi prema odredbama sadržanim  u aneksionim 
zakonima.

Sve ove norm e sadržane u zakonskoj odredbi od 31. VIII. 1921. 
bile su provizornog, prelaznog karaktera, te su imale b iti stavljene 
izvan krjeposti, čim dozriju vladine odluke o definitivnom rješenju 
svih problem a u vezi s adm inistracijom  novih pokrajina.

Međutim se je u novim područjim a pojavljivalo sve jače stru jan je 
u  smjeru, da se provizorno stanje što više produži u bojazni pred
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üvedenjem  talijanskog zakonodavstva. U Ita liji su ovu bojazan i pro­
tiv ljenje uvođenju talijanskog zakonodavstva prozvali autonomističkim 
pokretom  u novim pokrajinam a, pripisujući ga protivnosti slavenskog 
življa Italiji.

*

Funkcije savjetodavnih komisija, koje su bile osnovane zak. 
odredbom od 22. VII. 1920. br. 1233, a na čiji se sastav odnose propisi 
zak. odredbe od 14. VIII. 1920. br. 1234, pobliže i točnije određuje kr. 
dekret od 8. IX. 1921. br. 1319. Poslove zajedničkog interesa svih novih 
područja vršila je centralna savjetodavna komisija, dok su posebne sa­
vjetodavne kom isije bile osnovane za Ju lijsku  krajinu, za Tridentinsku 
krajinu, kao i za Z adar i njegovo područje.

C entralna savjetodavna kom isija im ala je do dvadeset članova, 
koje je  imenovao pretsjednik m inistarskog savjeta, od kojih tr i četvr­
tine između članova regionalnih komisija, a jednu četvrtinu izvan njih. 
U izuzetno važnim  slučajevim a mogu biti sazvani p lenarni sastanci svih 
triju  regionalnih komisija. Regionalnim kom isijam a pretsjedavao je ge­
neraln i civilni kom esar odnosne pokrajine, odnosno njegov zamjenik, 
a centralnoj šef centralnog ureda za nove pokrajine. Zajedničkim  pak 
sjednicam a svih triju  regionalnih kom isija pretsjedavao je  pretsjednik 
m inistarskog savjeta ili državni potkom esar p ri pretsjedništvu vlade.

Regionalne komisije im ale su  zadatak, da proučavaju i predlažu 
m jere općenite prirode, koje su se sm atrale potrebitim a za definitivno 
uređenje svake grane adm inistracije novih provincija, a naročito za 
upravna područja i za ograničavanje i oblikovanje regionalnih autono­
mija, pokrajinskih i općinskih, ukjučivši i izvršivanje legislativnih 
funkcija, koje su spadale u nadležnost pokrajinskih sabora. Vlada je 
mogla zatražiti m išljenje ovih kom isija također i o predmetim a, koji se 
odnose na  upravu  novih provincija, a naročito za vršenje funkcija, koje 
su samoj vladi dane u smislu čl. 4. aneksionog zakona od 26. IX. 1920. 
br. 1322, odnosno čl. 3. zakona od 19. XII. 1920. br. 1778.

Ove savjetodavne kom isije im adu dovršti svoj posao unu tar go­
dinu dana od svoga konstituiranja, te će svoje prijedloge dostaviti vladi, 
također i tokom svoje djelatnosti, u svrhu da budu podneseni p arla­
m entu ili radi izdavanja potrebitih  vladinih akata. Članovi regionalnih 
savjetodavnih komisija bili su  senatori i poslanici odnosnog okružja, a 
osim n jih  i članovi im enovani dekretom  pretsjednika m inistarskog sa­
vjeta, ali njihov broj nije mogao biti veći od polovice bro ja  senatora
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1 poslanika. Ovi su članovi bili imenovani na prijedlog generalnih ci­
vilnih komesara po saslušanju kom esara za pokrajinske odbore (»giunta 
provinciale«).

Kr. dekret od 16. X. 1921. br. 1469 odredio je, da su članovi regio­
nalnih komisija osim senatora i poslanika odnosnog okružja također i
komesari za autonom ne provincijske poslove ili pretsjednici vanrednih 
provincijskih odbora ili njihovi delegati.

Centralna se je  savjetodavna komisija sastala prvi puta 3. XII. 
1921., a kasnije još jednom  na k ra tku  sesiju u lipnju 1922. Regionalna 
pak tršćanska sekcija konstituirala se je  19. XI. 1921. i izabrala šest 
specijalnih odbora. Ova je održala oko 130 sjednica.

*
15. svibnja 1921. godine bili su provedeni prvi parlam en­

tarni izbori u Julijskoj krajini. Uz veliko »oduševljenje« pučan­
stva izbori su bili provedeni »slobodno« pa je u Julijskoj krajini
bilo »slobodno« i »oduševljeno« izabrano 10 kandidata bloka talijanskih
stranaka, a usprkos nezapamćenog terora ipak pet Slavena i dva komu­
nista. U T rstu  su b ila izabrana trojica kandidata talijanskog bloka (2 
fašista i 1 nacionalista) i jedan komunist; u Istri 5 Talijana (2 fašista,
2 liberala i 1 demokrata), te samo jedan Slaven, dok su u Goričkom 
bila izabrana 4 Slavena i 1 komunist, a talijanski je  blok ostao bez 
ijednog zastupnika. Da bi se izbjegao ovakav porazni rezultat u Go­
ričkom, sprem ala se je bila provedba izborne geometrije, tako te bi 
Goričko bilo pripojeno mletačkoj izbornoj jedinici ili jednom dijelu 
iste, t. j. Viđemskoj Furlaniji, da bi se osigurala talijanska većina. 
Međutim, nenadani raspust parlam enta onemogućio je, da se takova 
izborna geom etrija provede zakonskim putem.

Iza ovako provedenih izbora počelo se je pom išljati na to, da bi 
valjalo izabrati i pretstavništva lokalnih autarkičnih tijela, kojima je, 
naročito nakon norm a sadržanih u aneksionom zakonu, valjalo napokon 
dati njihovo definitivo uređenje. Čini se, da prilike za ovo posljednje 
još uvijek nisu po m išljenju m jerodavnih faktora bile dozrele, je r  se 
je  sm atralo oportunim, da se i opet provizorno uspostave općinska vi­
jeća i osnuju neki specijalni vanredni provincijski odbori, kojima su u 
određenim granicam a i uz stanovite opreze bile dane ovlasti i funkcije, 
koje su po austrijskim  zakonima, u  koliko su još bili na snazi, pripa­
dale pokrajinskim  saborima.

Pozivom na aneksione zakone izdana je  bila zak. odredba od
31. VIII. 1921. br. 1269. Ona u svojem čl. 1., određuje, da će generalni
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civilni kom esari nastav iti vršiti za terito rije svoje jurisdikcije, funkcije 
političke provincijske vlasti, te one, koje su prem a propisim a bivšeg 
austrijskog režim a — ukoliko su još na  snazi — vršili namjesnici. 
Posebnim kr. dekretom, koji će izdati pretsjednik  m inistarskog savjeta 
u suglasnosti s in teresiranim  m inistrim a, bit će utvrđeni odnosi raznih 
provincijskih vlasti s komesarima, kao i odnosi kom esara i provincijskih 
vlasti s kom petentnim  m inistarstvim a, koja su preuzela ili preuzim aju 
vođenje poslova za nove provincije. Priznaje se potpuna važnost de­
kretim a i naredbam a, koje su do sada izdali na legislativnom  području 
guverneri i generalni civilni komesari, a pridržava se za budućnost 
izvršavanje zakonodavne vlasti ustavnim  putem  i po vladi u granicam a 
aneksionih zakona i čl. 3. i 5. ovoga dekreta, a ujedno se stavljaju  
van snage odredbe kr. dekreta od 22. VII. 1920. br. 1233, koje su u 
protim bi s ovim dekretom  i s onima, koje će vlada izdati na osnovu 
istoga.

Da bi se olakšalo funkcioniranje političko-upravnih pokrajinskih 
organa, istim  se dekretom  ovlašćuje vlada, da u  stanovitim  okružjima 
dodijeli funkcionarim a, u položaju ne nižem od potprefekta, funkcije 
provincijske političke vlasti za stanovite grane uprave. Ovakovi funk­
cionari, kao i oni, koji zam jenjuju generalnog civilnog kom esara u 
njegovom sjedištu, nose naziv vice-komesara.

Prem a propisu čl. 3. iste zakonske odredbe vlada je mogla provi­
zorno, dok ustavnim  putem  ne bude uređeno pitanje provincijskih pre t- 
stavništava, povjeriti vanrednim  provincijskim  odborima (»giunta pro­
vinciale straordinaria«) vršenje adm inistrativnih funkcija, koje po posto­
jećim provincijskim  pravilnicim a pripadaju  saborim a i provincijskim  
»giuntama«. Norme o sastavu provincijskih odbora, o njihovom funkci­
oniranju i o važnosti njihovih odluka u tv rd it će kr. dekret, koji će moći 
također prilagoditi sadašnjim  zahtjevim a odredbe provincijskih pravil­
n ika form alne prirode. Ukoliko se ukaže priznata hitnost neke zakono­
davne mjere, koja spada u nadležnost provincijskih sabora, na prijedlog 
kom petentnog provincijskog odbora, odredit će se takova kr. dekretom.

U čl. 4 iste zak. odredbe navodi se. da će u  roku od četiri mjeseca 
od objelodanjen ja dekreta, biti provedeni općinski izbori u novim pro­
vincijama. Za provedbu ovih izbora vlada može, saslušavši provincijske 
odbore, pom enute u  pređašnjem  članu ili ako isti još nisu postavljeni, 
saslušavši vanredne kom esare za autonom ne adm inistracije, koji su još u 
funkciji, protegnuti na nove provincije s potrebitim  prim jenam a, pro-
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pise o općinskim izborima talijanskog zakona o općinama i provinci­
jam a od 4. II. 1915. br. 148, kao i — ako bi to javni interesi zahtijevali(l) 
— da poduzme m jere za modifikaciju općinskih izbornih okruga.

Čl. 5. ovlašćuje vladu, da u hitnim  slučajevim a poduzme neodgo­
dive mjere, te da modificira i opozove u novim provincijam a zakone 
bivšeg austrijskog režima, kao i dekrete i odredbe izdane s važnošću 
zakona po predjašnjim  guvernerim a i generalnim  civilnim komesarima. 
U koliko bude moguće bit će c tome saslušane savjetodavne komisije, 
osnovane za adm inistrativnu sistem atizaciju novih provincija.

Prem a čl. 6. zak. odredbe od 31. VIII. 1921., ako u zakonima i 
dekretima, izdanima iza aneksije novih provincija i koji još budu izdani, 
nije izričito određen dan njihovog stupanja na snagu, prim jena istih 
u novim provincijama je odgođena, dok ne budu publicirani propisi o 
koordinaciji i provedbi u smislu odredaba aneksionih zakona. Da bi se 
s ovom zak. odredbom uskladili adm inistrativni odnosi u Istri, bila je 
osnovana za istarsku provinciju jedna u čl. 3. predviđena »giunta pro­
vinciale straordinaria« sa sjedištem u Poreču kr. dekretom  od 19. XI.
1921. br. 1747, (kasnije donekle izm ijenjenim  s kr. dekretom  od 19. I.
1922. br. 47). Kr. dekretom od istoga dana br. 1748 bio je imenovan 
takav odbor i za provinciju Gorica—Gradiška sa sjedištem  u Gorici. U 
Trstu je na osnovu odredaba gradskog sta tu ta  općinsko vijeće imalo 
i funkcije pokrajinskih sabora.

Kr. dekretom od 19. XI. 1921. br. 1622. bio je im enovan jedan vice- 
komesar za pokrajinu Istru, a jedan za staru  pokrajinu  Gorica—G ra­
diška s anektiranim  dijelovima Koruške- (Trbiž) i K ranjske (Postojna, 
Idrija), a osim toga su bili imenovani vice-komesari, koji su zam jenji­
vali generalne civilne kom esare'u  T rstu  i T rentu  u njihovim  sjedištima.

Ovlaštenjem iz čl. 4 poslužila se je vlada također ubrzo, te je de­
kretom  od 31. XII. 1921. br. 2023 bio modificiran teritorij nekoliko 
općina u  okružju Idrija, a »iz nacionalnih razloga« kr. dekreti od 19. I.
1922. br. 22 i do 30. XI. 1922. br. 1589 m odificirali su područja nekojih 
općina u istarskoj provinciji.

Iza okupacije upravljali su svim općinama Ju lijske krajine po­
stavljeni vladini komesari, u zimi 1920. god. uz bok ovih komesara bili 
su postavljeni u mnogim općinama općinski odbori, »giunta«, a s de­
kretom  od 19. XI. 1921. provelo se je to načelo također u adm inistraciji 
dviju provincija, goričke i istarske. U siječnju 1922. god. bili su 
obavljeni adm inistrativni izbori u svim općinama novih provincija, osim 
u onima, kojima je teritorij bio ispravljen  prije citiranim  dekretima.
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U ovima su izbori bili odgođeni zakonskom odredbom od 19. I. 1922. br. 
28, a u  njima, gotovo svima, bili su izbori provedeni između travn ja  i 
studenoga 1922. god.

A dm inistrativni izbori bili su provedeni uz još neviđeni pritisak 
i teror, pa rezultati ne m ogu začuditi nikoga. Vrlo je malo općina došlo 
u ruke ljevičarskih stranaka, pa su čak i radnički centri kao Tržić, Milje, 
Pula i T rst pali u  ruke talijanskih  nacionalnih šovinista. Čak i posve 
slovenska m jesta dobila su talijansku upravu  ili u najboljem  slučaju 
italofilsku.

Spomenuti A. Mosconi navodi u svojoj knjizi »I prim i anni di go- 
verno italiano nella Venezia Giulia« Trieste, 1919—1922, ovakve službene 
rezultate tih izbora (u zaporci rezultati političkih izbora obavljenih u 
svibnju 1921. god.):

Slaveni: 40.750 glasova (49.263)
Pučka s tran k a  (klerikalci) : 4.459 (4.729)
Republikanci : 5.634 (8.586)
S o cija lis ti: 8.979 (12.379)
Kom unisti : 13.267 (21.104)

Sve su dakle ove stranke izgubile mnogo glasova u ovo godinu 
dana, koja više, a koja manje, a samo su glasovi talijanskih nacionalnih 
šovinističkih stranaka, dakako, u velike porasli!

Zakoni o aneksijam a novih područja od 26. IX., odnosno 19. XII.
1920. sadržavali su jedan član, kojim  je vlada bila ovlaštena, da pro­
tegne zakone kraljevine Italije  na nova područja i da izdade potrebite 
propise u svrhu, da ih koordinira sa zakonodavstvom, koje je na tom 
području bilo u krjeposti, a naročito s tam ošnjim  provincijskim  i općin­
skim a u t o n o m i j a m a .  Vlada je tada u svečanim zgodama osigu­
ravala, da će se poštivati lokalne autonom ije i tradicije. U pučanstvu 
novih provincija — obiju narodnosti — pojačavao se je  sve više pokret 
za održanje tih autonomija. Postavljao se je zahtjev, da se održi u cije­
losti postojeći austrijsk i poredak, tako što se tiče općina, koje b i bile 
samo pod kontrolom  provincijske autonomije, kao i što se tiče sabora 
i provincije, koji su im ali ne samo adm inistrativne ovlasti, nego također 
za neka područja, kao školstvo i poljoprivreda, legislativne ovlasti 
Zakonodavna ovlast sabora zahtijevala se je kao najbolja i najjača teko­
vina provincije. Posve prirodno, da su se talijanske v lasti najenergičnije 
usprotivile takovim  zahtjevim a pučanstva, koji su jasno ukazivali na 
njegovu averziju pro tiv  Italije. Stoga su te vlasti ishodile protivno m i­
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šljenje istarskog provincijskog odbora (»giunta provinciale dell’Istria«) 
od 10. IV. 1922. i ono tršćanske regionalne savjetodavne komisije od 22.
IV. 1922., te općinskog tršćanskog vijeća od 5. VII. 1922.

U vrijem e iza prim irja do aneksije, pa nešto još i iza aneksije, tali­
janska vlada nije u adm inistraciji pokazala svoje pravo lice, da ne bi 
odmah toliko upala u oči razlika između bivšeg načina upravljanja i 
načina, kako upravljaju  »osloboditelji«. Za vrijem e Austrije pro­
vincija je  vršila zakonodavnu vlast na stanovitim  područjim a uprave u 
svojoj vlastitoj kompetenciji, a na nekim  područjim a uprave, u kojima 
su stanovite upravne grane bile općenito norm irane državnim  općim 
propisima, bilo je provincijam a prepušteno da izdaju propise o pojedi­
nostima. Zakonodavnu vlast nad općinama vršile su provincije, pa su se 
stoga u tim  novim provincijam a bila uvriježila autonomistička i đecen- 
tralistička shvatanja. Trebalo je stoga postupati opreznije, ne toliko 
napadno, što se donekle još ođrazuje u odredbam a iz god. 1921., kao 
n. pr. u  spomenutoj zak. odredbi od 31. VIII. 1921. br. 1269, kr. dekretu 
od 8. IX. 1921. br. 1319 i dr.

Sve su te odredbe bile, dakako, posve privrem ene prirode, dok je 
zakonskom odredbom od 17. X. 1922. br. 1393 učinjen daljnji odlučni 
korak prema unifikaciji zakonodavstva na polju  adm inistracije, je r  se 
je sada, koncem 1922. god., bez pređašnjih opreza nastojalo, da se što 
prije provede unifikacija na adm inistrativnom  polju.

P rije spomenuti »autonomistički« pokret ponukao je talijansku 
vladu, te se je ona požurila s donošenjem m jera o unifikaciji zakono­
davstva. S ovoga razloga bila je donesena i zak. odredba od 17. X. 1922. 
br. 1373, koja znači važnu prekretnicu u životu anektiranih pokrajina, 
te koja u svojem čl. 5. u tvrđuje podjelu nadležnosti između prefekta i 
drugih provincijskih vlasti, te m inistarstava.

Ovom su zak. odredbom bili ukinuti generalni civilni komesarijati, 
a rukovodioci političke pokrajinske vlasti postali su prefekti, kao u 
starim  pokrajinam a Italije. (Trst je  postao — kao i Trient i Zadar — 
sjedištem prefekture). Dotadašnji okružni civilni kom esari prozvani su 
potprefektima, a umjesto generalnih civilnih vice-komesara, uvedenih 
zak. odredbom od 31. VIII. 1921., nova zak. odredba predviđa vice- 
prefekte. j i

Pojedini politički okruži, kojima su do tada stajali na čelu civilni 
komesari, od sada će imati pctprefekte -»sotto-prefetto«). Tako su i pot- 
komesare u Poreču i Gorici, koji su u smislu kr. dekreta od 19. XI.
1921. br. 1622 vršili funkcije provincijske političke vlasti za provincije

http://library.foi.hr



istarsku i goričku, zam ijenili vice-prefekti. C itirani dekret od 19. XI.
1921. odredio je bio kom petenciju i funkcije onih generalnih potkome- 
sara, koji su imali da vrše svoje funkcije u zamjeni i prem a direkti­
vam a generalnog civilnog kom esara za Ju lijsku  krajinu, pod čijim 
vrhovnim  nadzorom su oni vršili funkcije, koje su u postojećim propi­
sima bile dodijeljene generalnom  civilnom komesaru, kao pokrajinskoj 
političkoj vlasti, osim onih, koje ostaju u direktnoj kom petenciji samoga 
komesara, kao n. pr. određivanje političkih i adm inistrativnih direktiva 
suglasno s uputam a centralne vlade; publiciranje i izvršenje zakona i 
dekreta ukoliko se odnose na čitavo područje Julijske krajine; uprav­
ljanje službam a javnoga poretka i javne sigurnosti; briga oko višega, 
srednjega i specijalnoga školstva, te m jere općenite prirode, koje se tiču 
čitavoga područja. Potkom esari su odlučivali u predmetim a, koji spadaju 
u njihovu kom petenciju, kao druga molba o žalbama protiv  odredaba i 
odluka okružnih kom esara (»Commissari civili per i đ istretti politici«). 
Ukoliko su bile predviđene žalbe protiv  odluka potkom esara, iste je 
rješavao centralni ured  za nove provincije p ri pretsjeđništvu m ini­
starskog savjeta ili odnosno kom petentno m inistarstvo, kojem u je bilo 
dodijeljeno centralno uprav ljan je  odnosnih poslova za nove provincije.

U političkim  okruzima Poreč i Gorica potkom esari su dakle vršili 
d irektno funkcije političke vlasti I. molbe, a o žalbam a protiv  takovih 
odluka potkom esara odlučivao je u drugoj molbi generalni civilni ko­
m esar za Ju lijsku  krajinu, a u trećoj molbi, ako je takova žalba bila 
dozvoljena, odlučivala je  centralna vlast.

Provedbeni i prelazni propisi nastojali su koordinirati sistem, koji 
je imao doskora stup iti na snagu, s političko-adm inistrativnim  poret­
kom, koji je  bio tada na snazi u novim provincijam a i srediti prijelaz 
od staroga režim a na novi. Do ukinuća generalnih civilnih komesara, u 
novim provincijam a su funkcije, koje su u Ita liji zakonima i praviln i­
cima bile povjerene prefektim a, vršili ovi generalni civilni komesari, 
a za odnosna područja generalni civilni potkomesari. Funkcije pak, koje 
su u Ita liji povjerene okružnim  vlastim a javne sigurnosti, vršili su u 
novim provincijam a okružni (kotarski) civilni komesari, a u sjedištim a 
kvestura, kvestori. Spomenuti okružni civilni kom esari došli su na 
mjesto bivših austrijskih okružnih kapetana. U općinama pak, gdje nije 
bilo sjedište civilnog komesara, niti je bio kakav časnik javne sigurnosti, 
funkcije javne sigurnosti obavljali su načelnici (»sindaco«) prem a propi­
sim a postojećih općinskih zakona. Ova vlast, koju je  prem a čl. 8. zakona 
o javnoj sigurnosti i čl. 6. odnosnog P raviln ika vršio načelnik kao 
m jesna vlast javne sigurnosti, spadala je  u delegirani djelokrug općine.
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Zak. odredbom od 7. I. 1923. br. 26 izričito je  opozvan propis člana
8. zak. odredbe od 31. VIII. 1921. tor. 1269, kojim  je bilo određeno, da 
ukoliko u  zakonima i dekretim a izdanima iza aneksije novih provincija, 
kao i u onima, koji će b iti izdani u  buduće, izričito nije utvrđeno, kada 
oni stupaju  na snagu u novim provincijam a, prim jena istih je  odgođena 
dok ne budu objavljeni odnosni propisi o koordinaciji i provedbi. Od 
sada unaprijed zakoni i zak. odredbe stupaju  bez daljnjeg na snagu u 
novim provincijam a istoga dana, kao i u  ostalim, starim  provincijam a 
Italije.

U skladu s p rije  navedenim odredbama o suspenziji prim jene novih 
zakonskih propisa na nove provincije, određuje i ova zakonska odredba, 
da također i iza prijelaza poslova na pojedina m inistarstva, za njihovu 
kompetenciju, tako što se tiče političke adm inistracije, tako i ostalih 
grana uprave, ostaju u krjeposti zakoni i druge norme, koje su na snazi 
za pojedine grane uprave u novim provincijama. Svi provincijski organi 
ostalih državnih adm inistracija potpadaju u direktnu ovisnost od odno­
snih kom petentnih m inistarstava, osim što prefektu  pripada nadzor nad 
funkcioniranjem  svih javnih adm inistracija i ovlaštenje, da u slučaje­
vima hitnim  poduzme mjere; koje bi sm atrao neophodnima u raznim 
granam a upravnih službi.

U kinut je bio Centralni ured pri pretsjedništvu m inistarskog 
savjeta, koji je  imao biti likvidiran do konca iste godine 1922. S dekre­
tim a pretsjednika vlade raspodijeljeni su bili razni poslovi, koji su bili 
u toku kod rečenog Centralnog ureda, prem a m ateriji, kom petentnim 
m inistarstvim a. U toj se zak. odredbi navodi, da izuzevši nadzor, koji 
pripada prefektu  nad djelovanjem  svih javnih adm inistracija u  njegovoj 
pokrajini, te osim mjera, koje bi on u hitnim  slučajevim a sm atrao neod­
godivima u raznim granam a uprave, svi su pokrajinski organi drugih 
državnih uprava direktno potčinjeni odnosnim nadležnim  m inistar­
stvima.

Savjetodavne komisije, koje su faktično bile, kako je već poznato, 
osnovane s kr. dekretom  od 8. IX. 1921. br. 1319 za sistem atizaciju anek­
tiran ih  područja, bile su reorganizirane po novim kriterijim a kr. dekre­
tom od 16. XI. 1922. br. 1445. Od ovih je kom isija vlada mogla, kao i 
prije, tražiti m išljenje o adm inistrativnim  pitanjim a novih provincija. 
Kr. dekretom od 14. XII. 1922. br. 1620 povišen je  bio broj članova 
centralne komisije od 20 na 22. Rad ovih kom isija imao je prestati 
c’anom 31. XII. 1922,
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3. FAŠISTIČKA v l a d a v i n a  
(30. X. 1922.—1945.)

a) Osnovni zakon o općinama i provincijama s izmjenama i dopunama.

Dolaskom fašizma na vlast otpali su svi, pa i-priv idni obziri: faši­
stički je  režim  požurio s unifikacijom. Kr. dekretom  od 11. I. 1923. b r 9 
jednostavno je  n a  nove provincije bila protegnuta važnost talijanskog 
Zakona o općinama i provincijam a od 4. II. 1915. br. 48, te dekreta koji 
su u vezi s tim  zakonom, kao i starog provedbenog pravilnika od 12. II. 
1911. br. 297 i odnosnih kasnijih m odifikacija istoga.6

Zakon o općinama i provincijam a iz 1915. godine osnovni je ta li­
janski zakon za adm inistraciju lokalnih vlasti, općina i provincija, pa 
ćemo se na isti opširnije osvrnuti.

Taj zakon im ade 6 dijelova: prvi dio govori o diobi državnog 
područja, te o vladinim  i adm inistrativnim  vlastim a; drugi se dio odnosi 
na  adm inistrativne izbore; treći dio se odnosi na propise o općinskoj 
adm inistraciji, a četvrti o onoj pokrajinskoj, peti dio govori o propisima, 
koji su zajednički općinskim i provincijskim  adm inistracijam a, dok po­
sljednji t. j. šesti dio donosi općenite i prelazne odredbe.

Država je  podijeljena na provincije, okruge (»circondario«), kotare 
(»manđamento«) i općine.

Svaka provincija im a svog prefekta, potprefekta (»vice-prefetto«), 
p refek tum o vijeće i upravni odbor (»giunta adm inistrativa«). P refekt 
p re tstav lja  egzekutivnu vlast u čitavoj provinciji, on vrši funkcije, koje 
mu daju zakoni, vrši nadzor nad održavanjem  prava upravnih vlasti, 
b rine se za objelodanjenje i vršenje zakona, nadzire djelovanje svih 
javnih  adm inistracija, a u slučaju hitnosti pođuzim lje m jere, koje sm atra 
neodloživima u raznim  granam a upravnih  službi. P retsjedava provin­
cijskom upravnom  odboru, brine se za javnu sigurnost, te ima pravo 
da raspolaže policijskim  snagama i da traži intervenciju  oružanih snaga. 
On je  podložan m inistru  unu trašn jih  poslova, čije instrukcije on ima 
da izvršava. U slučaju otsutnosti ili zapriječenosti zam ijenjuje ga pot- 
prefekt. I

P refek tum o vijeće, koje imade najviše 3 člana, a pretsjedava mu 
prefekt, daje svoje m išljenje u slučajevima predviđenim  zakonom i 
pravilnicim a, te  kada to zatraži prefekt.

j

6 Na Rijeku je taj zakon s niaknadniim izmjenama i dopunama, t>io protegnut kr. 
dekretom od 14. IH . 1926, ftr. 579 (901),
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U svakom okrugu (»cireondario«) je jedan podprefekt (»sottopre- 
fetto«), koji po direktivam a prefektovim  vrši zadatke, koje m u daju 
zakoni, izvršava prefektove naloge, poduzima hitne m jere, o čemu ima 
smjesta da obavijesti prefekta.

Provincijski adm inistrativni odbor sačinjavaju prefekt, koji mu 
pretsjeda, dva prefekturna savjetnika, koje prefekt određuje početkom 
svake godine, te četiri stalna člana i dvojica zamjenika, koje im enuje 
pokrajinsko vijeće (»consiglio provinciale«) na četiri godine, a svake se 
dvije godine m ijenja polovica članova odbora. Ne mogu postati člano­
vima toga odbora parlam entarni zastupnici u onoj provinciji, u  kojoj su 
izabrani, provincijski zastupnici, načelnici i asesori općina iste provin­
cije, civilni i vojnički državni službenici, općinski i provincijski knjigo­
vođe i uopće oni, koji prim aju  kakovu nagradu ili plaću od općine ili 
provincije, kao ni oni, koji prem a odredbam a zakona od 8. VI. 1874. 
br. 1937 ne mogu biti uneseni u listine porotnika.

Prem a propisima drugoga dijela ovoga zakona, izbornici su tali­
janski državljani s navršenom  21. godinom života, koji plaćaju u općini 
godišnje , neposredni porez ili općinske takse od najm anje pet lira, te 
su upisani u izborne listine za političke izbore. Svoje glasačko pravo 
mogu izbornici v ršiti samo u  općini, u kojoj im adu stalno boravište, te 
su upisani u registru pučanstva. Pravo glasa im adu i napoličari ili 
uopće zakupnici nepokretnosti, koje su opterećene neposrednim pore­
zom od najm anje 15 lira, kao i oni, koji za svoju kuću, skladište ili 
dućan plaćaju najam ninu od najm anje 20—200 lira, već prema broju 
pučanstva odnosne općine od m anje od tisuću do preko 150.000 sta­
novnika.

Podoficiri i vojnici vojske i m ornarice ne mogu vršiti pravo glasa, 
dok se nalaze pod oružjem, a ne mcgu biti uvršteni u adm inistrativne 
izborne listine niti žene, n iti mogu biti birane.

Ne mogu birati, niti biti izabrani nesposobni uslijed slaboumnosti, 
trgovci u stečaju, oni koji su sm ješteni u dobrotvorne domove ili su na 
tere t dobrotvornih institucija; oni koji su policijski bili opomenuti 
(»ammoniti«) ili se nalaze pod naročitom policijskom paskom sve do 
jedne godine dana iza što je ta m jera bila dignuta; oni koji su osuđeni 
kao besposličari, skitnice i prosjaci; osuđenici na doživotnu tamnicu, na 
stalni gubitak časnih prava, na zatvor od više nego pet godina; oni, 
koji su povremeno izgubili časna prava kroz odnosno vrijeme; koji su 
dva puta bili osuđeni radi pijanstva do 5 godina iza izminuća kazne i dr.
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Općinski vijećnici m oraju znati čitati i pisati. Međutim, kada je 
broj izbornika, koji znadu čitati i pisati, dvostruko m anji od broja 
vijećnika, koji p ripadaju  odnosnoj općini, mogu biti b irani i analfabeti.

Nisu izberivi svećenici sviju vjeroispo vješti, državni funkcijonari, 
koji nadziru  općinsku adm inistraciju i činovnici njihovih ureda, slu­
žbenici m jesnih dobrotvornih institucija, oni koji prim aju  plaće ili n a ­
grade od općine ili od zavoda, kojim a općina upravlja ili ih  finansira, 
općinski učitelji, oni koji ruku ju  s općinskim novcem ili nisu o tome 
položili računa, oni koji im adu kakovu parnicu s općinom i si.

Provincijskim  vijećnicima mogu biti izabrani svi upisani birači, 
koji znadu čitati i pisati osim onih, koji nem aju u odnosnoj provinciji 
stalnog boravišta, a nem aju n iti nepokretne imovine u istoj ili ne pla­
ćaju ondje poreza na imovinu, svećenici, funkcijonari, koji nadziru  pro­
vinciju i činovnici njihovih ureda, oni koji ruk u ju  novcem provincije 
ili su u parnici is njom, oni koji prim aju  plaću ili nagradu od provincije 
ili po njoj finansiranih m oralnih tijela ili poduzeća, učitelji, službenici 
i knjigovođe općina i dobrotvornih institucija, koje postoje u  odnosnoj 
pokrajini, službenici apelacionih sudišta, tribunala  i kotarskih sudova 
(»pretura«) na terito riju  odnosne provincije i dr.

Izbor se je vršio glasovnicama, koju je svaki birač složenu u  če­
tvero, predavao pretsjedniku izborne komisije, a ovaj ju  je stavljao u 
žaru. — Svaki birač imao je  pravo da glasuje za toliko osoba-imena, 
koliko se je općinskih vijećnika imalo b ira ti u  dotičnoj općini, kada 
je takovih bilo m anje od 5. Kada se je pak imalo b ira ti 5 ili više 
vijećnika, glasač je  mogao glasovati samo za toliko osoba, koliko je 
iznašalo četiri petine vijećnika, koje se je  imalo birati. Glasovnice 
su imale b iti štam pane ili ispisane na bijelom papiru  bez ikakove 
oznake. — Sm atraju  se izabranim a oni, koji su dobili najviše glasova, 
a u slučaju jednakog broja dobivenih glasova sm atra se izabranim  
s ta riji po godinama.

Broj provincijskih vijećnika svake provincije porazdijeljen je  po 
kotarim a, (»mandamento«). Provincijske vijećnike b iraju  svi općinski 
birači onoga kotara, ali svi ti  vijećnici, p re tstav ljaju  čitavu pokrajinu, 
a ne samo onaj kotar, koji je dotičnog vijećnika izabrao.

Izbor provincijskih vijećnika, vrši se u isto vrijem e i po istim  
propisim a i na isti način, kao i izbor općinskih vijećnika. Nitko ne može 
biti općinski vijećnik istodobno u  više provincija.
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Zakon ustanovljuje kaznene sankcije za razne izborne prekršaje 
kao n. pr. podm ićivanje — aktivno i pasivno —, prijetn je, pritisak 
javnih službenika i si.

Treći dio zakona posvećen je  općinskoj upravi. — Svaka općina 
ima svoje vijeće, svoj odbor i svoga načelnika (»consiglio«, »giunta«, 
»sindaco«). Imade osim toga svoga tajn ika (»segretario«) i svoj ured. 
Više općina istoga okružja može im ati zajedničkoga tajnika, dapače 
više susjednih općina, ako to odobri prefekt, može im ati samo jedan 
ured, jedan arhiv, te vršiti u zajednici i druge službe, kao i snositi za­
jedno druge obvezatne troškove.

Ak:o općinska vijeća predlože i sporazumno ustanove uvjete, vlada 
može odrediti spajanje više općina bez obzira na broj njihovih stanov­
nika. •— Kada provincijsko vijeće ustanovi, da susjedne općine imadu 
svaka m anje od 1.500 žitelja, da nem aju dovoljno sredstava da snose 
općinske troškove i da njihovi topografski uvjeti govore u  prilog spaja­
nju, mogu ovakove općine biti spojene kr. dekretom, ali i općinska 
vijeća im aju da stvore odnosne zaključke.

Naselja i dijelovi, frakcije, jedne općine mogu zatražiti i ishoditi
— ako je  zato većina njihovih izbornika —■ uz povoljno m išljenje pro­
vincijskog vijeća, da budu uspostavlejni kr. deketom kao zasebne 
općine, ako imadu najm anje 4.000 stanovnika i dovoljno sredstava za 
snašanje općinskih troškova.

Kr. dekretom  može također takovo naselje ili frakcija općine biti 
odvojena od jedne i prisajedinjena drugoj općini susjednoj, kada to za­
traži većina odnosnih izbornika, a s time je sporazumna tako općina, 
kojoj se ima to naselje pripojiti, kao što i provincijsko vijeće, koje 
ima prije saslušati m išljenje one općine, kojoj je  to naselje ili frakcija 
dotada pripadala.

U općinama s više od 250.000 stanovnika općinsko vijeće bro ji 80 
vijećnika, u onima s više od 60.000 — 60 vijećnika, s više od 30.000
— četvrdeset, s više od 10.000 — 30 vijećnika, s preko 3.000 žitelja — 
dvadeset, a u  ostalima 15 vijećnika.

Općinsko se vijeće mora sastati redovito 2 puta godišnje; prvo 
zasjedanje je  u mjesecima ožujku, travn ju  ili svibnju, a drugo u ru jnu, 
listopadu ili studenome. Po odluci načelnika ili općinskog odbora (»giun­
ta municipale«) ili pak na zahtjev trećine vijećnika, može se vijeće 
sastati i na vanredno zasjedanje. — I prefek t može odrediti sjednice 
općinskih vijeća radi rješavanja stanovitih predm eta, koji m oraju biti 
naznačeni u odnosnom dekretu.
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Prefekt i potprefekt mogu prisustvovati sjednicam a vijeća ili 
lično ili po kojem drugom adm inistrativnom  službeniku, ali bez prava 
odlučujećeg glasa.

U svojoj proljetnoj sesiji općinsko vijeće ispitu je račun  uprave 
za prošlu godinu i donosi zaključak o odobrenju istoga. U jesenskom 
zasjedanju općinsko vijeće donosi zaključak o aktivnoj i pasivnoj bi- 
lansi općine i njezinih institucija za buduću godinu, im enuje revizore 
računa i kom esare za reviziju izbornih listina.

Općinsko vijeće osim toga donosi zaključke o uredim a, plaćam a i 
nagradam a, o im enovanju, suspenziji i otkazivanju službenicima, učite­
ljim a, sanitarnim  nam ještenicim a, poreznicima, o nabavkam a, otuđi­
vanju,- hipotekam im  zajmovima, o parnicam a, o pravilnicim a glede 
uporabe općinskih dobara, o općinskim institucijam a, o pravilnicim a za 
higijenu, građevinarstvo, m jesnu policiju, zatim  o daćama i  porezim a u 
korist općine i odnosnim pravilnicim a, o sajmovima, kao i uopće o svim 
predmetim a, koji spadaju u  općinsku upravu, a nisu pridržani »giunti«, 
n i načelniku.

Podvrgnute su općinskom vijeću sve institucije osnovane u  korist 
općenitosti općinskog stanovništva, na  koje se ne prim ijen ju ju  propisi 
dobrotvornih i uboških zavoda. Ovakovi su zavodi podvrgnuti nadzoru 
općinskog vijeća, koje može uvijek ispitati njihovo poslovanje i račune.

Općinsko vijeće ispituje i bilanse uprava župnih crkvi i drugih 
adm inistracija, ako one prim aju  kakovu pripomoć od općine.

Općinsko vijeće b ira  između sebe većinom glasova asesore, koji 
sačinjavaju općinski odbor (»giunta municipale«), a koji se odbor 
obnavlja svake četiri godine.

Općinski odbor sastoji se osim načelnika još od deset asesora i
četiri zam jenika u  općinama s više od 250.000 stanovnika, od osam i
četiri zam jenika u općinama s više od 60.000 stanovnika, od šest sa
preko 30.000, od četiri s više od 3.000, a u  ostalim  općinama od dva
asesora. U potonjim  slučajevim a zam jenika ima uvijek po dvojica.

Odbor p re tstav lja  vijeće u razdoblju izm eđu pojedinih zasjedanja 
vijeća, bdije nad  redotitim  poslovanjem  općinskih službi pridržavajući 
se zaključaka vijeća. Za valjanost zaključaka odbora m ora sjednici 
prisustvovati barem  polovica njegovih članova, odnosno najm anje 
trojica. i

Odbor određuje dan sastanka redovitih zasjedanja i vanrednog 
saziva vijeća; im enuje i otpušta na prijedlog načelnika općinske po­
slušnike; sklapa zakupe i najm e, te  ugovore u  sm islu zakona ili u smi-
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slu zaključaka vijeća, sprema projekt bilance, priprem a pravilnike, o 
kojima ima da odluči vijeće, određuje tarife vozilima, čamcima i si., 
tarife javnih služnika i drugo. i

U hitnim  slučajevim a donosi odbor zaključke, koji inače spadaju 
u nadležnost vijeća. O takovim  zaključcima ima odmah da bude oba­
viješten prefekt, a vijeće ih ima da ratific ira na svom prvom zasjeda­
nju. i ' ' 1

Načelnik je na čelu općinske uprave, ali je i vladin službenik, a 
ne može da bude istodobno načelnikom u više općina.

Načelnika (»sindaco«) bira općinsko vijeće iz svoje sredine tajnim  
glasanjem  na četiri godine, a ako je i dalje općinski vijećnik, može da 
bude i ponovno biran.

Osim s onih razloga prije navedenih, radi kojih se ne može biti 
izbornikom i općinskim vijećnikom, ne može biti b irana načelnikom 
osoba, koja nije podnesla račun za jedno pređašnje djelovanje ili ako 
je podnesla račun, a ostala dužnikom; svećenik ma koje vjeroispovjesti; 
koji nema časnih prava, zatim  onaj, čiji je koji rođak do drugoga ko­
ljena općinski tajnik, poreznik ili blagajnik općinski, zakupnik općin­
skih službi ili radova, niti onaj koji je osuđen na kaznu zatvora do 
najm anje 6 mjeseci radi djela počinjenog u svojstvu javnog službenika 
ili zbog zlouporabe vlasti, kao i onaj, koji je zbog bilo kojeg čina 
osuđen na više od godinu dana tamnice ili tri godine zatvora.

Načelnik može biti sm ijenjen po obrazloženom zaključku općin­
skog vijeća, a na prijedlog, pismeni i obrazloženi, prefekta ili barem 
jedne trećine vijećnika, ako za prijedlog glasaju dvije trećine općinskih 
vijećnika.

Načelnik, koji p rije  nastupa službe polaže zakletvu, kao šef općin­
ske adm inistracije sazivlje na sjednicu općinsko vijeće i predsjedava 
mu, a tako sazivlje i pretsjedava i općinskom odboru, nadzire rad  ase- 
sora, predlaže predmete, o kojim a ima da odlučuje vijeće ili odbor, 
provodi zaključke vijeća i odbora, sklapa ugovore po njim a zaključene, 
nadzire provedbu propisa raznih pravilnika, izdaje razna uvjerenja, 
pretstavlja općinu na sudu, nadzire sve općinske urede i zavode, može 
suspendirati sve općinske činovnike i namještenike, obavještavajući o 
tome odbor i vijeće, prisustvuje natječajim a u zastupanju općinskih in­
teresa i t. d.

Kao vladin službenik pod ravnanjem  viših vlasti vodi brigu o obja­
vljivanju  zakona, naredaba i vladinih proglasa, vodi registre matičnoga 
ureda, provodi mjere, koje mu daju zakoni i pravilnici u interesu javne
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sigurnosti i javne higijene, nadzire sve, što može b iti u in teresu  javnoga 
m ira i poretka, nadzire uredno vođenje registara o pučanstvu, obavje­
štava više vlasti o svakom slučaju u  vezi s javnim  poretkom.

Načelnik je  ovlašten da provodi hitne i neodložne m jere u  vezi s 
javnom  sigurnošću i javnom  higijenom.

Ukoliko načelnik ne bi uopće ili uredno vršio svoje dužnosti kao 
vladin činovnik, može dekretom  prefekta b iti određen jedan kom esar da 
vrši ove funkcije, ali ne na više od 3 mjeseca.

Važnu funkciju  u općinskoj upravi vrši općinski ta jn ik  (»segreta­
rio comunale«), čije imenovanje zaključuje općinsko vijeće na sjednici, 
na kojoj mora b iti p risu tna apsolutna većina općinskih vijećnika. Na­
ročiti općinski pravilnik, odobren po provincijskom  adm inistrativnom  
odboru, uređuje p itan ja  općinskih činovnika, određujući njihov broj, 
njihove funkcije i plaće, njihove dužnosti, odmor, bolovanje, otkaze, di­
sciplinske kazne i dr.

Zakon sadržava nadalje propise, koji se odnose na općinsku imo­
vinu, pokretnu i nepokretnu, o inventarim a, zakupima, o licitacijam a, 
otuđivanju, najmu, ugovorima, zajmovima i dr., zatim  o daćama, nam e­
tima, raznim  pristojbam a, o troškovima, o prihodim a i izdacima uopće, 
o godišnjoj bilansi, knjigovodstvu i dr.

P refek t preispitu je zaključke općinskog vijeća i odbora, da li nisu 
povređene kakove zakonske form alnosti i da li n ije u m eritum u povre- 
đen koji zakonski propis. Zaključak postaje pravomoćan, kad a  bude 
proviđen visumom prefekta, odnosno potprefekta, koji ga, saslušavši 
prefekturno vijeće, može s obrazloženim dekretom  proglasiti ništavim. 
P rotiv  takovog dekreta može se općinsko vijeće žaliti vladi, koja donosi 
rješenje nakon dobivenog m išljenja Državnog savjeta.

Provincijski adm inistrativni odbor (»giunta«) ima da odobri za­
ključke općine, koji se odnose na otuđivanje nepokretnosti, državnih ili 
industrijskih papira, zajmove, najm ove preko dvanaest godina, na 
troškove, koji tere te  godišnje bilanse više od pet godina, pravilnike o 
općinskim daćam a i prirezim a, o građevinarstvu, mjesnoj policiji i si. 
Ovakovi pravilnici o daćama i prirezim a, građevinarstvu i mjesnoj po­
liciji, pošto su odobreni od provincijskog odbora, treba ju  još i sugla­
snost kom petentnog m inistarstva.

P rotiv  rješenja provincijskog adm inistrativnog odbora općinskim 
vijećima, a i prefektim a, pristoji pravo žalbe na vladu, koja donosi rje­
šenje kr. dekretom  iza saslušanja m išljenja Državnog savjeta.
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U svom četvrtom  dijelu zakon govori o provincijam a i provincij­
skoj upravi.

Provincija, moralno tijelo sposobno da posjeduje, imade svoju vla­
stitu  adm inistraciju, koja njom  upravlja i zastupa njene interese.

Provincijska uprava sastoji se od provincijskog vijeća (»consiglio 
provinciale«) i  provincijske deputacije (»deputazione provinciale«).

Pod provincijsku upravu  spadaju im ovinska dobra i imovinska 
djelatnost provincije i njezinih okružja (»circondario«), institucije i 
javni zavodi usm jereni u korist provincije i n jenih  okružja, fondovi i 
pripomoći stavljene specijalnim zakonima na raspoložbu provincije, te 
interesi diecezana, kada imadu po zakonskim propisim a da snose neke 
troškove.

Provincijsko vijeće imade 60 članova u provincijam a s više od
600.000 stanovnika, 50 članova na preko 400.000, 40 članova ako više 
od 200.000, a u svim ostalim provincijam a im ade vijeće po 30 članova. 
— Vijeće zasjeda u  glavnom m jestu provincije, zasjedanje o tvara i za­
tvara prefekt u ime kraljevo, može prisustvovati sjednicama kao vla­
din komesar, ali nema odlučujućeg prava glasa.

Vijeće se redovno sastaje jednom  godišnje i to u mjesecu kolovozu, 
a može b iti sazvano na vanređno zasjedanje na zahtjev prefekta ili pro­
vincijske deputacije ili jedne trećine vijećnika. Vijeće b ira  aspolutnom 
većinom između svojih vijećnika pretsjednika i potpredsjednika, te 
tajn ika i njegovog zam jenika (podtajnika) na godinu dana.

Vijeće donosi zaključke o osnivanju javnih provincijskih zavoda,
0 nabavnim  ugovorima, o prihvaćanju darova i ostavština, o poslovima 
koji se odnose na adm inistraciju provincijske imovine; o višoj, klasičnoj
1 tehničkoj izobrazbi, ukoliko se o tome ne brinu naročite institucije ili 
n ije na  to ovlaštena vlada specijalnim  zakonima; o javnim  institutim a i 
zavodima u korist provincije, koji nem aju vlastite  administracije*; o uz­
državanju siromašnih slaboumnika provincije; o provincijskim  cestama 
o radovima na rijekam a i brzicama, o potporam a općinama i udruže­
njim a za javne radove, za javnu izobrazbu, o sastavu bilanse, o preispi- 
tan ju  zaključnih računa i adm inistrativnog računa provincijske deputa­
cije; o parnicam a, o zajmovima, o pravilnicim a institucija, koje pri­
padaju provinciji, o nadzoru nad institucijam a i zavodima u  korist pro­
vincije, kada im aju vlastitu adm inistraciju; o imenovanju, suspendi­
ran] u i sm jenjivanju činovnika provincijskih ureda i zavoda; o ču­
vanju spomenika i arhiva provincijskih itd.
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Provincijsko vijeće im enuje četiri člana i dva zam jenika provin­
cijskog adm inistrativnog odbora (»giunta provinciale am m inistrativa«), 
članove provincijske izborne kom isije i još nekih drugih komisija.

Provincijsko vijeće odlučuje o predloženim  terito rija ln im  izmje­
nam a provincije, okružja, ko tara i općina, o klasifikaciji cesta, koje 
prelaze provincijom, te  još o drugim  predmetim a, koji su zakonima dani 
u nadležnost vijeća.

Provincijsko vijeće bira između svojih članova jednu  deputaciju, 
kao i pretsjednika ove deputacije na četiri godine.

U provincijam a s više od 600.000 stanovnika deputacija im ade 10 
članova, u onima s više od 300.000 stanovnika osam, a u ostalim a šest. 
Broj zam jenika je  u prvo-navedenim a četiri, a u ostalim a dva.

Deputacija pre tstav lja vijeće u m eđuvrem enim a između pojedinih 
zasjedanja vijeća, brine se za provedbu zaključaka vijeća, priprem a 
bilanse prim itaka i izdataka, suspendira činovnike u reda i zavoda pro­
vincijskih podnoseći o tome izvještaj vijeću, sklapa ugovore uz uvjete 
odlučene po vijeću; u h itn im  slučajevim a daje m išljenja i izvršuje akte, 
koji spadaju u nadležnost vijeća, obavlja priprem ne radove u  predm e­
tima, o kojima će odlučiti vijeće; daje vijeću godišnji račun  o svojoj 
adm inistraciji, svake godine podnosi v ladi i vijeću izvještaj sa svim  sta­
tističkim  podacim a, o provincijskoj adm inistraciji, daje p refek tu  svoje 
m išljenje svaki put, kada to on od n je zatraži. Deputacija donosi u h it­
nim  slučajevim a i  odluke, koje inače ima da donosi vijeće, o čemu 
odmah obavještava prefekta, a na prvoj sjednici i'v ijeće , da bi ih  ono 
ratificiralo.

Zakon zatim  donosi propise o provincijskim  finansijam a i o njezi­
nom knjigovodstvu, inventaru  pokretne i nepokretne im ovine i druge 
propise, koji odgovaraju odnosnim propisim a o financijam a i  knjigovod­
stvu, odnosno računovodstvu općine.

Provincije ne mogu sklapati zajmova, ako nisu zaključeni većinom 
glasova članova vijeća, time, da postignuta većina ne bude m anja od 
jedne trećine vjećnika dodijeljenih odnosnoj općini. Zajmom se im adu 
pokriti izvanredni, ali obvezatni troškovi, a njegova am ortizacija imade 
biti garantirana.

Zakon dijeli troškove provincije na obvezatne i n a  fakultativne, te 
nabraja  one obligatne.

P refektova je  dužnost da preispita, da li prihvaćeni zaključci odgo­
vara ju  zakonskoj formi, da li spadaju  u kom petenciju vijeća i depu­
tacije, te  da li odgovaraju zakonskim propisima. Zaključci postaju  izvr-
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šivi, ako ih prefekt ne poništi u roku od 20 dana od prim itka odnosnoga 
sjeđničkog zapisnika, odnosno 2 mjeseca, kada se radi o bilansama. 
Žalba protiv  dekreta, kojim  se poništava zaključak, podnosi se m ini­
starstvu unutrašn jih  poslova, koje ju  rješava kraljevskim  dekretom 
saslušavši m išljenje Državnog savjeta.

Provincijsko vijeće imade vlastite činovnike; šefove im enuje vijeće, 
a ostale deputacija.

U petom dijelu zakona navedeni su propisi zajednički općinskim 
i provincijskim  administracijam a.

Općinska i provincijska vijeća b irana su na četiri godine, te se 
nakon toga vrem ena u cijelosti obnavljaju. Na isto su vrijem e birani 
načelnici (»sindaco«), općinski odbor (»giunta comunale«), te provin­
cijska deputacija i njezin pretsjednik. — Ako bi vijeće uslijed demisija 
ili drugih razloga izgubilo dvije trećine svojih članova, imalo se je obno­
viti u cijelosti. Vijećnici ne prim aju za vršenje svojih redovnih funkcija 
nikakove plaće, ni nagrade. — U bilanci može biti predviđena svota kao 
naknada za troškove načelnika.

Ne može u isto vrijem e jedna osoba da bude zastupnik u parla­
m entu i član provincijske deputacije, niti načelnik; ne može biti član 
deputacije i načelnik, n iti pretsjednik, vijećnik i pretsjednik provin­
cijske deputacije.

Načelnik može biti izabran zastupnikom parlam enta, ali u drugoj 
izbornoj jedinici, nego li u onoj, gdje vrši svoju funkciju načelnika. U 
tom slučaju prestaje ova njegova funkcija, ako se ne odreče m andata. 
Sjednice općinskih i provincijskih vijeća bile su javne, osim u izuzetnim 
obrazloženim slučajevima. — Kada se radi o predm etim a lične prirode 
sjednice nisu javne, a i odnosna su glasanja tajna.

Nameti na neposredne dažbine određene po provinciji ili općini, 
da bi se pokrili deficiti njihovih bilansa, m oraju u istoj m jeri tere titi 
tako zemljišta, kao što zgrade.

Zakon je odredio, koliko najviše mogu ti nam eti iznositi, pa ako 
je  koja provincija ili općina prešla ovu zakonom ustanovljenu granicu, 
odnosni je  zaključak imao b iti prihvaćen po vijeću većinom sviju vije­
ćnika, koji su u funkciji u času glasovanja, ali ta većina ne smije biti 
m anja od jedne trećine vijećnika, koliko su odnosnoj provinciji ili općini 
zakonom dodijeljeni. Odobrenje za općine daje provincijski adm ini­
strativni odbor, a za provincije se daje kraljevskim  dekretom.

Upravni organi, koji odrede trošak, koji nije predviđen bilansom, 
niti odobren zaključkom odnosnog vijeća, odgovaraju lično i solidarno. 
Općinska i provincijska vijeća mogu biti raspuštena radi važnih razloga
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javnoga reda i kada, prem da pozvani na vršenje dužnosti, koje im zakoni 
nalažu, nastavljaju  da ih povređuju. U tom slučaju unu tar tr i mjeseca 
im adu se izvršiti novi izbori.

U slučaju raspusta općinskoga vijeća, uprava se općine povjerava 
jednom  vanređno.m komesaru, a provincijskog vijeća, jednoj vanrednoj 
komisiji, kojoj pretsjedava potprefekt (»vice-prefetto«) uz koga su još 
četiri člana, izabrana između osoba, koje mogu b iti izabrane provin­
cijskim vijećnicima, a nisu bile članovi raspuštenoga vijeća. Vanređni 
komesar, kao i četiri člana spom enute komisije bivaju im enovani k ra ­
ljevskim  dekretom.

Vanređni kom esar vrši funkcije, koje prem a zakonskim propisima 
pripadaju  načelniku ili odboru (»giunta«), a kom isija one, koje pripadaju 
provincijskoj deputaciji.

Ako jedno vijeće sm atra, da je  odredbom upravnih vlasti povre- 
đeno u izvršavanju svojih funkcija, može se žaliti kralju , koji donosi 
odluku, saslušavši m išljenje Državnog savjeta.

Posljednji — šesti — dio zakona sadržaje općenite i prelazne 
propise.7

Prem a zakonu o općinama i provincijam a, dakle, država je razdi­
jeljena na terito rija lna  područja, na koja se proteže djelovanje organa 
lokalne državne uprave, koji se im aju brinuti u  raznim  dijelovima 
državnog terito rija  za opće interese, koji su ujedno ciljevi države. Oni su 
državni organi, pa država putem  njih  sprovodi direktno svoje državne 
ciljeve i zadaće. Lokalni uredi i raspodjelba po vrstam a jesu različiti, 
već prem a raznim  m inistarstvim a. N. pr. na području finansija postoje 
in tendanture (»intendenze«) kao finansijski uredi, koji davaju direktive. 
Niži su  organi na tom polju registarski uredi, ured  hipoteka, okružni 
ured neposrednih poreza, carinski uredi, k a tasta r i t. d. Na području 
trgovačke m ornarice bila su Pom orska odjeljenja (»compartimenti m a- 
rittimi«), a ova su se dalje razgranila u okružja (»circondario«). Među­
tim, osnovna podjela uprave u unutrašnjosti — prem a zakonu o opći­
nam a i provincijam a — bila je na pokrajine i općine. P okrajina — pro-

7 U ö lanu  25. sp o m e n u to g  d e k re ta  od  11. I. 1923. b r. 9, k o jim  je  b io  p ro te g n u t 
g o rn ji zak,om n a  nove prov incije , navodi se , d a  će Se u  ro k u  od 3 m jeseca  od s tu p a n ja  
n a  sn a g u  isitoga d e k re ta  obaviti' opći a d m in is tra tiv n i izb o ri z a  pPolvinaijs'ka v ijeća, kao 
i za  ona; o pćinska  v ijeća , k o ja  siu izg u b ila  dv ije  tre ć in e  s/vnjih (Hanova. T a j je  ro k  
n ak n ad n o  p ro d u žen  n a  d a ljn ja  t r i  m jeseca  k r .  d ek re to m  od 22. H I . 1923. b r. 674.

01. 38. liste Clve zak . o d red b e  o d ređ u je , dla danom  s tu p a n ja  n a  sn a g u  zako n a  o 
općinam a i  provtU oijam a p re s ta je  važnost osim  o sta loga , ta k o đ e r  i  s ta tu ta  rov in jskoga, 
goričkoga, i  tršćan sk o g a , (a  tak o  i u  TridemflinSkoj k ra jin i  s ta tu ta  Biollzrna, R overetn 
i T lrenta), a  p osta li su  b esp red m etn i i s ta v lje n i van  sn a g e  S p ro p isi znk. o d redbe od 
31. v n i .  1921. b r. 1269, k ao  i o n e  o d  17. X . 1922, b r. 1353.
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vinci ja  — u značenju jednog teritorijalnog područja državne admini­
stracije, označuje se točnije s nazivom prefektura.

Provincije i opčine, kao terito rijalna područja državne uprave, 
nisu jurističke osobe. Organi, koji se na  tom području  nalaze, državni 
su organi, njihovi akti su državni akti.

Provincija ili prefek tura imala je  svoje aktivne organe vanjske i 
unutrašnje, savjetodavne i kontrolne. Najviši ak tivn i izvanjski organ 
bio je  prefekt, najviša državna vlast u provinciji, direktni pretstavnik  
egzekutivne vlasti. P rem a općenitim direktivam a vlade on osigurava 
jedinstvenost političkog djelovanja raznih državnih službi i lokalnih 
vlasti na području provincije, on koordinira djelatnost svih javnih ureda 
i nadzire njihov rad, osim uprave sudova, vojske, mornarice, zrakoplov­
stva i željeznica. On sazivlje na zajednički sastanak redovito svaki mje­
sec, a i kada to nađe potrebnim, sve šefove ovih služba, da ga obavijeste
0 radu  odnosnih ureda, te  da im  dade direktive On se brine za održa­
vanje javnoga reda, nadgleda rad javne sigurnosti, raspolaže u slučaju 
potrebe s karabinijerim a, može zatražiti i upotrebu drugih naoružanih 
snaga. (Zakonom o javnoj sigurnosti iz god. 1931. dane su prefektu  izvan­
redne ovlasti u  slučaju potrebe, hitnim  slučajevima, u slučaju nereda
1 t. d.). P refekt nadzire djelatnost svih javnih uprava, vladinih službi, 
provincijskih i općinskih. On podleže izravno m inistarstvu unutrašnjih  
poslova; a izvršava naređenja ostalih m inistara u  granicam a njihove 
nadležnosti. Uz prefekta je potprefekt, koji zam jenjuje prefekta u slu­
čajevima, kada je  ovaj otsutan, zapriječen, na odmoru i si. Ostali su 
unutrašnji organi kao u centralnoj upravi. Savjetodavni organi potpre- 
fektura jesu prefek tum a vijeća, kojima pretsjeđava prefekt, a uz njega 
su dva savjetnika. Vijeće daje prefektu  svoje m išljenje u  predmetima, 
koje prefekt hoće ili mora podnijeti vijeću na preispitanje. Ovoga se 
m išljenja prefekt u nekojim  slučajevim a ne mora pridržavati (fakulta­
tivno), a kada je  obavezno, onda se na odnosno rješenje stav lja klauzula, 
da je  saslušano bilo prefek tum o vijeće. U nekojim  slučajevim a speci­
jalne adm inistracije prefekturno vijeće vrši i jurisdikcionalnu funkciju 
u nekim  m aterijam a, kao n. pr. o računim a, podnesenim  po odnosnim 
provincijskim  i općinskim organima, o odgovornosti provincijskih i 
općinskih upravnih organa i t. d. Kod prefek tura postoje i provincijska 
zdravstvena vijeća.

Kontrolni organi vrše nadzor nad lokalnim  adm inistrativnim  vla­
stima: provincijama, općinama, javnim  potpornim  i dobrotvornim  usta­
novama i t. d. Oni im adu da vrše nadzor, kako bi se osigurala zakonitost 
i adm inistrativna umjesnost. Kontrolni organi jesu prefekt i provincijski
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upravni odbor (»giunta provinciale am m inistrativa«). Ova potonja je 
osnovana bila godine 1889. (Nakon raznih m odifikacija bio je taj odbor 
u god. 1937. u svojoj upravnoj funkciji sastavljen  od prefekta, koji 
mu pretsjeda, od provincijskog inspektora, dva p re fek tum a savjetnika, 
koje određuje prefekt početkom svake godine, od šefa računovodstva 
prefekture, a sek retar fašističke stranke određivao je  četiri člana, koji 
su na četiri godine bili imenovani dekretom  m inistra unu trašn jih  po­
slova. Ukupno je ova »giunta« im ala devet članova). K ontrola se je 
odnosila na m eritum  predm eta.

Ovaj je  odbor imao također i jurisdikcionalnu funkciju. U tom je 
slučaju bio sastavljen  od prefekta, dva p re fek tum a savjetnika, te  dva 
člana delegirana po fašističkoj stranci, kako je  to bilo ustanovljeno u 
Zakonu o općinama i provincijam a iz godine 1934. Nad javnim  provin­
cijskim institucijam a i tijelim a za produkciju, kredit, štednju, socijalno 
osiguranje, stručnu  izobrazbu, vršio je nadzor provincijski sav jet za kor­
porativnu ekonomiju (»Consiglio provinciale dell’economia corporativa«).8

Periodičke su preglede vršili iznenadno, neočekivano inspektori 
(»servizio ispettivo«) direktno podložni prefektu.

Kada se ovdje govori o općinama, misli se samo na teritorijalno 
ograničeno okružje državne uprave, na kojem načelnik postupa i djeluje 
kao vladin organ. On im ade dvije funkcije: on je  organ općine, kojom 
upravlja, ali i vladin službenik, državni organ, koji pod direktivam a 
viših vlasti vrši funkcije, koje se odnose na »civilno stanje« (»stato 
civile«), brine se za javnu  s igu rnost On je  u  općinama, gdje ne postoji 
posebni ured  javne sigurnosti, m jesna vlast javne sigurnosti. Načelnik 
se brine također za javnu  higijenu i javn i poredak. On je  p rv i i osnovni 
stupanj h ijerarh ije  državnih organa unutrašn je uprave.

Lokalne adm inistrativne vlasti vrše, dakako, osim ovih državnih 
funkcija također i svoju autonom nu autarhičnu adm inistrativnu funkciju.

Protegnuvši 1923. god. važnost zakona o općinama i provincijam a 
iz 1915. god. n a  anektirana područja i p rim jenjujući ondje propise ovoga 
zakona, fašistički se režim  n ije  mogao tim e zadovoljiti n iti u  osnovi, 
je r  taj zakon n ije  odgovarao njegovim  intencijam a, n iti načinu fašisti­
čkog vladanja i upravljanja . Da bi uskladio zakonske propise svojim  in­
teresim a i ciljevima i osigurao svoju vladavinu, donio je  čitav niz pro-

S Z akon od 18. IV. 1926. b r .  731 Odnosio s e  j e  n a  osnluvanje p ro v in c ijsk ih  eko­
n om sk ih  v ijeća  (»aonsiglila p rov incia le  -đelil’econom ia«), k o ji j e  Zakon b io  n ad opun jen , 
odnosno ra z ra đ e n  zakonskom  o dredbom  o d  16. IV . 1927. b r. 1071, u  ko jo j se  -predviđa 
i o sn u ta k  p rov in c ijsk o g  ekonom skog  -ureda u  s je d iš tu  sv a k e  p rov incije , k o ji s e  po 
d irek tiv a m a  m in is ta rs tv a  ekonom ije  b r id e  oko ekonom skog ra z v itk a  i n a p re tk a  odnosne 
p rov incije .
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pisa, koji su se prvenstveno odnosili na izm jenu i nadopunu p ro­
pisa Zakona o općinama. P rva izmjena i dopuna Zakona o općinama 
i provincijam a iz 1915. god. sadržana je bila u kr. dekretu  od 30. XII.
1923. br. .2839, koji je stupio na snagu 1. VII. 1924. godine.

Ovim su dekretom zadržane prefekture, dapače im je  pojačano 
djelovanje, budući da su potprefektu bile dodijeljene mnoge admini- 
strativno-kontrolne funkcije, koje su p rije  pripadale prefektim a, te su 
potprefekti bili postavljeni i u onim okružjima, u kojima je imalo svoje 
sjedište glavno mjesto provincije. — U čl. 10. toga dekreta ustanovljuje 
se, da se više općina mogu udružiti međusobno ili s provincijom u  cilju, 
da se zajedno brinu oko vršenja javnih služba. U takovom udruženju 
mogu sudjelovati i druga javna tijela, koja su na to zakonom ovlaštena. 
Ovakova udruženja jesu m oralna tijela, čiji se osnutak i s ta tu t odobrava 
posebnim dekretom prefekta, ako se radi o bićima, tijelim a, koja pri­
padaju istoj provinciji. U protivnom  slučaju, daje takovo odobrenje 
m inistar unutrašnjih  poslova, nakon što je saslušao m išljenje odnosnih 
prefekata i provincijskih adm inistrativnih odbora. — U slučajevima, 
kada pojedine općine nisu u stanju da se same brinu i snose troškove 
za vršenje obvezatnih javnih služba, prefekt može svojim dekretom, 
saslušavši m išljenje odnosnih općinskih vijeća i provincijskog admini­
strativnog odbora, odrediti, da se općine u tu  svrhu udruže.

Ovaj dekret sadržava i mnoge propise o službi općinskog tajnika, 
koji je postao, kao eksponent režima, važniji faktor u općinskoj upravi, 
nego li je  do sada bio.

Broj članova provincijskog vijeća reduciran je ovim dekretom od 
60, 50, 40 i 30 na 45, 35, 30 i 25, a b ira ju  se tako-, da svaki izborni 
okrug u pojedinoj provinciji izabire po pet vijećnika. — Broj članova 
provincijskih deputacija, koji je  po zakonu iz godine 1915. bio prema 
broju pučanstva pojedine provincije 10, odnosno 8 i 6, od sada je za 
sve provincije po šest, bez obzira na broj žiteljstva. — D ekret predviđa 
mogućnost, da dvije ili više provincija, po odobrenju kompetentnog 
m inistarstva, stvori jedno udruženje u cilju vršenja javnih službi zajed­
ničkog interesa.

Citiranim dekretom fašistički režim  n ije  stao na svome pu tu  iz­
mjena osnovnog Zakona o općinama i provincijama. Tako je u godini
1926. izdao: 1.) zakon od 4. II. br. 237 o postavljanju načelnika (»pođe- 
stä«) u općinama s pučanstvom do 5.000 stanovnika; 2.) zakonska odredba 
od 9. V. br. 818 o modifikaciji toga zakona; 3) zakonska odredba od
3. IX. br. 1910, kojom se prote”“ na sve općine u Ita liji t. zv. načelnički
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poredak (»ordinamento podestarile«), a zatim  4.) kr. dekret od 27. X.
1927. br. 2059 s propisim a za osnivanje m unicipalnih savjetodavnih 
vijeća u općinama s pučanstvom  preko 20.000 stanovnika. Kako se radi 
o značajnijim  izm jenam a pređašnjih  propisa, osvrnut ćemo- se na iste 
nešto opširnije.

Prem a propisim a ovih fašističkih zakona, odnosno zak. odredaba, 
u svim  je  općinama uprava povjerena načelniku (»podestä«), koji nema 
samo egzekutivnu vlast, nego i odlučujuću, koju su prije imala općinska 
vijeća (»consigli comunali«). U općinama s pučanstvom  ispod 20.000 
stanovnika —- osim u glavnim  m jestim a provincije — uz načelnika 
postoji — ako to prefekt sm atra mogućim — općinsko vijeće (»consulta 
municipale«), a ako im ade preko 20.000 stanovnika ili i ispod toga broja, 
ako su glavna provincijska m jesta, uz načelnika je uvijek općinsko 
vijeće, konsulta, koje je tehničko i savjetodavno tijelo. —• M inistar 
unutrašn jih  poslova može prem a propisim a gore spom enute zak. odred­
be od 3. IX. 1926. br. 1910, im enovati jednog podnačelnika u općinama 
s pučanstvom  preko 20.000 stanovnika, ali ispod 100.000 stanovnika, te 
u glavnim  provincijskim  m jestima, ma da ista im adu i m anje od 20.000 
stanovnika. — U općinama, koje im adu više od 100.000 stanovnika, može 
m inistar im enovati dva podnačelnika.

Načelnik se im enuje kr. dekretom  na 5 godina; prefekt može pre­
m ještati načelnike općina do 20.000 stanovnika, koje nisu glavno mjesto 
provincije. P refek t može predložiti m inistru  unutrašn jih  poslova, da 
opozove svakog načelnika, što biva kr. dekretom, a protiv  čega nema 
nikakovog pravnog lijeka, ni adm inistrativnim , ni sudskim  postupkom. 
Podnačelnici pomažu načelnika u radu, a on im može povjeriti i n a ­
ročite zadatke u uprav i općine, kao i da ga zam jenjuju u vršenju 
njegovih funkcija, kada je  on otsutan ili zapriječen. — I podnačelnici 
se postav ljaju  na pet godina i opozivaju se na isti način, kao i načelnici. 
Službe načelnika i podnačelnika su u pravilu  besplatne. Izuzetno može 
prefekt dozvoliti odštetu.

Konsulta je sastavljena od općinara, koji nisu neizberivi u smislu 
čl. 25. i 26. zakona o općinama i provincijam a. Prem a propisu člana 26. 
konsultori m oraju znati čitati i pisati. Taj član nabraja  osobe, koje ne 
mogu biti postavljene konsultorima. Žene po ovome zakonu mogu biti 
konsultori, ako inače udovoljavaju zakonskim zahtjevim a. U općinama
sa ispod 20.000 stanovnika — osim glavnih m jesta provincije   broj
konsultora bio je  od 6—9; u općinama sa preko 20.000, a do 100.000 
Stanovnika ili m akar i ispod 20.000, ako su glavno mjesto, njihov je
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broj od 10—24, te napokon u općinama sa preko 100.000 stanovnika 
imade ih 24—40. — Ovaj broj konsultora određuje za sve općine bez 
razlike prefekt. U općinama sa ispod 20.000 stanovnika — izuzev glavna 
mjesta provincije — im enuje konsultore prefek t svojim  dekretom , dvije 
trećine njih  na prijedlog ekonomskih tijela, sindikata i lokalnih udruže­
nja (»associazioni«), koje prefekt određuje, kao što određuje i broj kon- 
sultora, koji je  dodijeljen svakome od njih. P reostalu trećinu konsultora 
im enuje prefekt direktno. Navedena ekonomska tijela, sindikati i udru­
ženja predlažu po 3 imena za svakoga predloženog pretstavnika, 
odnosno za svakoga dodijeljenog im konsultora.

.K r. dekret od 27. X. 1927. br. 2059 (2371) donosi norm e za osnutak 
općinskih savjetodavnih odbora (»consulta municipale«) u  općinama sa 
više od 20.000 stanovnika. U takovim općinama, a i u  onima s m anje 
stanovnika, ako su glavna m jesta provincije, konsultori se b iraju  između 
onih, koje su u svojem trojnom  prijedlogu navela sindikalna općinska 
udruženja prvoga reda, p riznata u smislu odredaba zakona od 3. IV. 
1926. br. 563. U takovim općinama, ako nem aju 100.000 stanovnika, 
im enuje konsultore prefekt, a ako pak imadu, im enovanje konsultora 
spada u kompetenciju m inistarstva unutrašn jih  poslova. U takovom sa­
vjetu broj članova—pretstavnika poslodavaca jednak je bro ju  p re tsta­
vnika intelektualnih i m anuelnih radnika zajedno.

Konsulta, koju saziva načelnik, a i ureda rad i prefekt, ako to nađe 
potrebitim , može stvara ti valjane zaključke, ako je  prisu tna barem  
polovica njezinih članova. Zaključke donosi apsolutnom  većinom gla­
sova. Sjednicama konsulte ne pretsjedava načelnik, nego se svaki put 
glasovanjem ili aklamacijom postavlja pretsjedatelj.

Radi teških razloga javnoga poretka i adm inistrativnoga karak tera 
m inistar unutrašnjih  poslova može raspustiti konsultu ili odgoditi n je ­
zino imenovanje. Ovo vrijem e bez konsulte ne može b iti dulje od 
godine dana. Kroz to vrijem e vrši poslove uprave općinom »podestä«, 
također i u slučajevima, kada zakon predviđa, da je m išljenje konsulte 
obligatno.

Član konsulte, koji bez opravdanog razloga ne prisustvuje uza­
stopce na  tri sjednice, p resta je  b iti članom konsulte, što određuje ili 
m inistar unutrašnjih  poslova ili prefekt, prem a tome, tko je bio kompe­
tentan za njegovo imenovanje, i to na prijedlog načelnika ili također 
i ureda radi.

»Podestä« je u općini vršio one funkcije, koje je prem a pređašnjem  
zakonu o općinama i provincijam a imao da vrši »sindaco«, odbor 
(»giunta«) i vijeće (»consiglio municipale«), te ima k arak te r osim vla­
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dinog službenika, također i k arak te r jednog po vladi imenovanog adm i­
n istra to ra  autarhičnog općinskog tijela. »Consulta« pak im a samo savje­
todavni značaj, te  ona daje svoje m išljenje u  svim pitanjim a, koja 
načelnik sm atra po trebitim  da joj predloži.

M išljenje je  konsulte obligatno u općinama do 20 000 stanovnika
— osim glavnih m jesta provincije — glede načelnikovih odluka, koje 
se odnose na odobrenje godišnje bilance, na  aktivne i pasivne obveze, 
koje vežu općinsku bilancu na više od pet godina, dalje na sklapanje 
zajmova, nam etanje dažbina, otuđivanje imovinskih dobara, direktno 
preuzim anje javnih  službi i si. — U općinama s preko 20.000, pa do
100.000 stanovnika, kao i u  onima sa ispcd 20.000 stanovnika, koja su 
glavna m jesta provincije, m išljenje je  konsulte obligatno u  svim onim 
slučajevima, koji su prem a dotadašnjim  zakonima spadali u isključivu 
nadležnost općinskog vijeća (»consiglio comunale«), a u općinama sa 
preko 100.000 stanovnika u slučajevim a predviđenim  u  čl. 217 zakona 
o općinama i provincijam a od 4. II. 1915. br. 148, za koje je  bilo potrebno 
odobrenje sa s trane adm inistrativnog provincijskog odbora (»giunta 
provinciale am m inistrativa«), a povrh ovih još u predm etim a bilance, 
zaključnih računa i direktnog preuzim anja javnih službi zbog njihove 
velike važnosti.

Ako s odlukom načelnikovom  konsulta n ije  suglasna, m ora se ista 
podnesti na odobrenje prefek tu  u općinama sa ispod 20.000 stanovnika
— osim glavnih m jesta provincije — m akar se je radilo i o odlukama, 
koje p rije  nisu trebale b iti odobrene po provincijskom  odboru (»giunta 
provinciale«). — U općinama sa 20.000 do 100.000 stanovnika, te  u 
glavnim  m jestim a provincije m akar imale ispod 20.000 stanovnika, treba 
prefektovo odobrenje, samo ako su  takove odluke po zakonu o opći­
nam a i provincijam a spadale u  isključivu kom petenciju općinskog v i­
jeća, a u  ostalim  slučajevim a im aju dobiti sam o prefektov »visum«. 
U općinam a sa više od 100.000 stanovnika samo je  potreban takav 
prefektov visum, a ne njegovo odobrenje. I u slučajevim a, u  kojim a se 
traži samo prefektov visum o zakonitosti odluke, ako ta načelnikova 
odluka n ije  u suglasju s m išljenjem  konsulte, ona m ora dobiti pre­
fektovo odobrenje. *

P rije  je  rečeno, da »podosta« vrši one funkcije, koje je  prem a 
propisim a zakona o općinama i provincijam a vršio »sinđaco« — kao 
šef općinske uprave i kao vladin službenik — kao i one, koje su spadale 
u kom petenciju »giunte«. Ove posljednje su naročito slučajevi navedeni 
u čl. 139. toga zakona, te u čl. 25. i 26. kr. dekreta od 30> XII. 1923. 
br. 2839, u  kojim a su  navedeni predm eti, koje je općinsko vijeće (»con-
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siglio comunale«) moglo ustupiti »giunti« na rješavanje. Budući da sada 
»podestä« sjedinjuje ovlasti i »giunte« i vijeća, on je pozvan, da vrši 
tu funkciju, koju je prije u takovim  slučajevim a vršila »giunta«. •— 
»Podestä« konačno vrši i sve one funkcije, koje su po zakonu o općinama 
i provincijam a pripadale općinskom vijeću, a to su sve one, koje nisu 
izričito navedene, kao one, koje spadaju u  kompetenciju sindaka i 
»giunte«. Kao takav on im enuje pretstavništva konzorcija, članove raz­
nih komisija, revizore računa, vodi brigu oko sastava realne bilance- 
proračuna pod vlastitom  odgovornošću.

Ne može b iti imenovan »podestä« s onih razloga, radi kojih po 
zakonu o pćinama i provincijam a (čl. 25. i 26.) n ije netko mogao biti 
»sindaco«, kao i osobe navedene u čl. 146. cit. zakona.

Jedna osoba može b iti »podestä« istodobno u više povezanih opći­
na. Ne može biti imenovan načelnikom provincijski zastupnik (»depu­
tato provinciale«), n iti član provincijskog adm inistrativnog odbora 
(»giunta provinciale amministrativa«), ali može da bude načelnikom 
poslanik parlam enta.

Načelnik može ovlastiti svakog općinskog savjetnika, člana mu­
nicipalne konsulte, na vršenje stanovitih zadataka u upravi općine, a
ako nema konsulte, onda svakoga građanina, kod kojega ne postoje za-
preket nabrojene u čl. 25. i 26. zakona o općinama i provincijama, ali
njegov izbor mora odobriti prefekt.

»Podestä« m ora biti punoljetan talijanski državljanin, a mora 
im ati ispit zrelosti ili njem u izjednačeni ispit. Ovaj ispit ne m oraju 
im ati oni, koj su sudjelovali u ra tu  godine 1915—1918. kao časnici ili 
podčasnici kod trupa u operacionom području, kao ni oni, koji su n a j­
m anje 6 mjeseci uspješno vršili službu sindaka, kraljevskog ili pre- 
fektum og komesara, te  općinskog tajnika. Zene ne mogu biti imeno­
vane načelnikom.

Sa dvije ili više susjednih općina, čije ukupno stanovništvo ne 
prelazi pet hiljada žitelja, može kraljevskim  dekretom b iti ovlašten da 
upravlja jedan »podestä«.

Načelnik i članovi konsulte polažu zakletvu pred prefektom, a 
njihova je služba besplatna. Samo u izuzetnim slučajevim a može pre­
fekt dodijeliti načelniku nagradu na tere t općinskog budžeta.

Sve odluke načelnika, koje se odnose na predmete navedene u 
čl. 217 zakona o općinama i provincijama, kao na pr. otuđenje nepo­
kretn ih  dobara, državnih papira, industrijskih akcija, sklapanje zajmova 
(aktivnih i pasivnih), zakupi od preko 12 god. i t. d., te kada se radi 
o brisanju  hipoteke, m ora odobriti provincijski upravni odbor (»giuntä
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provinciale am m inistrativa«). Ostale odluke načelnika u općinama sä 
m anje od 20.000 stanovnika, ukoliko nisu glavna m jesta provincije, 
im ade odobriti prefekt; u općinama sa 20.000 do 100.000 stanovnika ili 
manje, ako su glavna m jesta provincije, podvrgnute su odobrenju, 
samo ako su prem a dotadašnjim  zakonima spadale u  isključivu kom ­
petenciju općinskog vijeća (»consiglio municipale«), a u  drugim  slučaje­
vima stav lja prefekt samo svoj visum u znak, da su te odluke u skladu 
sa zakonima. U općinama sa preko 100.000 stanovnika odluke načelnika 
uopće ne odobrava prefekt, nego stavlja na iste samo takav svoj visum. 
Ako s odlukom načelnikovom nije suglasna konsulta, potrebno je  pre- 
fektovo odobrenje.

Nove propise o postavljanju načelnika i općinskog savjetodavnog 
odbora u općinama s pučanstvom  ispod 5.000 stanovnika sadržava zakon 
od 4. II. 1926. br. 237; zakonska odredba od 9. V. 1926. br. 818 (pretvo­
rena u zakon od 25. VI. 1926. br.1262) sadržava m odifikacije toga za­
kona; zak. odredba od 3. IX. 1926. br. 1910 proteže propise gore spo­
m enutih zakona sa stanovitim  m odifikacijam a općenito na sve općine 
u Ita liji.9

Zakonom od 3. IV. 1926. br. 660 (955) bile su proširene funkcije 
prefekata, da bi se još jače osiguralo jedinstvo političke linije unu tar 
područja odnosne provincije, koordinirajući i nadzirući razne službe 
upravne prirode, osim odnosa s pravosudnom  upravom, s vojskom, m or­
naricom, zrakoplovstvom  i željeznicom. Prem a tom zakonu prefekt je 
najviša državna vlast u provinciji, te nije jednostavni birokratski organ, 
nego glavna podrška — eksponent — jedne decentralizirane lokalne 
vlasti. U slučaju otsutnosti i zapriječenosti zam ijenjuje ga potprefekt. 
P refek tum o vijeće imade najviše tr i člana — činovnika — koje vijeće 
daje svoje m išljenje u zakonom predviđenim  slučajevim a, kao i uvijek, 
kada to zatraži prefekt. Provincijski adm inistrativni odbor je  sastavljen 
od prefekta, potprefekta, inspektora, jednog prefekturnog savjetnika, 
in tendanta i t. d. A utarhične funkcije provincije bile su neznatne: uz­
državanje provincijskih cesta, sekundarna izobrazba, briga o slaboum - 
nim a i slično.

Kr. dekretom  od 11. IV. 1926. br. 576 se određuje, da propisi o 
prestanku redovitih i vanrednih adm inistracija i o nastupu funkcija

9 V ažnost zak o n a  o<d 4. I I .  1926. i  zakonske  o d red b e  od 9, V. 1926. b r . 818 (3), 
konventiirane u  zakon od 25. W . 1926. bn-, 1262 (4), p ro te g n u la  je  bdla ziak. odredbom  
od 3. IX . 1926. n a  sva općine I ta lije , a  s tu p iti s u  ovi novi p rop isi n a  sn a g u  u  općinam a 
G orica, P u la  i Z ad ar damom 24. X II . 1926., k ak o  to  o d re đ u je  zaik. o d re d b a  od 16. X II. 
1926. b r. 2112, a  u  R ijeoi i T rs tu  danom  16. I. 1927. (zak. o d red b a  od 9. I. 1927. b r. 4).
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načelnika (»podestä«) i m unicipalnih konsulta u  općinama sa m anje od
5.000 stanovnika, s tupaju  na snagu u nekim  provincijam a, a m eđu osta­
lim a i u  Rijeci, Puli i Zadru, 21. IV. 1926.

b) Drugi važniji zakonski propisi
P itan je  unifikacije i potpunog izjednačenja područja anektiranih 

na osnovu Rapallskog ugovora s ostalim  pokrajinam a Italije, nije bilo 
rješeno uvođenjem  ustava i zakona o općinama i provincijam a, kao ni 
s izm jenam a i dopunama ovoga zakona. Trebalo je  uvesti u  anektirano 
područje i sve ostale p ravne propise, koji su  važili u Italiji, kao i one 
propise, koje je  donosila fašistička v last rad i svog učvršćenja i osigu­
ran ja  ne samo u starim  provincijam a Italije, nego i na anektiranom  
području. Tom cilju poslužio je  niz kraljevskih  dekreta. Tako su kr. 
dekretim a sa zakonskom važnošću od 18. I. 1923. br. 53 i 54, te od 21. I.
1923. br. 93 bila određena adm inistrativna okružja u  novim provinci­
jama. Pokrajina Is tra  sa sjedištem  u  P uli osnovana je bila spomenutim 
dekretom  od 18. I. 1923. br. 53 (123). Ona se sastoji od okruga — »cir- 
condario« — Kopar (sudski kotari —• »distretti« — Kopar, Buzet, P i­
ran), okruga Poreč (Poreč, Buje i Motovun), okruga Pazin (Pazin i 
Labin), okruga Pula (Pula, Vodnjan i Rovinj), okruga Volosko—Opatija 
(Volosko—Opatija, Novigrad i Bistrica), te  okruga Lošinj (Lošinj i Cres). 
Istim  dekretom  osnovana je  bila i tršćanska pokrajina sa sjedištem  u 
Trstu, te okruzim a T rst (Trst, Sežana, Tržić) i Postojna (Postojna, Se- 
nožeće), a m odificirana su okružja Videmske provincije, koja tom p ri­
likom dobiva ime Furlanske provincije (»Provincia del Friuli«), u koju 
su uključena područja gorička i gradišćanska, i to sudski kotari: Trbiž, 
Tolmin, Kobarid, Cerkno, Bovec, Idrija, Gorica, Ajdovšćina, Kanal, 
Vipava, Gradiška, Krmin, Červinjan, Komen.

Zak. odredbom od 18. I. 1923. br. 54 osnovana je  zadarska pro­
vincija s glavnim m jestom  Zadar, a zak. odredbom od 22. II. 1924. br. 
213 (433) i onom od 27. IV. 1924. br. 582 (739) osnovana je  bila K var­
nerska provincija s glavnim  m jestom  Rijeka, nakon što je  zak. odredbom 
od 22. II. 1924. br. 211 proglašena bila na osnovu sporazum a potpisanoga 
u  Rimu 27. I. 1924. aneksija Ita liji područja bivše riječke države.

Zak. odredbom od 2. I. 1927. br. 1 u Ita liji su  bile provincije 
teritorijalno reorganizovane, m eđu ostalima i ona gorička sa sjedištem 
u Gorici, u  koju  spadaju sve općine goričkog okružja (»circondario di 
Gorizia«), osim općine Čopriš-Viškon i tolminskog okružja. Kasnije je 
Ita lija  bila pođijeljenia u 92 provincije, dok ih  je 1923. god. bilo 75.
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Na fiskalnom  polju važili su  do 31. XII. 1923. u  glavnom pređašnji 
propisi o državnim  porezima, ali sa 1. I. 1924. stupili su  na snagu u 
sm islu dekreta od 11. I. 1923. br. 148 talijanski propisi o porezima na 
dohodak i na imovinu.

Može se kazati, da je  kra jem  1923. godine potpuno bila provedena 
unifikacija zakonodavstva n a  ustavnom, adm inistrativnom  i kaznenom 
području te na  području fiskalnom.

Kako je p rije  spomenuto, kr. dekretom  od 25. II. 1923. br. 391 uk i­
nuto je  bilo m inistarstvo za oslobođene krajeve, a njegove se funkcije 
prenose na m inistarstvo finansija, unutrašn jih  poslova, industrije  i  trgo­
vine, poljoprivrede i na m inistarstvo rada.

Kr. dekretom  od 22. III. 1923. b r. 699 bila je protegnuta na anekti­
ran a  područja važnost propisa, koji se odnose na pokrajinski admini­
stra tivn i odbor (»giunta provinciale am m inistrativa«), kao jurisdikci- 
cnalnu  v last (kr. dekreti od 17. VIII. 1907. br. 639, 643 i 694). Osnovni 
dekret br. 639 bio je  m odificiran zak. odredbom od 30. XII. 1923. br. 
2840 (II. dio).

Bilo je  u to vrijem e izdano mnogo propisa s izrazito -političkom 
tendencijom  u anektiranim  područjim a, o službenom jeziku u  javnim  
uredima, n a  školskom području, toponomastici, o tobožnjem vraćanju 
prezim ena u  talijansku  form u i dr.

Kr. dekretom  od 1. X. 1923. br. 2185 (čl. 17) uvedena je  u  Julijskoj 
k ra jin i početkom školske godine 1923/24 u  prvim  razredim a inojezičnih 
škola obuka n a  talijanskom  jeziku.

Zakonskom odredbom od 15. X. 1925. br. 1796 uvedena je  bila 
kod svih sudskih ureda upotreba talijanskog jezika kao  jedinog. Kod 
drugih u reda i u upravi, talijanski je  jezik v ia  facti već p rije  bio
uveden kao jedini službeni jezik.

Prem a zakonskoj odredbi od 10. I. 1926. br. 17, odnosno zakonu
od 25. V. 1926. bilo je  određeno italijaniziranje prezim ena (»restitu-
zione in forma italiana dei cognomi«) na  području provincije Triden- 
tinske. Obitelji, »koje im aju originam o talijansko- prezime ili latinsko, 
ali prevedeno u  druge jezike ili iznakaženo sa stran im  načinom  pisanja 
ili s dodatkom stranog sufiksa« imala su opet uzeti svoje »prvotno« 
prezim e prem a »originarnom obliku«. Na traženje zain teresirane osobe 
može, također i izvan slučajeva gore nabrojenih, stranim  prezimenima 
ili prezim enim a stranog porijekla b iti dana talijanska forma. Osim toga 
se s ovom zakonskom odredbom naređuje, da se »ponovno v ra te  u  ta li­
janski oblik« prezim ena toponomastičnog porijekla, koja potiču od
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mjesta, »čija su imena bila prevedena u stran i jezik ili iznakažena stra­
nim  načinom pisanja«. Isto tako i plemićki predikati, prevedeni ili p re­
neseni u stran i oblik, im aju se opet v ra titi u talijansku formu. Izmjena 
prezim ena u talijanski oblik proglašuje se prefektovim  dekretom, koji 
se objelodanjuje u  službenom listu  (»Gazzetta ufficiale«), te  se imade 
ubilježiti u matičnim  knjigama.

S kr. dekretom od 7. IV. 1927. br. 494 svi gornji propisi bili su 
protegnuti na sva područja anektirana zakonima od 26. IX. 1920. br. 
1323 i 19. XII. 1920. br. 1778, dakle, i na Ju lijsku  krajinu, (ali ne na 
Rijeku, za koju su naknadno posebno kr. dekretom  od 31. V. 1928. br. 
1367 bili uslijedili slični propisi). M inistarstvo je  pravde s dekretom od
5. VIII. 1926. izdalo uputstva za prim jenu gornjih propisa.

Obzirom na toponomastiku treba istaknuti, da je generalni sekre­
tar za civilne poslove pri vrhovnoj komandi talijanske vojske bio već 
prvih mjeseci iza- sklopljenog prim irja objelodanio popise zaposjednutih 
mjesta, okrstivši ih imenima iz priručnika, koje je izradilo kr. talijansko 
geografsko društvo. Ovo je društvo bilo izradilo tri ovakova priručnika. 
Jedan za Tridentinsku krajinu  (»Alto Adige«), drugi za Julijsku krajinu, 
a treći za okupirani dio Dalmacije. Iza aneksije bila je kr. dekretom od 
20. I. 1921. imenovana jedna specijalna komisija sa zadatkom, da usta­
novi načela, prem a kojima da se izaberu toponimi u anektiranim  po­
dručjima. Na osnovu rada ove komisije bio je izdan kr. dekret od 29. 
III. 1923. br. 800 o službenom nazivlju općina i drugih m jesta u anektira­
nom području i o dužnosti, da vlasti upotrebljavaju samo ova imena, nave­
dena u citiranom  dekretu. U drugoj koloni popisa bila su navedena 
dosadašnja im ena tih  m jesta, ali tih je bilo navedeno vrlo malo. U spo­
m enutom se dekretu navodi, da vlasti, koje bi eventualno mogle biti 
ovlaštene da  se služe drugim kojim  jezikom, različitim  od državnog 
službenog jezika, im adu upotrebljavati oba imena i to: ime iz druge 
kolone na  drugom m jestu i u zaporci, a nikako ne uočljivijim slovima od 
onih u talijanskom  imenu. Ovo se očito odnosilo na nazivlje m jesta 
u Tridentinskoj krajini, je r  u Julijskoj kra jin i vlasti nisu uopće upo­
trebljavale nikakov drugi jezik, osim talijanskog, n iti ikakovo drugo 
ime osim onoga dekretiranoga, talijanskog. Službeno nazivlje općina za 
K varnersku provinciju objavljeno je bilo zak. odredbom od 27. IV.
1924. br. 582.

Zak. odredbom od 23. V. 1924. br. 1122 uređeno je bilo pitanje 
vlasništva na pograničnim  nekretninam a u novim provincijama, koji je
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režim kasnije Zakonom od 1. VI. 1931. br. 886 bio proširen na sva voj­
nički važna područja. U nadopunu pak toga zakona, zakonom se od 
3 .VI. 1935. br. 1095 određuje, da svi akti o otuđivanju, m a i djelo­
mičnom, nekretn ina u pograničnim  provincijam a m oraju b iti odobreni 
po odnosnom prefektu, pa i u slučaju otuđenja putem  ovršne dražbe. 
Bez toga odobrenja ovi su akti bez pravne vrijednosti. Taj je zakon 
bio m odificiran zakonom od 22. XII. 1939. br. 2207 tako, da se odobrenje 
prefekta daje samo u suglasju s prethodnim  m išljenjem  vojnih vlasti. 
O vlasnišvu nekretnina u vojnički važnim zonama govori još i zakon 
od 17. XII. 1934. br. 2236.

P itan je  sticanja talijanskog državljanstva na osnovu mirovnih 
ugovora bilo je uređeno čl. 64.—82. ugovora u Saint Germainu, čl.
3.-—6. Rapalsk.og ugovora, te čl. 53., 56., 57. i 61.— 66. Trianonskog ugo­
vora. Time se je uređivalo sticanje državljanstva punopravnoga (»di 
pieno điritto«), kao i-onoga putem  opcije.

O državljanstvu govore kr. dekret od 30. XII. 1920. br. 1890., za­
konska odredba od 29. I. 1922. br. 43,10 i dekret pres. od 1. II. 1922. 
(državljanstvo stečeno ipso iure, putem  opcije ili podijeljeno po pro­
vincijskoj političkoj vlasti).

Kr. dekret od 30. XII. 1920. br. 1890 (br. 28/1921) sadržaje proved­
bene propise za provedbu mirovnih ugovora, te ustanovljuje mogućnost 
sticanja državljanstva odobrenjem (»concessione«) provincijske političke 
vlasti.

Kr. dekretom  od 7. VI. 1923. br. 1245 (945) protegnuti su bili na 
nove provincije talijanski zakoni o državljanstvu, a na R ijeku kr. de­
kretom  od 20. III. 1924. br. 351 (527).11

10 P re m a  öl. 4 s t . 2 zak o n sk e  o d red b e  od  29. I .  1922. b r. 43 ome osobe, k o je  u 
sm islu  ÖL. 7 t  2 R a p a lls to g  u govora  ish o d ila  pafanan je  d ržav ljan stv a  ta lijan sk o g a , a 
žele z a d rž a ti svojie b o rav iš te  i dom icil u  onom  d ije lu  bivše a .-u . m o n arh ije , ko ji je 
postao  d ije lom  k ra ljev s tv a  S. H.. S., m ogu  z a tra ž iti  zavićajinost, ako su  iz D alm acije, 
od općine Z adar, ia a k o  su  iz  K rk a , od općine  P u la  lili Cres.

11 Z akonskom , odredbom  o d  10. I. 1926. b r. 16 (56) p red v iđ a  se  m ogućnost 1 
da je  o v laš ten je , d a  se  opozove r a d i  po litičke  nedostoonoeti već dano ta lija n sk o  d rž a ­
v ljan s tv o  in.otrodcima (»aJtagemi«) n a  osnovu opcije.

Zakon od  31. I . 1926. b r. 108 ( 275) donosi izm jenu  i d o d a tak  zakonu  iz  godina 
1912., te  govori o g u b itk u  d ržav ljan stv a  za  državljanim a, k o ji  u  inozem stvu  počin i koje 
d jelo  u sm jeren o  da  u zb u n i javnu p o red ak  u  državi ili iz  k o jeg a  bd m og la  prodzaći š te ta  
p j  ta lija n sk e  in te re se  i  za  d o b ro  dime i p re s tiž  I ta lije , iako odnosno  d je lo  n ije  sam o 
po seb i zločin.

Z akonska o d re d b a  od 12. V. 1927. b r. 723 ( 710), kom vertirana u  zakon od 19. I I . 
1928. b r. 335 (374), u re đ u je  p ita n je  d rž a v lja n stv a  p r fp a d n ik a  r ije čk o g  p o d ru č ja  u  veaj 
s rim sk im  sporazum om  od 27. I. 1924., a  zak . o d red b a  o d  2. X II. 1928. b r. 2698 (1587), 
kom vertirana u  zak o n  od  10. VI. 1929. b r. 1025 (1133) u re đ u je  p ita n je  s tic a n ja  d rž a v ­
lja n s tv a  s tran aca , k o ji  b o rave  u  R ijeci, a  n isu  r ije čk i ptrijjadmici.
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Propisi o izborima vrlo su često bili m ijenjani u Italiji. Izborni 
zakon za političke — parlam entarne — izbore od 26. VT. 1913. br. 821. 
bio je  zam ijenjen s onim od 2. IX. 1919. br. 1395, koji je bio modificiran 
zakonom od 5. IV. 1920. br. 395 i onim od 26. IX. 1920. br. 1362, te 
posljednji pu t prije izdanja novog izbornog zakona, zakonom od 18. XI. 
1923. br. 2444. Niti dva mjeseca iza te potonje modifikacije, fašistički 
je režim -proglasio novi izborni zakon od 13. XII. 1923. br. 2694.12

Pravo glasa po novome zakonu im adu svi državljani, koii su na­
vršili 21. godinu života osim podoficira i vojnika, dok su  pod oružjem. 
Čitava ie država jedan »iedmi nacionalni kolegij«, a poslanika imade 
535. Podjela broia poslanika na svaki pojedini izborni okrug revidira se 
nrema rezultatim a svakog ponisa nučanstva. koji se obavliaiu svakih 
deset godina. Poslanike ?■* svaki izborni okrug predlaže 300 izbornika 
istoga okruga i to na svakoi pojedinoj listi, označenoj stanovitim ob’- 
liežiem. nredlažu se samo dviie trećine b ro ia  poslanika, koji je doznačen 
tome okrugu, ali naim anie tri kandidata. Glasovalo se je s glasovnicama, 
na  koiim.a su bila označena obilježja svih lista, koie su bile predložene 
u tom okrugu, a glasač ie označio jedno od tih  obilježja, čime ie glasovao 
za listu, koia imade +n ohiHežie, *> ujedno ie  mogao označiti jednoga 
ili dva kandidata te liste, koiima želi da dade prednost pred ostalima. 
Ona lista, za koiu ie na izborima glasalo najm anje 25% izbornika, a 
dobila je najveći broj glasova u čitavom nacionalnom kolegiju, dobiva 
dvije trećine svih poslanika, t. j. 356. Ostatak dobivaju ostale liste u 
om jeru prem a dobivenim glasovima. U slučaju da nijedna lista ne do­
bije 25% glasova, broj se poslanika dijeli na sve liste proporcionalno 
prem a broju dobivenih glasova.

Zakonom od 15. II. 1925. br. 132 povišen je  bio broj poslanika od 
535 na  560, a broj predlagača kandidature od 300 na 400. Glasuje se 
za pojedine kandidate, a ne za liste, te  je izabran onaj, za kojega gla­
suje većina izbornika odnosnoga izbornog ođkruga.

Kr. dekretom od 2. IX. 1928. br. 1993 proglašen je bio opet novi 
zakon o političkim izborim a umjesto onoga odobrenog kr. dekretom od 
17. I. 1926. br. 118.

12 Na nove je provincije bio zak. odredbom tud 8. II. 1923. br. 286 protegnut 
aafcom od 2. IX. 1919. s  modifikacijama sadržanima u zakonima od 5. IV. i od
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Čitava je  država jedan jedini nacionalni kolegij sa 400 poslanika 
(»un collegio unico nazionale«). — K andidate predlažu u prvom  redu 
priznate nacionalne sindikalne konfederacije, koje predlažu dvostruki 
broj kandidata od broja poslanika, koji se- imade izabrati, zatim priznata 
udruženja nacionalne važnosti, kulturna, prosvjetna, pripomoćna, pro­
pagandistička, koja predlažu kandidate u polovici broja poslanika, koje 
valja  izabrati. — Kr. dekret od 17. I. 1929. br. 13 određuje, koja tijela 
i udruženja im adu pravo predlagati kandidate i koliki broj kandidata. 
K andidate određuje i veliko fašističko vijeće (»gran consiglio nazionale 
del fascismo«), ako među predloženim  kandidatim a nem a osoba uvaženih 
na polju znanosti, literature, um jetnosti, politike ili vojske, koje vijeće 
sastavila konačnu listu kandidata.

G lasuie se glasovnicama, na koiima je štam pano pitanje: odo­
bravate li listu poslanika, određenih p o  velikom fašističkom vijeću? — 
Na iednoi vrsti giasovnica. koie su r>a iednoj s tran i olićene bojam a 
talijanske troboike. naštam pano ie na k ra ju : »da«, a na drugoj vrsti 
giasovnica, koja ie biiela. naštam pano ie: »ne«, kao odgovor na gore 
citirano naštam pano pitanie. Glasač dobije kod glasanja obje vrsti gia­
sovnica, te ieđnu stav lja u kuvertu, koju daje zatvorenu pretsjeđnlku 
izborne komisije.

P ravo glasa imao je  talijanski -državljanin iza navršene 21. godine 
života, odnosno 18. godine, ako je oženjen ili udovac s djecom.

Ovaj izborni zakon bio je modificiran kr. dekretom  od 30. IX. 
1928. br. 2225 i zak. odredbam a od 27. XII. 1932. br. 1717 (zakon od 
6. IV. 1933. br. 446) i od 14. XII. 1933. br. 1720 (konvertiranom  u  zakon 
od 27. IV. 1934. br. 634), zatim  onim od 26. X. 1933. br. 1516.

N ajdublju  i najznačajniju  reform u izazvao je  zakon od 3. IV. 1926. 
b r. 563, koji je  stupio na snagu dekretom  od 1. VII. 1926. br. 1130 o 
juridičkoj disciplini kolektivnih radnih  odnosa, te kasnije zakon od 5. 
II. 1934. o osnutku i funkcijam a korporacija. S prvim  se je htjelo riješiti 
problem  odnosa između kapitala i rada, a s drugim  upotpuniti sindikalni 
i korporativni sistem, uveden s onim prvim, prešavši iz sindikalne baze 
u onu korporativističku. Sindikalna udruženja bila su, dakako, pod­
vrgnuta državnoj kontroli. Javne juridičke osobe bile su korporacije i 
ustanove (»istituzioni«).

Prem a zasadama fašističkog korporativističkog shvaćanja, koje je 
došlo do izražaja u gore spom enutim  zakonima, jurid ička osoba može
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biti javnom  samo ukoliko se poveže s državom radi postignuća svojih 
ciljeva i vršenja svoje djelatnosti. Država vrši djelatnost javnu i p ri­
vatnu. Javnu, da provodi neposredno državne ciljeve (obrana, red, na­
rodno blagostanje) — ne samo zakonodavnu i jurisdikeionalnu djelat­
nost i onu upravnu u juridićkoj funkciji, nego također i upravnu 
aktivnost u organizaciji uprave i socijalnoj funkciji. — Kao jurisdikci- 
noalna ekonomija država vrši privatnu djelatnost, tu  su imovinski od­
nosi, privatni ekonomski cili. Država je uvijek javna juridička osoba 
i ne pbstaie privatnom  juriđičkom  osobom niti onda, kada provodi 
svoju privatnu djelatnost.

Juridička osoba je javna, kada je određena da udovoljuje javnim  
interesima, kolektivnim, koii su ujedno državni ciljevi, te  kada ju  d r­
žava, također u svoiem vlastitom interesu, sm atra aktivnom, radi 
dostignuća ciljeva, koji su uieđno i njezini ciljevi. — Država, naime, 
nastoji postići ove ciljeve ne putem  svojih organa, nego putem  drugih 
pravnih subjekata. — Zakon priznaje javnim  juridičkim osobama vlast 
vis-ä-vis države da upravljaju  same svojim interesim a — »autoammi- 
nistrazione« —, pa se ta vlast označuje imenom »autarkija«, uz oznaku 
»autonomija«. — Javne juridičke osobe nazivaju se radi takovog svoga 
prava autarkičnim  bićima ili tijelim a (»enti autarehici«), — U novije 
je doba u talijanskoj ‘pravnoj nauci iskrsla i oznaka »ente parastatale«, 
što bi po prilici odgovaralo oznaci »poludržavno tijelo«, t j. biću, tijelu 
postavljenom uz bok državi, koja su tijela osnovana da vrše službe i 
provode ciljeve, koji su ujedno državni ciljevi. Ona protežu svoju dje­
latnost na čitav državni teritorij, te imadu nacionalni karakter. Jedno 
se lokalno javno tijelo ne može sm atrati poludržavnim (»parastatale«).13

18 O javn im  juriđičkfim  oeobtvna, korporac ijam a, karporativtizm u i ko rpora tivnom  
pnavu (postoji u  fašis tičk o j I ta l i j i  ve lika  li te ra tu ra . M nogo se  je  p isalo , m nogo te o re ti­
ziralo . U glavnom , p rem a tim  b ro jn im  teo rijam a, k o rp o rac ija  je  je d n a  fak tičn a  jed in ica , 
a tv o rm a  puitem u d ru ž e n ja  osoba, jedina s ta ln a  zajedn ica  osoba — fizičkih  ili ju r is tič k ih  
osoba — o rg an iz iran ih  u  »vrhu, da  s e  p o stig n e  jed an  zajedn ičk i, v la s titi c ilj. D obro­
v o ljne  k o rp o rac ije  o rg an iz iran e  su  po vo lji svo jih  članova', a  p ris iln e  p o  vPlji zakona. 
P riro d n e  k o rporac ije  i nužne k o rp o rac ije , osnovane za  postignuće soc ija ln ih  i  po litičk ih  
ciljeva  — ip a k  su  p ris iln e , kao  općina, č ijim  se  članom  ra d a  i p o sta je  neovisno, p a  i 
p ro tiv  svo je  volje. U  foortporaciji v o lja  i cilj juraeitičke osobe izražavaju  vo lju  i d l j  
k o lek tiva  oeolba, k o je  su  u. n jo j povezane. — U instiitucnjama, ustanovam a, fak tičn a  jedli- 
n iea  se  sa s to ji  od o rg an izac ije  osoba ili dobara . O snovana je  po  jedno j volji, n jo j 
s tran o j, d a ' b i se  udovoljio  je d a n  Stranii, tu đ i in te re s . To eu do b ro tv o rn a  u d ru žen ja  
(»congregaz.'oni di ca ritš« ), osnovana zakonom  od 17. V II. 1890., u  svakoj općini, da 
3e b rin u  oko in te re sa : a .) s iro m ah a  općine, m alo lje tn e  ostav ljene  siročad i; b .) dobro­
tvorne u stanove (»opere p ie* ),: za  općinske činovnike (»casse đli previđe'nza p e r  gli 
imptiegati com unali«), so c ija ln o  o s ig u ra n je  (»previdenaa sociale«), o s ig u ra n je  p ro tiv  n e ­
zgode n a  poslu , nacio n a ln a  u s ta n o v a  za  r a tn u  siročad  (»opera nazionale  ipar gli o rfan i 
d i guerra« ), u stan o v a  aa zaStiitiu m a jk e  i  d jece  (»opera nazjonal*  p e r  la  proteaaon«
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Pored ovih tem eljitih  reform i u  pravnom  poretku talijanske države, 
naravno u  skladu s fašističkim  vladanjem , n ije bez značaja ponovna 
reform a provincijske pokrajinske uprave, koja je  bila provedena za­
konom od 27. XII. 1928. br. 2962. Tim je  zakonom bio ukinut svaki 
izbor, te je  dana ovlast centralnoj upravi, da im enuje vanjske organe 
provincijskih ureda. A dm inistracija svake provincije sastavljena je  sada 
od predsjednika (»preside«) i provincijskog rektorata, u kojem  su osim 
predsjednika i rektori. Svećenik nije mogao biti imenovan, predsjed­
nikom. Predsjednik je staln i organ uprave provincije, on priprem a i 
izvršuje odluke rektorata, zastupa provinciju pred sudom, upravlja 
adm inistracijom . On je sazivao sjednice rektorata, brinuo se, da odluke 
budu izvršene. On je sklapao ugovore, koje je sklapanje već bio za­
ključio rektorat, priprem a godišnji budžet, im enuje činovnike provin­
cijskih ureda i ustanova, ali ne šefove, ni šefove odjeljenja, vrši disci­
plinsku vlast nad činovnicima i t. d. U hitn im  slučajevim a donosi 
odluke, koje spadaju u nadležnost rektorata, koji ih naknadno ima da 
ratificira. Ako ih rek to ra t ne bi ratificirao, bile bi poništene.

Predsjednika pomaže u radu  potpredsjednik, izabran među rekto­
rim a — naročito u slučajevim a odsutnosti i zapriječenosti. Obojica se 
im enuju kr. dekretom  na prijedlog m inistra unu trašn jih  poslova na 
četiri godine, a na isti način mogu biti opozvani. Njihova je  služba 
besplatna, samo u izuzetnim  slučajevim a m inistar unutrašn jih  poslova

della  m a te m itä  e đeU’-infanzii«), — Z ajedn ica  osoba, o rg an iz iran a , d a  se  po stig n e  jed an  
s tra n i, tu đ i c ilj, j e  a d m in is tra c ija  osnovama za  postig n u će  je d n e  s ta n o v ite  sv rh e , a  za­
jed n ica  d o b a ra  (limovinsika fcK-lt), stailno o d ređ en a  i u ređ en a , d a  bi p o stig la  jedinu o d re ­
đ en u  sv rh u . To su  te r i to r i ja ln a  ti je la  povrh  ili uz  d ržavu, p ro v in c iju , općinu — sva 
im adu ob lik  k o rp o rac ije , te r ito r ija ln e  ko rporac ije . — K o d  p o jm a »m jesna  tije la  ili bića« 
(»ente loqale*), te r i to r i j  se  im ade sh v a titi  sam o kao  g ran ica  d je lo v an ja  odnosnoga 
t ije la  i to  sv ih  o v a ta v th  tije la , k o rp o ra c ija  -i in s titu c ija , bilo te r i to r i ja ln ih  ili ne. D rug j 
se  p u ta  o p e t ističu  -kao p ro tiv n o  te r ito r ija ln im  tije lim a , k o rp o ra c ije  jav n o g a  prava , te 
je  te r i to r i j  s red stv o , d a  se  o d red e  i  u s ta n o v e  osobe, k o je  im adu  p ravo  ili dužnost, da 
b u d u  članovi to g a  tije la  (n a  p r . z a d ru g e  h id rau lič n e  ili z a d ru g e  za  D onifikaciju i  ah ) . 
K od  općina je  o p e t slučaj, d a  s-u njezdnii članovi sv i oni d ržav ljan i, Koji u  n jo j s ta ln o  
bo rave ih  im adu  glavno  s je d iš te  sv o jih  poslova  ili in te re sa  (»dom icilio civile«) i l i  su  
upis,-.ni u  ta j općin i u  (izbornu lis tin u  (»dom icilio politico«). K o n s titu tiv n i alem enat 
općine je s t  te r ito r ij .  — O pćina dob iva  svo ju  v la s t od  države, d ak le  d e r i v a ln a  v last, 
ko ja  n a s ta je  voiljom države. Sam o dirža-Vj. im ade o r ig in a m u  v last, ona n a s ta je  s' tom  
vlašću, ona je  b itn i e lem en t n jez ine  p r ire d e  kao države. O pćina izv ršu je  ip ak  tu  v las t 
u v la s tito  im e, a  na  k ao  n ek u  d e leg iran u  v las t. N jezina  je  -općen ita  zadaća, n jez in a  
m isija , da  u p rav lja , n jez in a  se juri-dička fu n k c ija  isp o lju je  u  njezilno-J po licisko j mjesno-j 
d je la tn o sti, gradsko-j i seosko j. O pćina, ceim  š to  im ade svo je  v la s tita  ciljeve, ona 
tak o đ e r v rš i i one d ržavne Ccihilni s ta tu t  — m atičn i u-red —■ vo jn a  sitavnja, izbo rne  
liisltine, pop isi p učanstva , sm ještati k a ra b in je ra  i  v o jske  np, p ro lazu  i t. d .) . O na ih 
međuitim  v rši u  sv o je  v la s tito  im e, ne  u  Urne države, ne  kao  d ržavni o rg a n  i  p red stav n ik  
d ržave. — O pćina je  jed n o  a d m in is tra tiv n o  tije lo , č lan  države, p o tp u n o  podložno d rž a ­
vnoj v la s ti (»po teatž  d 'Im p ero « ). Zakonom  ae m ože u re đ iv a ti č itav  život općina, m ogu 
se o sn iva ti nove općine, v iše  n jih  apajatli u  je d n o  — ailli to  se  može učin iti sam o zakonom .
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može im odrediti nagradu na tere t provincije. I reiktori su također 
imenovani na isti način, kao i predsjednik, tako oni redovni, kao i 
njihovi zamjenici. Provincijski rek tor može istodobno da bude općinski 
načelnik, podnačelnik ili vijećnik.

Provincija s više od 600.000 stanovnika ima osam rektora, s  više 
od tristohiljada šestoricu, a ostale po četiri rektora. Zam jenika imade 
uvijek samo po dvojicu svaka provincija. I njihova besplatna služba 
traje  četiri godine. Iz važnih razloga adm inistrativne prirode ili javnog 
poretka, kr. dekretom, a na prijedlog m inistra unutrašnjih  poslova, 
može biti raspušten pokrajinski rektorat, a uprava pokrajine povjerena 
vanrednom komesaru, koji postaje organom provincije, te su njegovi 
akti, akti provincije. Rok, u kojem će se rektorat nanovo postaviti, 
određen je  u samom dekretu o raspuštanju. Taj rok ni u kojem  slučaju 
ne može biti dulji od jedne godine. Rektor, koji neopravdano izostane 
uzastopce tri puta od sjednica, biva opozvan dekretom m inistarstva 
unutrašnjih  poslova.

Predsjednik provincije vrši one funkcije, koje je zakon o općinama 
i provincijam a davao predsjedniku pokrajinske deputacije, kao i samoj 
pokrajinskoj deputaciji.

Rektorat pokrajine vrši dužnosti, koje je po gore navedenom za­
konu imalo pokrajinsko vijeće (»consiglio provinciale«).

Sjednice pokrajinskog rek torata  nisu javne, drže se redovito u 
mjesecu aprilu  i septem bru svake godine, ali također, kada to prefekt 
ili pretsjednik sm atra potrebitim . Prefekt može prisustvovati sjednicama 
rektorata, ali nem a prava glasa. — Rektorat je  osnovni organ provin­
cijske uprave, koji se im a brinuti za uređenje i norm alno funkcioniranje 
pokrajinskih ureda, za imenovanje činovnika, za upravljanje provincij­
skom imovinom, za sastav budžeta, zajmove, provincijske dažbine, 
ugovore i t. d.

Dok su  vanjski organi provincijski, pretsjednik i rektorat, unu­
tarn ji su činovnici, čiji je s tatus i juridički i ekonomski odredila pro­
vincija. Svi su bili, pa i sekretar, službenici provincije.

Ovi novi propisi o pokrajinskoj upravi stupili su  na snagu u Go­
rici 28. IV. 1929. (zak. odr. od 4. IV. 1929. br. 459), u  Rijeci, Pu li i 
Zadru također istoga dana (zak. odr. od 15. IV. 1929. br. 505), dok u 
Trstu 5. V. 1929. (zak. odredba od 23. IV. 1929. br. 551).
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Zakonom od 27. XII. 1929. br. 3123 izvršena je  b ila također refor­
ma provincijskog adm inistrativnog odbora (»giunta provinciale ammi- 
nistrativa«), koji se od sada sastoji — u vršenju svoje adm inistrativne 
funkcije, — od prefekta, koji m u ujedno i pretsjedava, potprefekta- 
inspektora, jednog p refek tum og savjetnika, kojeg svake godine im enuje 
prefekt, finansijskog intendanta, glavnog računovođe prefekture, šefa 
finansija prefekture, te  jednoga člana i jednoga zamjenika, koje po­
stav lja sek retar fašističke stranke. Svi su im enovani kr. dekretom  na 
prijedlog m inistra unutrašn jih  poslova, a služba im  tra je  4 godine. Za 
valjanost odluka dovoljno je  učestvovanje petorice članova na sjednici.

Ne m ogu biti članovi pokrajinskog upravnog odbora pretsjednik, 
potpredsjednik i rektori pokrajine, zatim  načelnici i članovi općinskih 
vijeća (»consuita municipale«), osobe, koje prim aju  nagradu  ili plaću 
oa provincije, računovođe pokrajine, općina ili javnih  institucija, kao 
ni oni, koji ne  mogu biti uvršteni u porotnićke listine.

Kada vrši jurisdikcionalne funkcije, odbor sastoji se od prefekta 
kao predsjednika, dvojice prefek tu rn ih  vijećnika, imaneijsKog in ten­
danta i jednog člana, kojeg je  odredio sekretar tasisncKe stranKe.

Nad p r o v i n c i j a m a  j e  a r ž a v a  v r š i l a  k o n t r o l u  n a  i s t i  n a č i n ,  K a o  i  

n a d  o p ć i n a m a  s a  v i s e  o d  lu u .uu O  s t a n o v n i k a :  p r e v e n t i v n u  k o n t r o l u  s  

o d o b r e n j e m ,  z a t i m  s  v i z u m o m  i  o d o b r e n j e m ,  r e p r e s i v n u  s  p o n i š t e n j i m a  

o d l u k e ,  s u p s t i t u c i j a m a ,  K a o  i  i n s p e K t i v n u .  —  r t e K t o r a t  j e  m o g a o  D i u  

s u s p e n d i r a n  p o  p r e f e k t u  r a d i  a o m m i a t r a t i v n i h  r a z l o g a  i l i  r a z l o g a  j a v n o ­

g a  p o r e t K a ,  a  k a K o  v e ć  r e č e n o ,  m o g a o  j e  b i t i  i  r a s p u š t e n  k r .  d e K r e t o m  

n a  p r i j e d l o g  m i n i s t r a  u n u t r a š n j i h  p o s l o v a .

Zakon o javnoj sigurnosti, odobren i proglašen kr. dekretom  od
6. Xi. 19z6. br. 1848, kao i kasniji zakon, od ,1b. Vi. 1931 br. 773 sad r­
žavaju osim ostaloga propise o policijskim  m jeram a opomene (»ammo- 
nizione«) i konfinacije (»confino di polizia«).

Prvospom enuti zakon donosi u svojem članu 166. i si., a drugi 
u čl. 164. i si. propise o policijskoj opomeni, šef ureda javne sigurnosti 
odnosnog okruga (kvestor) podnosi p refek tu  p rijav u  navodeći razloge, 
rad i ko jih  bi se na  stanovitu  osobu imala prim ijen iti policijska m jera 
opomene. Osim skitnica, besposličara i sum njivaca, kojim a se zločin 
nije mogao dokazati, može netko biti opomenut i zato, je r  ga javno 
m išljenje sm atra  opasnim za državni poredak (» . . .  quelle persone de* 
signate dalla pubblica voce come pericolose a ll’ordine nazionale dello
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Stato«), odnosno po drugospomenutom. zakonu osobe, koje javno m išlje­
nje sm atra da su opasne socijalno ili za politički poredak države 
(» . . . pericolose socialmente o per gli ordinam enti politici dello Stato«), 
Na osnovu takove prijave prefekt sazivlje i pretsjedava provincijskoj 
komisiji, čiji su  članovi osim njega javni tužilac, kom andant karabi- 
n ijera u odnosnoj provinciji, kao i jedan viši oficir milicije. Pred tu 
komisiju poziva se prijavljena osoba, da dade svoju obranu. Ova komi­
sija izdaje, odnosno proglašuje opomenu, u  kojoj se osim ostaloga može 
naložiti opomenutomu, da se u određenom roku zaposli, da naae stalno 
boravište i o istome obavijesti viasti javne sigurnosti, da se ne smije 
udaljiti, a da prethodno ne obavijesti vlasti, da ne smije ju trom  izaći 
prije, a u veće v ra titi se kući i2a stanovitog sata, a mogu se opo- 
menutome naložiti i druge dužnosti, koje kom isija sm atra potrebitim a 
s obzirom na naročite prilike opomenutoga i specijalne zahtjeve soci­
jalne i državne obrane (u orugom zakonu: socijalne i političke obrane;. 
Djelovanje ovakove opomene traje  u pravilu  dvije godine. — Rješenje 
o opomeni je  definitivno i protiv istoga nem a pravnoga lijeka.

O policijskoj konfinaciji govori prvi zakon u čl. 184. i si., a drugi 
u čl. 180. i si. Mogu biti konfinuani s prinudnim  radom svi oni, koji 
su opasni za javnu  sigurnost: oni, koji su već bili opomenuti, zatim 
oni, koji su »pokazali nam jeru, da počine djela uperena na nasilno 
rušenje nacionalnog, socijalnog ili ekonomskog poretka postavljenog 
po državi ili da uspokolebaju sigurnost ili se suprotstavljaju  ili priječe 
vršenje državne vlasti na način, da bilo kako štete nacionalnim  inte­
resim a u  vezi s  unutrašnjom  ili m eđunarodnom  situacijom  države«. — 
Konfinacija traje  u pravilu  od jedne do pet godina, a proglašuje ju  
p rije  spom enuta provincijska komisija. M inistarstvo unutrašnjih  poslova 
određuje mjesto konfinacije ili u kojoj koloniji ili u kojem mjestu 
Italije, svakako različitom  od onoga redovitog boravka konfiniranoga. 
Protiv  rješenja o konfinaciji ima m jesta žalbi na  višu, apelacionu 
kom isiju p ri m inistarstvu unutrašnjih  poslova, ali takova žalba nema 
odgodne moći. Konfinirani obavljaju  javne radove prem a potrebama 
mjesta, u kojem  su konfinirani, a može im se narediti, da se ne sm iju 
udaljiti iz m jesta stanovanja bez prethodne obavijesti vlastima, da ne 
sm iju izaći ranije, n i v ra titi se kući kasnije od određenog im sata, 
da se im aju jav lja ti vlastima javne sigurnosti u određene dane, a i na 
svaki njihov poziv i t. d.
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Vlada je  bila zakonom od 31. III. 1932. br. 359 ovlaštena, da po 
saslušanju Državnog savjeta mijenja, nadopuni, uskladi i sjedini u jedan 
zakon propise o općinama i provincijam a počevši od zakona od 4. II. 
1915., zak. odredbe od 30. XII. 1923., br. 2839, pa dalje svih kasnijih  
zakona i dekreta u vezi s njima, koji su već bili objavljeni ili će prije 
izdanja novoga zakona još biti objavljeni. Vlada se je  tim  ovlaštenjem  
poslužila, te su ti propisi našli svoje mjesto, dakako uz stanovite mo­
difikacije, u novom Zakonu o općinama i provincijam a iz 1934. god. 
Izborni sistem bio je  ukinut, a form iranje općinskih i provincijskih 
uprava ušlo je u domenu državnih organa.

Kr. dekretom  od 3. III. 1934. br. 383 odobrava se i proglašuje novi 
zakon o općinama i provincijam a, koji sadržava uvodne odredbe, te 
propise o adm inistrativnoj podjeli u okružja, o vladinim  vlastim a i kon­
trolnim  organima, zatim  propise o općini: teritoriju , općinskim organi­
ma, načelniku (»podestä«), vijeću (»consulta«), financijam a i knjigovod­
stvu, o vladinom nadzoru i zaštiti, te o postupcima. Zatim  slijede pro­
pisi o provinciji: provincijska uprava, tinansije i knjigovodstvo, nadzor 
i zaštita vladina, prekršaji; udruženja izm eđu općina i provincije, općin­
ski sekretar, te činovnici i službenici općina, provincija i udruženja, 
odgovornost adm inistratora, činovnika i onih, koji ruku ju  javnim  nov­
cem; zajednički propisi za općinske adm inistracije i one udruženja; o 
općinama i provincijam a, koje ne mogu osigurati izjednačenje prim itaka 
i izdataka, o guvernatoratu  rimskom, te konačno prelazni i zaključni 
propisi.

Na čelu svake provincije je prefekt, jedan potprefekt, prefekturno 
vijeće i adm inistrativni odbor (»giunta am m inistrativa«). P refekt je 
najviša državna vlast u provinciji i direktni p re tstavnik  egzekutivne 
vlasti On osigurava u smislu općenitih vladinih direktiva jedinstvo 
političkog sm jera u radu  raznih službi, tako državnih, kao i lokalnih 
tijela, koordinirajući rad  svih javnih  ureda i nadzirujući njihovo poslo­
vanje, osim rada pravosudne adm inistracije, vojske, m ornarice i zrako­
plovstva, te željeznica. — Može odaslati naročite kom esare m jesnim 
vlastima, da sprovedu poslove zakonom predviđene, ako ih  redovni 
organi na  vrijem e nisu izvršili; nadzire javni red  i javnu  sigurnost. 
P refekt pretsjedava prefekturnom  vijeću i provincijskom  adm inistra­
tivnom odboru. U slučaju otsutnosti i zapriječenosti zam jenjuje ga vice- 
prefekt.

c) Novi zakon o općinama i provincijama iz godine 1934.
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Prefek tum o vijeće sastoji se od prefekta i dva savjetnika, a daje 
svoje m išljenje u slučajevima zakonima propisanima, kao i kada to pre­
fekt zatraži.

»Giunta«, kada rješava adm inistrativna pitanja, sastoji se od pre­
fekta, provincijskog inspektora, dva prefek tum a savjetnika, šefa raču­
novodstva prefekture, te od četiri člana i dva zamjenika, koje odredi 
sekretar fašističke stranke.

Općina zadržava prem a državi svoju juridičku osobnost i svoju 
nezavisnost, iako donekle ograničenu, imade adm inistrativnu autono- 
nom iju-autarhiju. — Izmijenjen je organ, koji upravlja općinom, kao i 
način njegovog form iranja, (nije više biran, nego imenovan po vladi). 
Ali i ovaj je organ (»podestä«), ipak organ općine. On upravlja općinom. 
Više općina (ne više nego tri) iste provincije, kada njihovo pučanstvo 
ne prelazi 10.000 žitelja, mogu im ati jednog zajedničkog načelnika.

Načelnik — podestä — imenovan je  kr. dekretom  na četiri godine. 
Zene ne mogu biti načelnik (»incapacitä«), niti svećenici (»ineleggi- 
bilitä«); ne mogu biti ni oni, koji prim aju plaću ili nagradu od općine 
ili od ustanova, kojim upravlja općina ili ih subvencionira, zatim oni, 
koji nisu opravdali kakav račun općini, dužnici, oni koji vode kakovu 
parnicu s općinom, vladini funkcionari, kojima je zadaća da nadgledaju 
općinsku upravu i t. d.

Inkompatibilno je, da načelnik ili podnačelnik bude pretsjednik 
ili potpretsjeđnik provincije. Načelnik polaže zakletvu pred prefektom, 
njegova je služba besplatna, on je počasni, honorarni službenik. Izu­
zetno može prefekt doznačiti načelniku — ovlašten na to po mini­
starstvu unutrašnjih  poslova, — stanovitu otštetnu nagradu na teret 
općinskog budžeta.

Nekoji od unutarn jih  općinskih organa im adu i funkcije vanjskih 
organa, na pr. općinski tajnik, kada supotpisuje odluke načelnika ili 
uvjerenja, koja izdaje općina. Sekretar potpada hierarhički pod na­
čelnika, izvršuje njegova naređenja, ali mu je pridata kvalifikacija 
državnog funkcionara, tako da je  općinskom uredu n a  čelu jedan 
državni funkcionar. Ali sekretar je  ipak uza sve to organ općine, n je­
govi akti su općinski akti. Općinski je sekretar u svemu izjednačen s 
državnim činovnicima. — Na osnovu rezultata javnog natječaja, općin­
skog sekretara im enuje m inistar unutrašnjih  poslova ili prefekt pro­
vincije.
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- Tajnik može da bude po svojoj molbi ili radi potrebe službe 
prem ješten  u drugu, općinu iste provincije rješenjem  prefekta, a u 
drugu provinciju  po m inistru  unutrašn jih  poslova.

Više susjednih općina iste provincije mogu im ati zajedničkog 
sekretara  i samo jedan  ured, ako to iziskuju financijski uslovi njihovi, 
njihov topografski položaj, m ali broj stanovnika i si.

Općine s m anje od 2.000 stanovnika, koje nem aju  dovoljno sred­
stava za v ršenje javnih  službi, mogu se međusobno spojiti ili biti 
pripojene drugoj općini. I bez tih preduslova može se to izvršiti, ako to 
zatraže odnosni načelnici (»podestä). Isto tako mogu naselja ili dijelovi 
općina sa  ne m anje od 3.000 stanovnika i s dovoljno sredstava, biti 
uspostavljeni kao posebne općine, ako to zatraži većina poreskih obve­
znika. , !

M inistar unu trašn jih  poslova može u  općinama s više od 20.000 
stanovnika ili s manje, ako su glavna m jesta provincije, imenovati 
jednog podnačelnika, a ako im ade preko 100.000 stanovnika, može 
im enovati i dva podnačelnika. Podnačelnika može im enovati i u  opći­
nam a sa 10.000 cio 20.000 stanovnika, ako su turistička mjesta, lječilišta, 
ljetovališta, oporavilišta (»iuogo di cura«); u kojim a su  važni uredi, 
centri znatne važne industrijske ili trgovačke djelatnosti.

Načelnik upravlja općinom i zastupa ju, a i' v ladin je službenik 
(»ufficiaie del governo«), te kao takav im a da po direktivam a viših 
vlasti vrši funkcije u m atičnom  uredu, (»stato civile«), da poduzima 
m jere u in teresu  javne sigurnosti i javne higijene, da nadzire sve, što 
se odnosi na  javni red, te da o tome obavještava više vlasti.

J  općinama s više od 10.000 stanovnika i njim a izjednačenima, 
općinsko vijeće broji 10—24 člana, ako prelazi 1UÜ.000 stanovnika, imade 
24—40 članova. P refek t moze odrediti, da općine i  s m anje od 10.000 
stanovnica im adu vijeće od 6— 10 članova, ako to sm atra mogućim s 
obzirom na podobne osobe i si.

P refek t određuje ioroj članova vijeća (»consulta«) svake općine 
prem a njezinom  značaju s obzirom na produktivne mogućnosti i dje­
latnosti. U vijeću broj pre tstavnika poslodavaca jednak  je  broju pret- 
stavnika in telek tualn ih  i m anuelnih radnika zajedno. Sindikalna ud ru ­
ženja predlažu tr i  pu ta  veći broj kandidata, nego li vijeće im ade čla­
nova, pa prefek t im enuje vijećnike između predloženih na četiri godine. 
— P refek t određuje broj predstavnika,' koji pripadaju  pojedinim  sin­
dikalnim  udruženjim a. P rem a tome ovakova bi konzulta im ala biti
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predstavništvo interesa profesionalnih kategorija, pa je stoga bila jedan 
korporativistički organ. — Žene iznad 25 godina starosti mogle su biti 
članovi općinskog vijeća, zatim  m ajke palih u ratu, odlikovane m eda­
ljom hrabrosti i t. d. Svećenici nisu mogli b iti n iti članovi vijeća. — 
Ako konzultori neopravdano izostanu sa tr i sjednice vijeća, prestaje 
njihova dužnost. P refekt može suspendirati vijeće, ali raspustiti ga 
može m inistar unutrašnjih  poslova n. pr. u slučaju, ako bi se vijeće 
stavilo u protim bu s političkim direktivim a vlade.

Općinsko vijeće (»consulta municipale«) je kolegijalni upravni 
organ sa savjetodavnom  funkcijom. Zakon nabraja slučajeve, kada 
vijeće ima da dade svoje mišljenje, a načelnik ga može zatražiti i u 
drugim slučajevima, kada to sm atra uputnim.

Država vrši nadzor nad općinskim upravam a, njihovoj djelatnosti, 
njihovim  odlukama i nad organima općinske uprave kao takovima, nad 
osobama i nad aktim a tih organa, tako u pogledu zakonitosti, kao i 
umj ešnosti. i

Državni organi vrše nadzor nad djelatnošću općinske uprave, 
država poduzima represivne m jere putem  prefekta, koji vodi izvide, 
može suspendirati načelnika i podnačelnika, ali oni mogu biti opozvani 
samo kr. dekretom  ili dekretom  m inistra unutrašnjih  poslova. — P re­
fekt može uputiti svoje komesare, da izvrše oni stanovite akte ili da 
upravljaju  općinom, zatim  može podvrći disciplinskom postupku općin­
skog sekretara i kazniti ga, ako se ogriješi o svoje dužnosti. Prefekt 
kontrolira akte, odluke, ugovore.

Posebnu djelatnost predstavlja preventivna kontrola, kada se za 
neke čine, odluke i si., prije nego li se izvrše, izdadu ili sklope, ima 
ishoditi pristanak kojega državnog organa (ugovori o otuđenju, zakupu, 
nabavci i si.), kojima im ade prethoditi javno nadm etanje. Izuzetno imade 
slučajeva, kada vrijednost predm eta ne prem ašuje stanovitu svotu, da 
se ovakovi pravni poslovi mogu vršiti i bez javnog nadm etanja ili na­
tječaja uz privatnu licitaciju ili p rvatne pregovore ili pak uz odobrenje 
prefekta.

Preventivna kontrola dolazi do izražaja poslije form iranja nekoga 
akta, ali p rije njegovog izvršenja. Akti bivaju preispitani po državnom 
organu, da se ustanovi njihova zakonitost i umješnost, koji organ u 
pozitivnom slučaju stavlja svoj visum ili daje odobrenje, odnOsno 
odbija da dade odobrenje*, ako nije um jestan dotični akt ili je  neoportun. 
Ako je nezakonit, onda ga državni organ kasira, ukida, poništava.
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Kontrolu vrši p refekt i provincijski odbor (»giunta provinciale«), 
a što se tiče samo zakonitosti također i centralna vlada. P refek tu  se 
podnose rad i kontrole sve odluke načelnika, tako u pogledu zakonitosti, 
kao i glede m eritum a. — »Giunta« pak nadzire akte općinskih načel­
nika u  pogledu m eritum a i zakonitosti samo glede nekih stanovitih, u 
zakonu izričito nabrojenih kategorija poslova i akata, koji su važniji 
za život općine s gledišta juridičkog ili imovinsko-pravnog. (Prije je u 
takovim  slučajevim a bilo obligatno m išljenje općinskog vijeća (»con­
sulta municipale«), — »Giunta« može samo da ili dade ili da odbije 
dati odobrenje.

Naročiti je nadzor centralne vlade nad općinskim pravilnicim a 
glede doprinosa za higijenu i zdravstvo, za građevinarstvo i lokalnu 
policiju. P rijepis ovakovih pravilnika, iza njihovog odobrenja po provin­
cijskom odboru, p refek t je slao nadležnom m inistru. Odnosni ministar, 
pošto je saslušano m išljenje Državnog savjeta (u slučajevim a zdrav­
stva i higijene također i vrhovnog sanitetskog savjeta, može podnesene 
pravilnike poništili u cijelosti ili djelomično, ako su u protim bi sa zako­
nim a ili već postojećim pravilnicim a. — M inistar stavlja svoj visum i 
daje odobrenje kao ak t vršenja kontrole i tim e država čini općinski akt 
izvršnim. > ! I

Odluke, koje su proviđene visumom prefekta ili odobrenjem 
»giunte«, definitivne su, te je protiv  istih moguća samo žalba na 
Državno vijeće (»Consiglio đello Stato«) ili pak izvanrednim  putem  na 
kralja.

Slučaj represivne kontrole je, kada prefekt ukine neki akt načel­
nika zbog nezakonitosti. Ovakovu represivnu kontrolu može vlada da 
vrši u  svako doba ureda rad i ili uslijed prijave i to s kr. dekretom  iza 
saslušanja Državnog savjeta (nenadležnost, kršenje zakonskih propisa 
-- uvijek samo u javnom  interesu).

Postoji i t. zv. substitu tivni nadzor (»controllo sostitutivo«), kada 
državni organ zamijeni općinski organ u izvršenju nekog po zakonu 
obvezatnog akta, u slučaju otezanja ili propusta općinskog organa da 
ga izvrši. Postoji supstitucija djelatnosti ili supstitucija organa, a za­
m jenu vrši p refekt ili »giunta«.

Supstituciju djelatnosti u pravilu  vrši odbor, osim ako to nije 
u nadležnosti prefekta. P refek t n. pr. im enuje općinsku poresku kom i­
siju za katasta r, pomoćnu m adicinsko-kiruršku sb ,Si'"  »  općinama,
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disciplinski postupak protiv  sanitarnog osoblja, m jere ureda radi na 
tere t činovnika, kada ih kom petentne vlasti ne provode. Ove supsti­
tucije vrši prefekt ili neposredno ili po svojim specijalnim  komesarima. 

Supstituciju organa vrši samo sam  prefekt.
U slučajevim a supstitucije djelatnosti jesu  akti odbora ili prefekta 

akti jednog državnog organa, dakle akti države, ali pravni efekti tih 
akata jesu isti, kao da ih je izvršio općinski organ. 1

Supstitucija organa vrši se im enovanjem  vanređnog komesara i 
suspenzijom redovitog organa općinskog od njegove funkcije. Takav 
vanređni kom esar je vanredni organ općine, njegova su akta, akta 
općine ili općinskih ureda. 1 i 1

Osim ovih slučajeva nadzora postoji još i inspektivna kontrola. 
Kod prefekture postoje provincijski inspektori, koja je  služba osnovana, 
da bi se osiguralo redovito ispravno odvijanje općinskih i provincijskih 
administracija. P refekt može odrediti izviđale i istrage, a i provincij­
skom odboru i prefekturnom  vijeću pripada takova kontrolna funkcija.

Provincija je moralno tijelo s vlastitom  administracijom, terito ­
rijalno tiielo i korporativno tiielo. koje imade svoje sieđište u glavnom 
m iesfu pokraiine. — Član provincije ie eo ipso svaki član ieđne od 
općina ove iste provincije. Niezina je vlast (»potere d’impero«! također 
đerivatna, je r potieče od države. — Propisi se za provinciju izdaiu 
samo putem  zakona. Provinciie imadu ovlast i dužnost, da upravliaju  
ustanovama, koje pripadaiu  provincijama, da uređuju status činovnika 
provincijskih ureda, određuiu i sređuju dažbine i t. đ., zatim da osni- 
vaiu javne provincijske ustanove, da se b rinu  oko sistematizacije i 
izdržavanja provincijskih cesta, brana pro tiv  rijeka i brzica, da se brinu 
za javnu đobrotvornost (izdržavanie nezakonite ili izložene điece, sla- 
boumnika, siromašnih), za iavpo zdravstvo i higijenu, za pučku pro­
svjetu i t. đ.). Provincija upravlja javnim  službama provincijskog inte­
resa, kao što općina onima općinskog interesa. — Funkcije provincije 
su u  glavnom socijalne funkcije.

Po zakonu iz god. 1934. svaka je pokrajina imala svoga pretsje- 
đatelja (»presiđe«) i svoj rektorat. U slučaju otsutnosti ili zapriječenosti 
p retsjeđatelja zam jenjuje ga potpredsjedatelj, izabran između rektora. 
Svaka provincija imađe jednog sekretara i svoj provincijski ured. — 
Predsjedatelj i potpredsjedatelj b ivaju imenovani kr. dekretom na četiri 
godine, a njihova je služba besplatna. Samo u izuzetnim slučajevima 
m inistar unutrašnjih  poslova može im odrediti nagradu. Rektora, koji se
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im enuju dekretom  m inistra unutrašn jih  poslova, imade osam u provin­
cijama sa preko 600.000 stanovnika, šest u onima sa više od 300.000, 
a četiri u  ostalima. O tsutne ili zapriječene rek tore zam ijenjuju zamje­
nici (»rettori sup-plenti«), kojih im ade u svakoj provinciji po dva. I 
služba rektora tra je  četiri godine i besplatna je.

Zasjedanja rek to rata  su redovna u mjesecima aprilu  i septem bru 
svake godine, a izvanredna, kada to sm atra potrebnim  pretsjedatelj ili 
prefekt. — P refek t može biti lično ili po svojem pretstavn iku  prisutan  
sjednicam a rektorata, ali bez. p rava glasa. Zakon nabraja  funkcije p re t­
sjedatelj a i slučajeve, o kojim a odlučuje rektorat, kao i one, kada odluke 
rek torata  treba da odobri provincijski adm inistrativni odbor.

Zakon predviđa, da se općine mogu ujediniti m eđu sobom ili s 
provincijom  u  jedno udruženje, konzorcij, radi obavljanja stanovitih 
služba ili radova zajedničkog interesa. Ako ta  tijela pripadaju  istoj 
provinciji, osnutak  konzorcija odobrava prefekt, saslušavši m išljenje 
provincijskog adm inistrativnog odbora, a ako pripadaju  raznim  provin­
cijama. odobrava m inistar unu trašn jih  poslova, saslušavši m išljenje za­
interesiranih provincijskih adm inistrativnih odbora. Istim  dekretom  odo­
brava se i s ta tu t konzorcija i ođređuie se njegovo sjedište. Konzorcij 
ima svoiu skupštinu (»assemblea consorziale«), upravno vijeće i pretsjeđ- 
nika, koii ostaju u funkciji kroz četiri godine. —• I više se provincija 
može udružiti u konzorcij ili s jednom ili više općina rad i obavljanja 
stanovitih služba ili radova.

d) Zakonski propisi u ratnom periodu

U godini 1940. započinje objavljivanje raznih »ratnih zakona«: za­
kon od 24. V. 1940., br. 461 o disciplini građana u  vrijem e rata, zakon 
od 25. VIII. 1940., koji daje ovlaštenje m inistrim a rata, m ornarice i 
zrakoplovstva, da m ilitariziraiu  za vrijem e ra ta  svoje civilno i plaćeno 
osoblje, zatim  kr. dekret od 19. II. 1940. odobrava instrukcije o pravnim  
aktim a vojnika u  zoni vojnih operacija (sm rtni i rodni listovi, opo­
ruke i dr.).

Propisi zakona o ra tu  (kr. dekret od 8. VTI. 1938. br. 1415) počinju 
se prim jenjivati prem a kr. dekretu od 10. VI. 1940. br. 566 dvadeset i 
četiri sata računajući od dana izdanja istoga dekreta.

Zakon od 16. VII. 1940. br. 1109 određuje propise o prilagođivanju 
legislativnih norm i o zaštiti rada na zahtjeve ratnog stanja, u kojem se
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nalazi narod, a zakon od 21. V. 1940. br. 415 donosi propise o organizi­
ran ju  naroda za rat.

Zakon od 30. X. 1940. br. 1606 ustanovljuje razne privilegije i 
beneficije za nastavničko, nadzorno i rukovodeće osoblje osnovnih škola 
u Julijskoj krajini.

Zakonskom odredbom od 18. V. 1941. br. 452, po Italiji, nakon sloma 
stare Jugoslavije, okupirana područja, k'oja graniče s Riječkom provin­
cijom, te otoci K rk i Rab i nekoji manji, prisajedinjuju se Riječkoj 
provinciji, — Vlada je ovlaštena da na tom području objavi talijanski 
ustav (Statut) i druge talijanske zakone, te da izdaje propise potrebne 
za koordinaciju istih s postojećim zakonima. Riječki prefekt vrši funkci­
je, koje su vojne vlasti bile dodijelile civilnim komesarima.

Mussolinijev »bando« od 17. V. 1941. uvodi u okupirano područje 
novi adm inistrativni i sudski poredak. — Civilnu vlast vrše civilni 
komesari, koje im enuje vrhovna vojna komanda, pod čiju kompetenciju 
»ni potpađaiu i pod čiiim instrukcijam a postupaju. Oni vrše funkcije, 
koje su prem a postojećim propisima pripadale naivišoj državnoj regio­
nalnoj vlasti, naročito imadu osigurati red i javni život, čast i prava 
obitelji, život pojedinaca, privatnu svojinu, vjerska uvjerenja i vršenje 
vjeroispovjesti. — Vlasti i civilni funkcionari nastavljaju  da vrše svoje 
funkcije po postojećim propisima, ali ih civilni komesar može sm ijeniti 
iz razloga političkih, vojnih ili javnoga poretka, a može isto tako ime­
novati i druge. Ako se radi o organima mjesne administracije, koji se 
b iraju  izborom, njihove funkcije se pridaju  vanrednom komesaru, po 
mogućnosti imenovanom između stanovnika onoga kraja.

Kr. dekret od 5. I. 1942. br. 15 određuje, da ratno stanje prestaje 
na području provincije videmske, goričke, tršćanske i pulske, ali da 
ostaju na snazi propisi kr. dekreta od 10. IV. 1941. br. 221 glede Ja­
dranskog obalskog pojasa i otoka na tom moru. (Ratno stanje na čitavom 
području države bilo je proglašeno kr. dekretom od 10. VI. 1940. br. 
566, a na gore spomenute provincije odnosio se je kr dekret od 4. IV. 
1941. br. 194).

Kr. dekretom od 26. XII. 1941. br. 1583 protegnuta je bila važnost 
ustavnog i drugih tem eljnih talijanskih zakona na područja anektirana 
zakonskim odredbama od 3. V. 1941. br. 291 i 18. V. 1941. br. 452.

Sredinom 1943. godine približava se slom fašizma.
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Kr. dekretom  od 14. VII. 1943. br. 630 proglašeno je  ra tno  stanjd 
u raznim  pokrajinam a, a među ostalima i na područja goričke, tršćanske 
i pulske provincije.

Zakonskom odredbom od 2. VIII. 1943. br. 704 ukinuta je  b ila fa­
šistička stranka, a onom br. 705 raspušten je bio fašistički »parlamenat«.

Kr. dekretom  od 4. VIII. 1943. bi-. 714 protegnuto je  ponovno ratno 
stanje na čitavu državu.

Prem a kr. dekretu  od 9. VIII. 1943. br. 718 ne postoji više u  Ita liji 
m inistarstvo korporacija, nego to m inistarstvo je dobilo naziv: m ini­
starstvo industrije, trgovine i rada.

M eđutim  Mussolini izdaje opet zakone i zak. odredbe za područje 
svoje m ale »socijalne republike«. Tako 8. X. 1943. izdaje on, sada »Duce 
del fascismo, Capo dello Stato nazionale repubblicano«, dekret o kom­
petenciji i funkcijam a vladinih organa, a 9. X. o ratn im  kaznenim pro­
pisima, koji se odnose na disciplinu građana.

11. XI. 1943. izdaje Mussolini zak. odredbu o osnivanju u  sjedištu 
svake provincije izvanrednih provincijskih sudišta i jednog vanrednog 
specijalnog sudišta («Tribunale speciale straorđinario«).

Legislativnim  dekretom  od 15. XII. 1943. br. 835 »Duce« je  ukinuo 
savjetodavnu funkciju  Državnog savjeta do odluke buduće nove usta­
votvorne skupštine, a dekretom  od 29. IX. 1943. br. 867 raspustio je 
senat, koji im enuje kralj.

Legislativnim  dekretom  od 2. II. 1944. br. 59 Mussolini je  izmijenio 
tekst zakona o općinama i provincijam a tako, da u općinama s pučan­
stvom ispod 20.000 stanovnika i načelnika (»podestä«) i podnačelnika 
im enuje dekretom  glavar provincije (»capo della provincia«), a u  onima 
s više od 20.000 stanovnika oni bivaju imenovani dekretom  m inistra 
unutrašn jih  poslova.

Legislativnim  dekretom  od 18. IV. 1944. br. 145 Mussolini je odre­
dio, da se vojnici i nevojnici, koji se prik ljučuju  »bandama«, koje djeluju 
na štetu  državnih, vojničkih ili civilnih organizacija, kažnjavaju  smrću 
strijeljanjem  u leđa, pa i oni, koji samo olakšavaju rad  takovih »bandi«. 
Koga se uhvati s oružjem  u ruci, biva strije ljan  na licu m jesta bez 
ikakovog suda. Istom se kaznom kažnjavaju  i oni, koji davaju  hranu, 
sklonište ili bilo kakovu pomoć gore spom enutim  osobama. Ako se radi 
o najbližnjim  rođacima, kazna se može sniziti na najm anje 15 godina, 
dok oni, koji se dobrovoljno predaju  u roku od 30 dana, ne će b iti k a ­
žnjeni. — Osuđenicima se konfiscira sva nokretna i nepokretna imovina.
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Legislativnim  dekretom od 23. V. br. 179 »Duce« je  ukinuo naziv 
m inistra: »La carica di m inistro di Stato e abolita«.

Na sam rti »Duce« je  htio »socijalizirati« svoju m alu republiku. 
Legislativnim dekretom  od 12. II. 1944. br. 375 odredio je socijalizaciju 
privatnih  poduzeća, koja su 1. I. 1944., imala najm anje jedan m ilijun 
lira  glavnice ili zaposlila najm anje 100 radnika. Socijalizirati su se 
im ala također sva državna, provincijska i općinska poduzeća, kao uopće 
sva poduzeća javnoga karaktera. U upravi socijaliziranih poduzeća uče­
stvuje i rad. — Prem a legislativnom  dekretu od 24. IV. 1944., br. 382 
dekret o socijalizaciji poduzeća imao je stup iti na snagu 30. VI. 1944. 
na području Mussolini-eve »socijalne republike«. — Međutim, ni Musso­
lini, n i njegova »socijalna republika« nisu toga doživjeli.

I I .  S U D S T V O

Julijska se krajina — kako smo već napomenuli — sastojala od 
kneževske grofovije Gorica i Gradiška, grada Trsta s njegovim terito­
rijem  i od čitave m arkgrofovije Istre, t. j. onog dijela, koji je pripadao 
Austriji, kao i onog, koji je  do kampoformijskog m ira pripadao mle­
tačkoj republici. Nad svim ovim područjim a bili su od XVII. do XIX. 
stoljeća na snazi lokalni statuti, potvrđeni po suverenoj vlasti, ali izmi­
jenjeni i više m anje ograničeni u svojem  djelokrugu bilo provincijskim 
uredbama, kao n. pr. onom o osnutku goričke grofovije, bilo po općenitim 
zakonima, kao sudovrük — sudski p raviln ik  — iz 1781. godine i joze- 
finski građanski zakonik iz 1798. godine. Najveća ograničenja ili bolje 
reći posvemašnje ukidanje svakog partikularističkog prava uvelo je 
napoleonsko zakonodavstvo, koje je u  ovim područjim a bilo na snazi 
u vrijeme, kada je m letački dio Istre  pripadao kraljevini Italiji, a zatim 
čitava Istra  sa Trstom  bila dio ilirskih provincija.

Reformom tršćanskog statu ta, provedenom u 1550. godini ograni­
čena je bila u velike široka autonomija, koju je dotada grad uživao, 
a koju  su autonom iju Habsburgovci u ono vrijem e sve više stezali. 
Ferdinand I. nastojao je, da preuredi stare  statu te  i konstitucije grada. 
Novi, u tom cilju modificirani s ta tu t dobio je »previšnje odobrenje« 
dekretom  od 12. studenoga 1550. uz uobičajeni pridržaj prava, da se 
isti izmijeni u  cijelosti ili djelomično. Istim  dekretom, kojim  je  novi 
s ta tu t bio prom ulgiran naređuje se, da se uz ovaj s ta tu t ima nastaviti 
također i poštovanje starih  običaja i specijalnih statuta, a na posijed-
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njem  m jestu i pravo kanonsko i carsko (»et illis deficientibus iura ca­
nonica et imperialia«).

Ovaj s ta tu t s naknadnim  modifikacijam a i uz mnoga ograničenja 
po općim austrijskim  zakonima, naročito po pomenutom jozefinskom 
kodeksu, ostao je u  stvari na snazi sve do konca godine 1811., kada je 
sa 1. siječnja 1812. bilo uvedeno napoleonsko zakonodavstvo.

U t. zv. m letačkom  dijelu Istre  bilo je  također statuta,, modifici­
ranih, a potom odobrenih u  XVI.—XVII. stoljeću: Rovinjski s ta tu t iz 
god. 1531., Buzetski iz 1575. god. Pulski iz 1640. god., Koparski iz 1668. 

godine i t. d.
Na podruju goričkom postojale su konstitucije, t. j. provincijski 

zakoni, koji su 1556. godine bili modificirani i odobreni po austrijskom  
suverenu, a zatim  ponovno m odificirani 1604. god., te  odobreni oko god. 
1625.

Uz spom enute konstitucije grad Gradiška imao je  svoje posebne 
običaje skupljene i izdane 1577. god., ponajviše proceduralne i kaznene 
prirode. Ovi su se običaji održali u  G radiški i u  drugim  m jestim a ovoga 
okružja sve do početka XIX. stoljeća, iako nisu  bili izričito odobreni 
po suverenu.

Požunskim m irom  (26. XII. 1805.) pala je  Is tra  pod Italiju , te  je 
30. ožujka 1806. uveden ondje Napoleonov codex. Bečkim m irom  (14. X- 
1809.) oduzet je bio A ustriji njezin dio Istre, te  gorička grofovija, teri­
torij Tržića i grad Trst, koja su  sva područja, zajedno s t. zv. m letačkim  
dijelom Istre, oduzetim  29. I. 1810. od Italije, p ripala Ilirskom  k ra ­
ljevstvu, gdje su ostala sve do pada Napoleonovog. — U tom je  raz­
doblju vrem ena bila na ove provincije i terito rije  protegnuta važnost 
i drugih zakonika, kao i glavni organički zakoni francuskog carstva.

Kada su, dakle, gore navedena područja 1814. god. potpala pod 
Austriju, ondje nisu više bila n a  snazi p artiku lar istična prava, je r  lh 
je  već ukinulo Napoleonovo zakonodavstvo. Na m jesto toga zakono­
davstva nastupilo je  sada ono habsburško. Provedba ove izm jene bila je 
olakšana time, što francuski zakoni n isu  mogli u  ono nekoliko godina 
ući u  običaje tam ošnjega pučanstva.

Austrijsko zakonodavstvo je stupilo na  snagu na svim životnim 
područjim a tih  teritorija. — Novi austrijski kazneni postupnik bio je 
uveden 1873. god., a stupio je  na snagu šest mjeseci iza proglašenja, 
te 1877. god. zakon o ništovnoj žalbi, čime je  bio učinjen veliki korak
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naprijed u poredbi s pređašnjim  austrijskim  postupnikom. S dekretom 
od 1. kolovoza 1895. -proglašen je bio novi građanski postupnik i sudbe- 
nik, a 1896. godine ovršni red, iza čega su slijedili još mnogi drugi 
zakoni, koji su upotpunili austrijsko zakonodavstvo.

Talijanski okupator našao je u Istri na pravosudnom području mo­
derno austrijsko zakonodavstvo, svakako daleko naprednije, nego li je 
bilo ono u  Italiji.

Talijanska se je uprava, p rije vojnička, a kasnije civilna, uglavnom 
pridržavala internacionalnih konvencija ili običaja i ostavila na snazi 
bez bitnih modifikacija legislativni sistem, koji je p rije  postojao, tako 
u građanskom pravu, kao i u trgovačkom, kaznenom, adm inistrativnom  
i fiskalnom. Ipak, odmah iza sklopljenog prim irja, za vrijem e vojničkog 
režima, vojne su vlasti već u posljednjim  mjesecima 1918. god. i po­
četkom 1919. god. izdale brojne proglase (»bando«), koji su sadržavali 
propise i određivali kazne prestupnicim a tih proglasa, koji su se odno­
sili na  sigurnost okupacione vojske, na javni poredak, na uređenje pre- 
laza ljudi i robe preko okupacione linije i si. Vođenje izviđa takovih 
krivičnih djela povjereno je bilo jednom ratnom  sudu, koji je osnovan 
u Trstu u studenom  1918. god., a koji je  prim ijenjivao propise iz spo­
m enutih »banda«, držeći se općenitih principa talijanskog kaznenog za­
konika, a postupajući prem a propisima talijanskog kaznenog postupnika 
za ra tne sudove, izdanog u svibnju 1915. godine. Tako su u Julijskoj 
kra jin i u ono doba bila u krjeposti dva kaznena postupka: uz onaj 
austrijski, koji je  ostao na snazi za obična kaznena djela, prim jenjivao 
se je  i onaj talijanski za djela, koja su spadala u  kompetenciju ratnoga 
suda, a tako i za ona obična -kaznena djela (krađa, prevara, i si.), ukoliko 
su počinjena na štetu  vojske.

Osim propisa u kaznenim predm etim a i drugi su se važni propisi 
određivali putem  »banda« guverne-rovih i naredaba vrhovne vojne ko­
mande, kao n. pr. konverzija valute, cjenici, propisi o uvozu i izvozu, 
produženje najm ova i zakupa i si.

Naredbom vrhovne vojne komande od 6. I., 1915. (»Gazzetta uffi- 
ciale« od 11. I. 1919. br. 8) ponovno se na teritorijim a okupiranim a po 
talijanskoj vojsci uspostavlja redovna sudska nadležnost u predmetim a 
kaznenim i vanparničnim , ali uz to ostaje na snazi sudbenost vojnih 
sudova.

Postepeno su se, ali stalno, uvodili na području Julijske krajine 
propisi talijanskog zakonodavstva, talijanski pravni principi infiltrirali
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su se sad otvoreno, a sad prikriveno u  s ta ri austrijski legislativni sistem. 
N ajznačajnije modifikacije uvedene su bile u kaznenom  pravu, građan­
sko je  pravo ostalo gotovo čitavo nepromijenjeno, dok je trgovačko pra­
vo već više bilo izloženo modifikacijama. Vrhovni sud — kasacija — u 
Rimu, koji je  kao treća molba sudio i u civilnim parnicam a iz Julijske 
krajine, prim jenjivao je neki poslovnik, koji se je  dijelom držao austrij­
skog, a dijelom talijanskog zakona.

Iza aneksije užurbanim  je  tempom uslijedilo izjeđnačivanje na 
svim poljim a zakonodavstva novih terito rija  sa starim  pokrajinam a Ita ­
lije. Prvo je bilo modificirano krivično zakonodavstvo. Kazneni kodeksi 
bili su  protegnuti na nove provincije kr. dekretom  od 23. VI. 1921. 
br. 887 time, da će stupiti na snagu 1. I. 1922., koji je rok opet bio 
produžen dekretom  od 22. XII.1921. br. 851 na 1. IV. 1922. Do toga 
datum a ostao je na snazi s tari kazneni zakon od 27. V. 1859. — Bilo je 
odgođeno također stupanje na snagu zakonodavstva o štampi, osim za­
kona od 28. V. 1906. br. 227 i onoga od 7. V. 1910. br 422, koji su

' *
stupili n a  snagu 1. I. 1922.

Provedbene propise o koordinaciji i  prelazne odredbe tako glede 
kaznenoga zakonika, kao i postupnika, sadržaje kr. dekret od 5. III. 1922. 
br. 258, upotpunjen  s naknadnim  dekretim a od 14. V. 1922. br. 692 i 
od 29. VII. 1922. br. 960 o nazivlju ureda i sudskih vlasti u  novim po­
krajinam a i o braniocim a u  kaznenom  postupku. Dekret od 14. V. 1922. 
određuje, da se u novim provincijam a m ijenjaju nazivi sudskih vlasti, 
tako »Tribunale di appello« u  »Corte d’Appello«, »Tribunale provinciale 
e circolare« u  »Tribunale civile e penale«, a »Giudizio distrettuale« u 
»Pretura«. Više državno tužioštvo, »Procura superiore di Stato«, od sada 
će se zvati »Procura generale dei Re«, a državno tužioštvo, »Procura di

Stato« — »Procura dei Re«.
Kr. dekretom  od 21. XII. 1922. br. 1703 određuje se, da se na 

osnovu civilnih presuda izdanih u s ta rim  provincijam a Italije može vo­
diti ovrha u  novim  provincijam a i obratno.

Na području  privatnoga prava bila je na nove provincije prote­
gnuta važnost drugog i četvrtog dijela talijanskog trgovačkog zakonika 
(kr. dekret od 6. VIII. 1922. br. 1299), koji se odnose na pomorsku trgo­
vinu, plovidbu, te na sekvestar, pljenidbu i sudbenu dražbu brodova, 
kao i na  zastaru, zatim  propisi o punodobnosti (kr. dekretom  od 21. XII.
1922. br. 1685 punodobnost se u novim anektiranim  pokrajinam a posti­
zava sa 21. godinom, gdje se je do tada postizavala sa 24. godinom);
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0 obiteljskim odnosima i dr. Kr. dekretom  od 7. VI. 1923. br. 245 pro- 
tegnuta je  na nova područja važnost zakona o državljanstvu; kr. de­
kretom  od 22. IV. 1923. br. 893 uvodni propisi građanskoga zakonika
1 t. d.

Čekalo se je  ipak na u  Ita liji sprem anu reform u civilnih zakonika, 
pa da se onda važnost tih dotjeranih zakonika protegne i na nove pro­
vincije. 1 !.

Kr. dekretom  od 24. IX. 1923. br. 2013 bilo je  na nove provincije 
protegnuto važenje odredaba talijanskog građanskog zakonika, koje se 
odnose na građanski (civilni) status, na  formalnosti sklapanja građanskih 
brakova, kao i odnosnih dekreta, koii se odnose na istu m ateriju.

Zakonskom odredbom od 20. III. 1924. br. 373 (554) protegnuti su 
na nove provincije — uključivši i Rijeku — članovi 108.—115. građan­
skog postupnika, koii uređuje kom petenciju među sucima i sporove 
glede jurisdikcije.

Procesualno austrijsko1 pravo, koie ie bilo na snazi u ovim bivšim 
austrijskim  pokrajinam a (postupnik od 1. VITI. 1895. br. 110—113 i od 
27. V. 1896. br. 78—79), bilo j» moderno i na visini, pa ie Italija otezala 
da u  novim provincijam a uvede svoje zakone, koii su daleko zaostajali 
za njim a. Tek kr. dekretom  od 4. XI. 1928. br. 2325 protegnuti su bili 
sa važnošću od 1. VIT. 1929. na anektirana područja talijanski zakoni: 
građanski zakonik od 25. VT. 1865. god., trgovački zakonik od 31. X. 
1882. god., građanski rosturvnik od 25. VT. 1865.. zakoni o pomirbenom 
suđovaniu od 18. VT. i 26. XTT. 1862. i nd 28. VII. 1895. god., o notariiatu  
i notarskim  arhivim a od 16. IT. 1913. god. Ostali su ipak i dalje na snazi 
u novim pokrajinam a stari orouisi o zemljišnim knjigam a (austrijski 
zakon od 25. VII. 1871. br. 75, te kr. dekret od 28. III. 1929. br. 499), 
kao i zakon o trgovačkim  društvim a s ograničenim jamstvom od 6. III. 
1906. br. 58.

Zakonskom odredbom od 26. I. 1921. br. 849 bilo je osnovano jedno 
posebno odjeljenje Kasacionog sudišta u  Rimu za nove provincije.

U toku pojačane talijanizacije bila je zakonskom odredbom od
15. X. 1925. br. 1796 uvedena kod svih sudskih ureda upotreba ta lijan ­
skog jezika, kao jedinog službenog jezika.

Kr. dekretom od 24. III. 1923. br. 601 bila su u Italiji ukinuta sva 
K asadona sudišta, osim onoga u  Rimu, koje 6e preuzeti sve njihove 
funkdje.
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Na području Ju lijske kra jine postojalo je apelaciono sudište u 
Trstu, pod koje su potpali Okružni sudovi: Kopar (kotarski sudovi: 
Bistrica, Buje, Kopar, Motovun, P iran, Volosko—Opatija); Gorica (ko­
tarsk i sudovi: Ajđovšćina, Kanal, červ in jan , Komen, Krm in, Gorica, 
Gradiška, Idrija, Bovec, Trbiž, Tolmin); Okružni sud Pula (kotarski 
sudovi: Labin, Cres, Vođnjan, Lošinj, Poreč, Buzet, Pazin, P ula 1. i 2., 
Rovinj); Okružni sud Trst (kotarski sudovi: Tržić, Postojna, Sežana, 
Senožeće, T rst 1., 2. i 3., T rst—grad); Okružni sud Zadar (kotarski su­
dovi: Lastovo, Zadar).

Kasacioni sud u Rimu pripravljao je teren za pravnu asimilaciju 
i zakonodavnu unifikaciju postavivši se na stanovište (dekret od 3. VI.
1922.), da nova područja u razdoblju između sklopljenog prim irja i 
proglašene aneksije nisu za Ita liju  bila stran i teritorij, pa da je stoga 
pravo na izdavanje zakona za ona područja pripadalo još p rije  aneksije 
osim vrhovnoj kom andi (dekret od 28. XI. 1924.), također i Italiji, kao 
državi, kojoj je ta vojska pripadala, te  da je stoga ona ovo svoje pravo 
mogla izvršiti na sve načine, predviđene ustavom  (dekret od 26. VI.
1923.). Uslijed takovog stanovišta vrhovnog suda nije bilo potrebno, da 
se u  tim  provincijam a, koje još nisu bile anektirane, provodi ikakav 
delibacioni postupak p rije  izvršenja presuda talijanskih sudova (dekret 
od 21. XII. 1922.). K asacija je  uvijek polazila sa stanovišta, da zakoni, 
koji važe u  okupiranom  području, izvode svoju važnost i snagu iz volje 
talijanske države i da su prem a tom e neke vrsti talijansko regionalno 
pravo.

Reform a postupka u Italiji kod kotarskih sudova pred  pretorom  
(kr. dekret od 20. IX. 1922. br. 1316), pa dostava sudbenih akata putem  
pošte (kr. dekret od 21. X. 1923. br. 2393), tem elji se također na  p ra ­
vnim  norm am a, koje su važile u  novim provincijam a, pa je  taj utjecaj 
jasno vidljiv  i kod m andatnog postupka (zak. od 9. VII. 1922. br. 1035), 
koji odgovara propisim a §-a 548.—554. tadašnjega austrijskoga po- 
stupnika.

1. travn ja  1922. stupio je na području Ju lijske krajine na snagu 
kazneni postupnik, a zakon o javnoj sigurnosti sredinom  studenoga 
iste godine.

H ijerarhična i terito rija lna sudska podjela u novim je  provinci­
jam a bila u  prvo vrijem e ostavljena uglavnom onakova, kakva je  bila 
pod austrijskim  režimom, ali se je kroz deset godina iza svršetka ra ta 
provodila i asim ilacija pravosuđa. Postepeno su vrhovne pravosudne
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austrijske vlasti bile nadom ještavane — uključivo i upravna sudišta — 
s odgovarajućim talijanskim  vlastima, a važnost talijanskih zakona pro­
tezala se je postepeno na nova područja.

Odmah iza okupacije ukazala se je  potreba, da se dovrše mnogo­
brojni sudski — naročito kazneni — postupci. Kasaciono sudište u Rimu 
nije moglo da bude nadležno za rješavanje tih postupaka, a nije ni 
imalo sudaca, koji su poznavali austrijsko pravo, po kojem se je  sudilo 
i po kojem su imali biti i konačno dovršeni ti postupci već u toku.

Vrhovna vojna komanda izdala je  naređenje od 15. I. 1919. br. 
1086, prem a kojem u đrugostepena sudišta — apelaciona sudišta — u 
vijeću od 5 sudaca im aju da vrše onu jurisdikciju u kaznenim postup­
cima, koja je pripadala vrhovnom sudištu. Takovo je stanje potrajalo 
sve do kr. dekreta od 4. XI. 1919. br. 2039, koji je odredio, da funkcije, 
koje su pripadale tako u civilnim, kao i kaznenim postupcima Vrhovnom 
sudištu, kasaciji u Beču, imade privrem eno vršiti Kasaciono sudište u 
Rimu, kod kojega je bilo imenovano pet novih sudaca, izabranih u 
prvom  redu među talijanskim  sucima, odnosno pravnicima iz okupira­
nih područja.

Zak. odredbom od 26. VI. 1921. br. 849 bila je kod rimske Kasacije 
osnovana posebna sekcija (»sezione speciale promiscua per i territori 
annessi«), koja je  imala rješavati sve pravne lijekove iz novih područja. 
Kompetencija ove sekcije bila je kasnije proširena zak. odredbom od
20. III. 1924. br. 372 također i na Rijeku za predmete, koje je  prije 
rješavala kr. K urija u Budimpešti. Ova je sekcija prestala funkcionirati
1. VI. 1927., kada su postupke iz novih pokrajina počele da rješavaju
ostale sekcije rimskog Kasacionog sudišta, kao i za ostale dijelove Italije.

Dok je u bivšoj A ustriji sporove o nadležnosti između sudbenih i 
upravnih vlasti rješavalo posebno sudište, koje je stajalo izvan istih, 
u Italiji je takove sporove rješavalo rimsko Kasaciono sudište.

Zak. odredbom od 26. XII. 1928. br. 2743 određuje se, da se danom 
1. VII. 1929. osniva u Rijeci jedna sekcija Apelacionog sudišta s ju ris­
dikcijom nad Okružnim sudovima u Rijeci, Puli i Zadru, koja sekcija
potpada pod Apelaciono sudište u Trstu. Parnice u toku kod Apelacije
u Trstu vodit će se do 30. IX. 1929. Do toga datum a vodit će se tako­
đer kod Tribunala u Kopru i Puli parnice iz područja preture u Ilirskoj 
Bistrici i Volosko—Opatiji,
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Kr. dekretom  od 12. XII. 1938. br. 1852 bila je  odobrena prva 
knjiga — prv i dio — novog talijanskog građanskog zakonika (o oso­
bama) time, da će stupiti na  snagu, 1. VII. 1939. Norme o uvođenju tih 
novih zak. propisa u život donosi kr. dekret od 24. IV. 1939. br. 640. 
U vezi s tim  propisima o uvođenju u  život (»attuazione«) prve knjige 
građanskoga zakonika, kr. dekret od 9. VII. 1939. br. 1238 donosi p ra­
vilnik o matičnom uredu (»stato civile«), vođenju m atičnih knjiga, o 
sklapanju brakova i si. Propisi o nasljedstvu i darovanju odobreni su 
bili kr. dekretom  od 26. X. 1939. br. 1586, a stupit će na snagu 21. IX. 
1940.

Kr. dekretom  od 30. I. 1941. br. 15 odobren je bio dio građanskoga 
zakonika o vlasništvu s važnošću od 28. X. 1942., s onim br. 16 odobren 
je dio (knjiga) o obvezama; s dekretom  broj 17 dio o poduzeću i radu 
(»dell’im presa e del lavoro«), a dekretom  br. 18 dio o zaštiti prava 
(»đella tu tela dei diritti«) — svi potonji s  važnošću od 21. VI. 1942.

Zakonom od 5. V. 1939. br. 660 m odificiraju se kr. dekreti od 
24. IX. 1931. br. 1556 i od 14. V. 1936. br. 831 o prom ulgaciji zakona 
tako, da se od sada imade prim jenjivati form ula proglašivanja: »mi- 
lošću božjom i voljom naroda kralj Ita lije  i Albanije, car Etiopije je 
sankcionirao i proglasu je, a senat i kom ora fašija i korporacija su 
odobrili«.

Za vrijem e ra ta  zakonskom odredbom od 9. XII. 1941. br. 1386, 
pretvorenom  u zakon od 7. V. 1942. br. 560, odgođeno je bilo djelovanje 
specijalnoga suda za zaštitu države (»Tribunale speciale per la difesa 
đello Stato«), koje je  zakonskom odredbom od 15. XII. 1936. br. 2136 
već bilo odgođeno, te je imalo započeti danom 31. XII. 1941.

Kr. dekretom  od 28. X. 1940. br. 1443 bio je odobren tekst novog 
građanskog postupnika, a provedbeni i prelazni propisi kr. dekretom 
od 18. XII. 1941. br. 1368. Propisi za koordinaciju odredaba postupnika 
s propisim a novog građanskog zakonika proglašeni su bili kr. dekretom 
od 20. IV. 1942.

Kr. dekretom  od 16. III. 1942. br. 262 odobren je bio čitav tekst 
novoga talijanskog građanskog zakonika time, da ima stupiti na snagu
21. IV. 1942., a kr. dekretom  od 30. III. 1942. objavljeni su provedbeni 
i prelazni propisi.

Zak. odredbom od 29. VII. 1943. br. 668 ukinut je bio Specijalni 
tribunal za zaštitu države, koji je  bio osnovan zakonom od 5. XI. 1926.
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br. 2008. Njegovu funkciju preuzim aju vojni sudovi — Tribunali — za 
vrijem e tra jan ja  ratnog stanja.

Za svoju m alu »socijalnu republiku« izdaje Mussolini 11. XI. 1943. 
zak. odredbu o osnivanju u sjedištu svake provincije izvanrednih pro­
vincijskih sudišta i jednog vanrednog specijalnog sudišta (»Tribunale 
speciale sfraordinario«).

P rvi imadu da sude fašistima, koji su izdali zakletvu vjernosti 
ideji, onima koji su iza 25. VII. 1943. cm ili fašizam i njegove institucije 
ili izvršili nasilje protiv osoba ili stvari fašista ili fašističkih organi­
zacija, a potonji da sudi onim fašistima, koji su na sjednici Velikog 
vijeća fašističkog 24. VII. 1943. izdali ideju i svojim glasovanjem dali 
k ra lju  izliku da provede državni udar.

Legislativnim dekretom od 3. XII. 1943. broj 794 Mussolini je  na 
svojem području ponovno uspostavio ukinuti specijalni Tribunal za za­
štitu  države i to sa sjedištem  u Mantovi, a mogu se osnovati i regionalne 
sekcije toga Tribunala. In term inisterijalnim  dekretom  od 27. I. 1944. 
br. 45 sjedište je  suda prem ješteno bilo u Parm u.

; * ' ' ' '

U našim, za vrijem e drugoga svjetskoga ra ta  po Italiji okupiranim 
i anektiranim  krajevim a, proglasom Mussolini-a (»bando đel Duce del 
fascismo, primo marescialo dellTmpero, comandante đelle truppe ope­
ran ti su tu tte  le fronti«) od 3. X. 1941. proglašeni su bili kazneni propisi, 
prem a kojima se kažnjava smrću aten ta t protiv jedinstva, nezavisnosti, 
in tegriteta i sigurnosti talijanske države, kao i oružani ustanak, a naj­
teže se kazne predviđaju također i za zločine: subverzivna propaganda 
i uzveličavanje zločina, zločini protiv  unutrašnje osobnosti države, 
atentat na  tijelo i slobodu pripadnika naoružanih sila, štrajkovi s po­
litičkim ciljem i t. d. Ovi su propisi još bili upotpunjeni »bandom« 
od 24. X. 1941.

Mussolinijevim  proglasom od 28. IX. 1941. osniva se posebna 
sekcija kod Kasacionog sudišta u Rimu, koja imade rješavati pravne 
lijekove protiv rješenja sekcije apelacionog sudišta u Rijeci (»Bando« 
od 2. VI. 1941.) i sudskih vlasti na terito riju  bivše Jugoslavije, koji 
je bio uklopljen u riječku provinciju, a protiv kojeg rješenja je do­
zvoljena bila žalba na vrhovni sud po jugoslavenskim zakonima,
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Prem a proglasu Mussolinija od 24. IV. 1941. na okupiranom  pod­
ručju bivše Jugoslavije ostaje u krjeposti zakonodavstvo u predm etim a 
građanskim, trgovačkim, m jenbenim  i kaznenim, osim u  slučajevima, 
za koje su talijanske vlasti izdale specijalne propise. Sudbenost vrše 
đosadanji m jesni sudski organi.

Talijanski vojni ra tn i sudovi vrše sudbenost glede djela predvi­
đenih u  talijanskom  kaznenom vojnom zakoniku ili pak talijanskom  
kaznenom zakoniku, ako ta  djela počine talijanski državljani ili druge 
osobe na štetu  pripadnika okupacionih naoružanih snaga.

Na okupiranom  području nastavljaju  v ršiti sudsku vlast u pred­
m etima civilnim, trgovačkim  i kaznenim  suci kotarskih sudova, okružnih 
sudova i apelacionih sudišta po zakonskim propisima, koji su bili u 
krjeposti u odnosnim područjim a, kako se to određuje u »Bandu« od 
17. V. 1941., kojim  se u okupirana područja uvodi novi adm inistrativni 
i sudski poredak.

Na području sušačkog suda imao se je upotrebljavati talijanski 
jezik kod civilnih sudova u odlukam a sudaca, ako je taj jezik u prvom 
aktu  bio upotrebljen, a kod kaznenih rasprava, ako to tuženi zatraži. 
S tranke i b ran ite lji im adu uvijek pravo da se služe talijanskim  jezikom.
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S U M M A R Y

At the end of the first world w ar on the 3rd November 1918, in 
»Villa Giusti« near the town of Udine (Videm) the plenipotentiaries of 
the belligerent parties were assembled in order to stipulate the terms 
of armistice as fa r as the Italian  front was concerned.

On behalf of the Entente the plenipotentiary was General Ar­
mando Diaz and representing the routed Austro-hungarian forces was 
General Weber.

Among other things it was stipulated while pending the peace 
negotiations the A ustro-hungarian army should be w ithdraw n behind 
a line which more or less did not vary much from the boundary which 
was at its time anticipated by the Art. 4 of the »notorious« London 
pact. According to the Art. 6 »Landforces condition« it was fu rther 
arranged tha t the provisional adm inistration all over the occupied terri- 
tories should be conferred upon Local authorities under the control of 
stationery Allied M ilitary Commands — actually by the Italian occu- 
pation forces themselves. Consequently the Supreme political and admi­
n istrative authority  over these territories was the High Command of 
Italian  Arm y while the executive power rested w ith the General Secre- 
taria t for Civil Affairs attached to the Army H. Q. which thus exercised 
over the adm inistrative civil authorities that same supervision which 
in Italy  had been the competence of the Central A dm inistrative Au­
thorities.

In accordance whith the ordinance of the Chief of General Staff 
Italian Army dated 19th November 1918 gövernors were appointed to con­
trol the following provinces: The first residing in Trieste had jurisdi- 
ction upon this city-province extending his authority as well over the 
province of Gorizia-Gradisca including m oreover those parts of Carniola 
and Carinzia which were being enclosed w ithin the confines the arm i­
stice determ inated as being pending. The second governor had the city

92

http://library.foi.hr



of Zadar as his residence adm inistering the occupied p a rt of Dalmatia, 
while the rem aining one residing in  Trento tity  controled the occupied 
p art of Trento province.

To fu rth e r carry out the principle of self-govem m ent the General 
Secretariat of the Suprem e Comand issued the circular Nr. 999 of the 
28th November 1918 inform ing ali A ustrian functionaries stil! residing 
in the occupied territories and desiring to rem ain in their respective 
functions tha t they should request p rior authorization and consent, b u t 
if they were somehow politically compromised their request would not 
receive due sanction.

At the beginning of the occupation there was anticipated that 
the High Command of Italian  Army would sanction and support the 
Local authorities represented by its adm inistrative bodies in contl- 
nuing to adm inistrate their function superintended by the respective 
Local m ilitary commands themselves. As happened la te r on this order 
had not taken place having the pre tex t tha t owing to adm inistrative 
expediency and public order — there being actually for the political 
reasons m ainly — these bodies functions were not desired and con- 
sequently all the Local representative bodies were abolished and disban- 
ded not lo n g . afterw ards.

The functions which according to A ustrian law  were the com- 
petences of the provincial diets, provincial committee or of provincial 
captain were being henceforth en trusted  to the new ly appointed com- 
missioner for provincial autonomous affairs. While those funtions which 
once appertained either to communal committees or to communal coun- 
cils w ere conferred to a m ayor or to an ex traordinary  communal com- 
missioner. Thus, the Istrian  province as well as th a t of Gorizia-Gradisca 
instead of having been represented by their respective representative 
bodies were being henceforth in charge of a commissioner for autono­
mous affairs. As the city-province of Trieste was concerned it was admi- 
nistered at first by a municipal representative body which form erly 
A ustria had abolished and Italy  in its tu rn  reestablished in order to 
cancel it again appointing an ex traordinary  commissioner instead.

Thus, by ihe R ryal decree of 4th Ju ly  1919 m ilitary governors 
were revoked in order to be superseded by exstraordinary commissio- 
ners whose denomination feur days la ter was exchanged into General 
civil commissioner.- and whose adm inistrative functions w ere being 
strictly  determ inated.

In accordance w ith the same Royal decree there was established 
at the Governm ent of the S tate a  new  departm ent under the title  of
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Central office for New Provinces, taking over all those adm inistrative 
functions which heretofore were being exercised by the Supreme com- 
m and of m ilitary  forces, respectively by its General secretariat for civil 
affairs. A part from above stated  functions this new office was entru- 
sted w ith the adm inistration of the new territories, then to prepare them  
for annexation and after annexation to regulate the transfer of their 
adm inistrative functions into the competence of respective ministries.

W ith regard to the authority  of the General civil commissioners, 
their functions consisted in exercising the control and adm inistration 
of ali civil affairs adding as well those pertaining to the Government 
of S tate itself as well as those of a local character. In addition they 
had the pow er w ith which once the governors were invested or that 
which according to form er A ustrian legislation was due to a governor 
general (Statthalter),

The above stated  Royal ordinance provided moreover the establi- 
shment of the Counsel Commissions, one being central and the other 
regional ones, respectively for the Adriatic, Trento and Zadar territo ­
ries. These commissions were empowered to express their opinios and 
views as well as to give their suggestions regarding affairs concerning 
their respective territories.

From  the tim e when the m ilitary authorities were substituted by 
the civil ones, the legal ordinances comon for ali occupied territories 
were onwards laid down by the Royal Edicts or by decrees having sta- 
tutory force, while those special for every province were being issued 
by the General Civil commissioners themselves.

Following the introduction of sets of new regulations, mostly per­
taining to a financial character, in addition not long afterw ards there 
was institu ted  all over the Ju lian  territories the Italian  Legislation 
concerning the Public Security.

Meanwhile an apprehensive feeling had been widely manifested 
lest the Ita lian  Legislation should be introduced over the occupied 
territories and consequently a tendency persisted against any possibi- 
lity that the actual provisional state be exchanged. In Italy  these anxie- 
ties and apprehensions were being diplayed as an autonomous m ove­
ment for which in the m ain the Slavs population were responsible.

On tbe 16th July  1920 Italy  and Austria exchanged the ratifica- 
tions of the Peace Treaty which they stipulated on the lOth October 
1919 in Saint Germain en Laye, it was followed by the Rapallo agree- 
m ent of the 12th October 1920 between the Kingdoms of Serbs, Croats
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and Slovenes and Italy  concerning delim itations of their respective 
boundaries, thus leaving the city of R ijeka and its territo ry  to be a 
Free S tate w ith self-governm ent.

It is ra th e r significant the ordinance of 31st August 1921 whereby 
the Governm ent in  view of the forthcoming communal elections was 
authorized to apply the same prescriptions of the Ita lian  communal and 
provincial law  and to extend it on all annexed provinces. Further, 
this same ordinance afforded modifications of those communal vote 
districts where the Governm ent believed to be convinient and necessary. 
Thus, under the p re tex t of being necessary owing to »national reasons« 
some communal vote districts near the town of Idria  were subjected 
to modification, and la te r on, the same modifications w ere being applied 
on the territories of some Istrian  communes as well.

In compliance w ith the Legal ordinance of the 17th October 1922 
w ere abolished the General Civil Commissioners thus enabling the 
adm inistrators of the provincial governm ent to be hencerforth  the pre- 
fects, as the case had been in the old Ita lian  provinces. Consequently 
the city of Trieste became the seat of a prefecture and the vice-com- 
missioners in political districts were in tu rn  replaced by the viee- 
prefects w ith the result th a t in the cities of Poreč and  Gorizia the vice- 
prefects assumed and directly executed all functions pertaining to the 
authorities of the first instance.

Till the end of 1922 there should had to be liquidated the above 
m entioned C entral Office by the Presidency of M inisterial Counsel 
leaving its functions to be given over to o ther M inistries according to 
their competences. Besides, the o ther Counsel commissions should had 
to suspend th e ir duties untill the sam e date.

As soon as the Fascist G overnm ent took the adm inistration in 
hands its first task was directed towards the unification settlng aside 
every heed. Thus, in conformity w ith  the Legal ordinance Nr. 9 of the 
l l th  January  1923 the Italian  law  of the 4th February 1915 Nr. 148 
concerning the communal and provincial adm inistration was hence- 
forth  extended over the new ly acquired provinces.

The province of Istria w ith its seat a t Pula, incorporating the di­
stricts of Kopar, Poreč, Pazin, Pula, Volosko-Opatija and Lošinj was 
institu ted  in compliance w ith the Legal decree Nr. 53 of th e  18th Ja ­
nuary  1923. Moreover, by the sam e ordinance there were established 
the Trieste province, incorporating the districts of Trieste and th a t of
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Postojna, as well as the Zadar province, while the K varner province 
w ith its seat a t Rijeka was decred by the ordinance Nr. 213 of the 
22nd February 1924.

The provisions of Law of the 4th February 1915 concerning the 
communal and provincial adm inistration was in course of time subjec- 
ted to several modifications. Thus, in conformity w ith the Legal deci- 
sion of the l l th  January  1923 it had  been introduced and extended over 
all the territo ry  of Ju lian  province where the first modifications of its 
prescripts followed by being provided by the Legal enactm ent Nr. 
2839 of the 30th December 1923. As a result of the provincial council 
was reduced to 45 respectively 35, 30 and 25 members, while those of 
provincial deputations was curtailed regardless population to six mem­
bers and valid for every province. The communal secretary as being an 
exponent of the regime became thus more authoritative than the case 
had been ever heretofore.

In the year 1926 when the Fascist regime took firm ly the m ana­
gement of the State in its hands, concurrently m any adm inistrative re- 
organisations ensued. Thus, in every commune the adm inistration was 
entrusted to a newly appointed m ayor (podestä) who apart from having 
the executive competence was m oreover empowered in  delifoerating 
about affars which were once the competence of the communal coun-
cils (consiglio municipale). His office lasted for a period of five years.
On the other hand, all those communes exceeding 20.000 inhabitants 
were entitled to hold a communal advisory committee (consulta m uni- , 
cipale) which was actually a technical and advising body consisting 
according to population from 6 to 40 members which were appointed 
by the prefect himself.

A very significant reform  in the Italian  social and political order
was brought about the Law of the 3rd April 1926 concerning the juri-
dical discipline of labour relations whereby the Government intended 
to solve the problem  of relations between the capital and labour. Later 
on another one followed by being sanctioned on the 5th February 1934 
concerning corporations their establishm ent and functioning, whereby 
the Government in order to perfectioning the corporative and syndical 
system, which as being stated above was being introduced by the enact­
ment of the 3rd April 1926, intended to replace the syndical base into 
the corporative one.

A fu rther reform  of the provincial adm inistration was decreed by 
the Law of the 27th December 1928 in virtue of whichever electorate 
were to be abolished and to the Central adm inistration was given the
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power to nom inate outer organs for provincial offices. Thus, the adml- 
nistration of every province was constituted of a chairm an (preside) and 
of a provincial rectorate which according to population of respective 
province num bered 8 respectively 6 or 4 rectors and whose gratuitous 
office lasted 4 years only. The president of a province was henceforth 
entitled to execute as well those functions which the Law of communes 
and provinces prescribed to the chairm an of a provincial deputation or 
to the deputation itself, while the rectorate was responsible for all those 
functions which according to the same law w ere the competences of a 
provincial council.

The Legal ordinance of the 3rd M arch 1934 Nr. 383 sanctioned 
the new law  concerning the communes and provinces. Thus, a prefect 
was appointed to be the head of every province as being the supreme 
s ta te’s authority  for his respective territo ry  m oreover he was a direct 
representative of the executive power. The same enactm ent approved 
the establishm ent of the prefectorial council and an adm inistrative com- 
mittee, which when deliberating about adm inistrative affairs was to be 
composed at least of the prefect himself then four prefectorial officials 
and four o ther m embers which Were appointed by the secretary of 
the Fascist party.

As regards communes, it was represented by a m ayor (podesta) 
whose office lasted four consecutive years, during which period he 
received no emoluments w hatever, while the secretary being the S ta te’s 
functionary was hierarchically subordinated to the mayor.

The prefect him self regulated the mem bership of a counsel while 
the syndical corporations recommended the candidates for counsellors 
among which the prefect nom inated members for this counsel which 
was a collegiai adm inistrative body having m erely a consultative scope.

Further, according to this same ordinance every province had his 
own chairm an (preside) m oreover its rectorate which was consisted of 
8 respectively 6 or 4 m embers varying in num ber according to the po­
pulation. Their gratuitous office lasted for four years.

In the year 1940 various war-ordinances began to circulate with 
a veiw to regulate the behaviour of the population in case of a war, 
then about the adaptability  of legislative norms, about the w ork-pro- 
tection during the war, finally regarding the Organisation and prepara- 
tion of the population for the w ar etc. In orđer to somehow encourage 
Italian  instructors who w-ere not quite at ease among the population 
of the Ju lian  province the Governm ent đecreed the ordinance of the

7 97

http://library.foi.hr



30th October 1940 affording sundry privileges and benefits to be gran- 
ted to educational staff of public schools who were residing there.

Following the downfall of Yugoslavia in 1941, Mussolini intro- 
duced all over the occupied territories a new adm initrative order autho- 
rizing the civil commissioners to exercise functions which heretofore 
were the competences of the civil authorities, and henceforth to be 
responsible to their respective m ilitary commands wich actually appo- 

- inted them., while the civil authorities were instructed to execute 
their previous functions under the control of the civil commissioners 
they were liable to be instantly  dismissed by the commissioner if their 
political views were somehow inimical to m ilitary and x>ublic order. 
Further, all those functions regarding local adm inistration which for- 
m erly had been regulated by the electorate were taken over by an 
extraordinary commissioner himself.

Soon after the downfall of Fascism in 1943 its was disbanded 
as well, and thus in turn  the Fascist parliam ent overthrown. Musso­
lini controling still a small »socialistic republic« issued new regulations. 
Thus, by the legislative decree of the 2nd February 1944 the communal 
and provincial law was partly  modified with the result that at head 
of a commune was appointed a mayor (podestä) and for a province a 
chief (capo della provincia).

It is interesting to note that following Italian occupation after the 
first world w ar of 1918 all over the Istrian territory  still prevailed and 
was feit present the modern A ustrian legislation which as a m ater of 
fact had been more advanced and perfected as the case was with the 
Italian one. By the previous order of the Supreme Comand of Italian 
Army dated 6th January  1915 all over the occupied territories was 
reestablished the regulär judicature dealing with the penal and extra 
judicial proceedings but, besides, the authority of m ilitary courts rem ai- 
ned fully in force.

Preceding the annexation the various regulations and prescriptions 
of the Italian legislation were gradually and steadily introduced all 
over the Ju lian  province. Thus it came about that the Italian juridical 
precepts began at one time openly at another stealthily to be inserted 
into the old Austrian legislative system. As a result of there were the 
most significant modifications introduced into the penal-law  and to a 
certain extent there being subjected the commercial-law as well, while 
the civil-law in the m ain as left unaltered,
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Soon after the annexation there hastily followed the unification 
cn all the fields of the legislation between the old and new Italian  pro- 
vinces. At first the penal-law  was unified and by the Legal decree of 
23rd June 1921 the complete application of the penal codes were exten- 
ded on new territories while the private-law  was being gradually amen- 
ded incorporating some of the im portant parts of the civil and commer- 
cial-laws.

In the beginning while the new reform s were expected from Italy 
no haste prevailed then towards the unification of the civil codes and 
procedures. Consequently it was delayed w ith the view of awainting the 
sanctioning of a ll these elaborated and perfected laws and then simul- 
taneously to extend them  on the newly annexed provinces. Thus it came 
about tha t the unification had not taken place at all and subsequently 
by the Legal ordinance of 4th November 1928 partia lly  followed the 
sanctioning of the old Italian  civil-law of 1865, commercial code of 1882 
and the civil procedures of 1865, as well as the o ther codes. Towards the 
end of 1938 there began to be gradually and partia lly  introduced the 
new Italian civilcode which until the April of 1942 was brought into 
practice as a whole.

In  1919 the Suprem e Command of M ilitary Forces decreed an 
order prescribing tha t the functions previously pertaining to the Su­
preme Court of Cassation of Vienna dealing in civil and penal m atters 
should to be dealt w ith at the Suprem e Court of Cassation in Rome. In 
accordance w ith this ordinance two years afterwards, in 1921 there was 
established a special section at this court, which was empowered in
d.eciding about all those law-am endm ents concerning the new provin­
ces. L ater on in 1924 the competence of this office was being extended 
to the city of Rijeka as well in order to deciding about all those que- 
stions which were once the competence of the King’s Curia of Buda­
pest. Towards 1927 this special section ceased to function altogether 
giving over its competence to other sections of the Court of Cassation.

In its time the Rapallo Treaty (12th November 1922) had duly 
anticipated the establishm ent of the F ree State of Rijeka which sub- 
sequeutly was abrogated and in accordance with the Treaty of Rome 
(27th January  1924) stipulated between the Kingdoms of Serbs, Croats 
and Slovenes, and Italy, the city and the territo ry  of this short-lived 
Free State w ere annexed and by the Legal decree Nr. 211 of 22nd 
February 1924 fully incorporated to Italy.
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When taking into consideratiori that all over the Julian region the 
old efficient A ustrian Legislation was being gradually replaced by the 
Italian one, facilitating this interchange by the fact that it represented 
only a tu rn  from a balanced legislative system into another- — quite 
opposite the case had been as the city ;of Rijeka was concerned where 
the legislation was being continually exposed to arb itra ry  modificatlons 
and abuses perpetrated  by the various governemnts and regimes, which 
since the armistice up to the annexation imposed or obtruded them ­
selves, some »via facti« other even with an international connivance.

Concurrently w ith the unification of the public-laws the Legal 
ordinance Nr. 213 of the 22nd February 1924 supported the establish- 
m ent of the new province of Quarnaro w ith the city of Rijeka as capital. 
In the beginnig the head of this province was a governor having al­
most the same power which were once invested with the General Civil 
Commissioners in Julian and Trento provinces. Two months after- 
wards the governorship was abrogated and its competence went entru- 
sted to a prefect who in his tu rn  was empowered with the same autho- 
rity  pertaining to other prefects residing in Italy.

In conformity with the decree of 20th March 1924 various weighty 
laws, ordinances and regulations were imposed on the city of Rijeka. 
Thus in due succession there followed the statu te law proclaiming Ita ­
lian Constitution, then the law regulating the citizenship, several parts 
of the civil code, the law of the public security etc. Following the fore- 
going there were introduced almost the complete Italian penal-law, then 
the law regulating the parliam entary elections and in addition to there 
was decided tha t all R ijeka’s court verdicts m ight thenceforward to be 
regulated or executed in whichever p art of Italy, and viceversa.

Subsequently there were proclaimed m any norms in regard to 
Italian public-law, particularly  those in conection with finances,' then 
those concerning the public enducation, about the nacional defence, ad­
m inistrative judicature etc. Finally by the Legal decree of 14th March 
1926 the Italian  law  of communal and provincial adm inistration was ex- 
tended upon this city and its territory.

In conclusion the rights apertaining to Yugoslav population living 
cn the territo ry  of Rijeka were being duly set forth  by the Rome Agree­
m ent of the 27th January  1924 and subsequently reinforced by the 
Nettuno Conventions of 20th July  1925.
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