ANTUN HERLJEVIC

PREGLED OPCINSKE ORGANIZACIJE
U BAKRU U XIX STOLJECU

33



http://library.foi.hr



PREGLED OPCINSKE ORGANIZACIJE U BAKRU U XIX STOLJECU

Prije nego predemo na bakarsku opcinsku organizaciju u XIX sto-
ljeCu potrebno je osvrnuti se kratko na organizacioni plan opcine u Ba-
kru nekoliko stolje¢a unatrag, da se bolje uo€i veza izmedu starih i
novih opcinskih sluzbi, koje su donekle slicne, samo §to su se tijekom
stolje¢a razne nove sluzbe uvele i stare prema potrebi razgranale.

Bakarska opc¢ina imala je isti razvojni put kao i sve stare hrvatske
opc¢ine na podrucju Jadrana. Opcina je ujedno bila sjediSte predstavnika
zemaljskog gospodara. Povjesnic¢ar Krcéeli¢ u svojoj povijesti spominje
diplomu kralja Stjepana IIl iz godine 1163. kojom kralj Stjepan Il
potvrduje splitskom nadbiskupu pravo na posjed u Zupama: Krbava, Mo-
dru§, Vinodol, i dr. Odatle se vidi, da je u to vrijeme pojam Zupe ozna-
Cavao vece feudalno podrucje, pa se i njezin zemaljski gospodar zvao
knez Zupe.l)

Vinodolski zakon iz god. 1288. je skup zakomiskih odredaba (statuti)
i obiCaja, koji su se predajom saCuvali, a pri njihovom popisu bili su
predstavnici svih opcina koje su se tim zakonom sluZile. Te su op¢ine
bile: Novi, Ledenice, Grizane, Bribir, Drivenik, Hreljin, Bakar, Grob-
nik i Trsat. Svako od ovih mjesta imalo je svoj dvorac (kaStel) i svog
kapetana (predstavnik zemaljskog gospodara), koji je na svom teritoriju
vr§io upravnu i sudsku vlast.

Prema Zakonu vinodolskom moZe se lako uociti da je bakarska op-
¢ina bila uredena po propisima tog zakona.?

Na isti na¢in bila je uredena i rijecka opcina, kao i op¢ina Kastav.3)
Tu nalazimo tipicne opéinske organe »Gospodskog suca« i »Opcéinskog
suca«, kao u svim starohrvatskim opéinama, kao na primjer u Krku ve¢
god. 1362, a u Senju 1388. godine.

Veé¢ u XIII stoljeéu postojao je u Bakru kao poglavar opéine »pod-
kneZzin« i sudac s pomo¢nim organima: satnikom, pudarima, grasS¢i¢éem
ili busoviéem. Od XV stolje¢a imao je Bakar i notara koji je vedinom
sveéenik ili Zupnik. U to su vrijeme postali vijeénici, a podru¢je opcine
ujedno je i podrucje Zupe.

1) G. Kobler: Memorie per la storija liburnica citta di Fiume. Fiume 1896, vol. I. str. 202.
2) G. Kobler: Memorie vol. I. str. 241
3) Dr Herkov: Statut grada Rijeke, Zagreb 1948, str. 22.
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Uredenje gradova i opc¢ina pocev od XIV do XVI stolje¢a -temeljilo
se na lokalnim obicajima i propisima, koji su bili pismeno fiksirani u
prisutnosti predstavnika naroda. Ti propisi, kako neki misle, trebali su
da saCuvaju narodu njegove stare pravice i sloboStine pred sve jacim
pritiskom feudalaca. Svi statuti u Hrvatskom primorju: Zakon vinodolski,
Statut krcki, senjski, rijecki, trsatski, kastavski, veprinacki i moSéenicki
imali su istu svrhu osiguranja postoje¢eg ekonomskog stanja i zaStite
narodnog prava od njegovog zemaljskog gospodara feudalca.4

Medu sloboStine ili povlastice ubrajalo se ponajprije pravo sudo-
vanja, te od tog sudovanja — ubiranje raznih prihoda i taksa, te globa.
U samom Zakonu vinodolskom od god. 1288 nije posebno tretirano pita-
nje uredenja opcine, ali se iz cjeline propisa moze lako dobiti pregled
tipa stare hrvatske opcine. Prema ¢l. 57. tog zakona vidimo, da je vrhovni
opéinski organ opcinsko vijeée, Ciji su €lanovi opcinski vije¢nici, tako
zvani »starejSi«, koji se smiju sastajati po odobrenju kneza — svog ze-
maljskog poglavara, koji je na to vije€anje redovito slao svog izasla-
nika. To se opcéinsko vijece sastajalo da se rijeSe tekuci opcinski poslovi
i da uprava opcine ne trpi zaostajanjem administracije. U teZim i vazni-
jim slucajevima, ali ne redovito — sazvao bi se i skup opc¢inara, koji bi
zajednicki stvarali odluke i rjeSenja, koja su obavezivala sve Zitelje
opcine. Opcinski sudac trebalo je ne samo da sudi u opcini, nego je imao
voditi i upravu opcine. Osim suca spominje se satnik koji je sudski
izvr$ni organ, a imao je i policijsku vlast, pa gras¢ik, busovié¢ i pudari.
Uz navedene opcinske organe — Zakon vinodolski spominje i pristave,
koji su u neku ruku vrSili sluzbu javnih biljeZnika, te odgovornike i od-
vjetnike, koji su imali duZznost pomagati i zastupati stranke kod suda.

Zemaljskog gospodara, to jest kneza, u opcini zastupa »podkneZin«
kojeg uvijek postavlja sam knez. Na cijelom podruc¢ju Hrv. primorja i
kraSkog podrucja Istre nalazimo iste op¢inske organe: suce, satnike, bu-
sovice, graS¢ike, pozovnike, pudare i pristave, a takvo se uredenje opCi-
na nalazilo i na ostalom podru¢ju Hrvatske, pa su mnogobrojne usta-
nove starog hrvatskog prava oCuvane narodu do naSeg vremena.

Najvazniji pisani propisi, koji su nam sacuvani ve¢ je spomenuti
Zakon vinodolski iz 1288. god., kr€ki statut iz 1388, Statut grada Senja
iz 1388. god., Statut grada Kastva iz 1490. godine, VeprinaCki statut iz
1507. godine, RijeCki statut iz godine 1530, MoS3ceniCki statut iz 1637.
godine i Statut trsatski iz 1640. godine.

Za vrijeme provale Turaka neke opc¢ine ime podknezin zamjenjuju
imenom kapetana, ali su duZnosti i prava kapetana u svemu jednaka
kao ona u »podknezZina«b)

Dakako da se u isto vrijeme spominje ime i kapetan i podknezin,
posto je jedno ime bilo sinonim za drugo, jer se stalno ime jo$ nije pot-
puno ustalilo.

U Rijeci se spominje ime kapetan ve¢ pod konac XIV stolje¢a.)

4) Dr Kostren€i¢: Vinodolski zakon — Rad Jugoslavenske akademije, knjiga 227, Zagreb,
1923. str. 125.

5) Dr Herkov: Statut grada Rijeke ... str. 43—45.

6) G. Kobler: Memorie ... vol. Il. str. 128.
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Da se bolje uoci djelokrug rada pojedinih opc¢inskih organa osvrnut
¢emo se na izbor, rad 1duznost svakog pojedinacno.

a) OPCINSKI SUCI. U pocetku ih je birao sam narod, a kasnije
jednog je suca imenovao feudalac — zemaljski gospodar, a drugog je
birao narod. U odlukama bio je jaCi glas tzv. gospodskog suca od glasa
puckog suca. Sve su opcine redovito imale po dva suca (Bakar, Krk, Trsat,
Grobnik, Novi i dr.). lzbor sudaca vrSio se u studenom (11. XI) na dan
Sv. Martina. Sudac se birao na jednu godinu pa odatle u ispravama na-
pomena »sudac lita tega«. Oba suca imaju pravo na naslov »plemeniti«, a
po isluzenju svoje sluzbe pridrZzavaju naslov »sudac«.7) Njihov djelo-
krug rada bio je velik, jer su uz kapetana (podknezina) bili najviSi op-
¢inski organi.Oni vode sve opcinske poslove, a po potrebi sazivaju op-
¢insko vijece, naravno, uz odobrenje gradskog kapetana. Suci su izvr-
Savali sve zakljucke vije¢a, nadzirali rad ostalih gradskih organa, pri-
mali njihove zakletve, sudili u parni¢nim i kaznenim predmetima, te
zastupali interese grada odnosno opcine. Vece i teze krivice i predmete
sudio je kapetan ili njegov zamjenik, ako ga je imao.

b) OPCINSKI KANCELAR, (kancelir, pisac, pisac opceni). Kance-
lara je narod birao slobodno. U opc¢inama Bakar, Grobnik, Senj i Novi
kancelir je od davnine bio poznat, pa ga je poznavao i Zakon vinodolski.8)

»Puk izabral je takoder skupa sudci ovog kancelara u mestu, koji
sentencije i ostala pisma opcinska za malu placu napravljal, kako se
vidi u sentencijah i ostalih pismih, koja temeljito uvik obdrZzavana bila
jesu. | ako se ne bi u puku naSal u pismu naufen covik, izabral bi puk
za svoga kancilera kojaga god vridnoga redovnika«.

Od svih opcinskih organa kancelar je imao najviSe posla: on je vo-
dio opéinske zapisnike sjednica, upravnih i sudskih, pisao i razdjelji-
vao osude, obavljao mnoge izvanparnitke poslove, vodio arhiv gradske
opc¢ine, vrdio duznosti javnog biljeZznika; zato je nosio naslov cesarskog
notara. Napla¢ivao se sudskim i javnobiljeznickim pristojbama.

c) SATNIK. Sa sluzbom satnika susreéemo se gotovo u svim op¢Ci-
nama Hrv. primorja. Nalazimo ga u Bakru, Krku, Novom, Bribiru, Gri-
Zanima, Crikvenici, Driveniku, Trsatu, Grobniku, Rijeci, Kastvu, Veprin-
cu i MoSc¢enicama. Satnik je bio izborno lice, i on se birao na jednu go-

dinu »Satnik lita tega«. Satnik je bio redarstveni i sudbeno — izvrsni
organ, te je njegov iskaz bio vjerodostojan. Podredeni su mu pomocni
redarstveni i izvrdni organi. On se brinuo za utjerivanje redarstvenih

kazni i gradskih, odnosno opéinskih da¢a. Zbog toga je vrSio neke ispla-
te i ubirao uplate i o tom vodio zasebnu blagajnicku knjigu, jer je za

ispravnost financijskog poslovanja jam¢io svojom li€nom imovinom, (vi-
cesatnik).

d) POLJARI, PUDARI | ROTNICI. Ovi su > sluzbenici birali po
dvojica, tako da dva organa paze na vinograde i polja, a druga dva
Cuvaju vrtove i Sume. U Kastvu je sluzbu pudara vrSio »dvornik«, dok

7) Gigante: Storie di Fiume — na viSe mjesta.
8) Lopasi¢: Hrv. Urbari str. 147.
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su u MosCenicama Sume cuvali »guardiani«.9 Na Trsatu su se poljari
zvali »rotnici« a u Rijeci »Custodes« (Cuvari).

Sluzha op¢éinskih poljara bila je izborna, jer su se birali na godinu
dana, a njihovi su iskazi bili vjerodostojni.

e) OPCINSKI GLASNIK (grascik, busovié, pozovnik, dvornik).- U
Bakru je »gras€ik« bio gradski bubnjar: on je razglaSivao naredbe kape-
tana, sudaca, satnika kao i sve opce naredbe tako zvane bakarske pra-
vice.1) U Bakru, kao i u ostalim opc¢inama, gaS¢ik je dozivao stranke,
licitirao razne prodaje na drazbama, brinuo se za Cisto¢u grada, odnosno
op€ine, te bio podreden satniku. Njegov iskaz na prisegu bio je potpun
dokaz. On nije bio izborno lice, jer ga je postavljao kapetan uz su-
glasje sa sucima i opcinskim vijeCem, te je mogao sluziti i dulje od go-
dine dana.

f) PROCJENITELJI. Bakar i Trsat imali su u okviru opc¢inskih or-
gana i procjenitelje koji su procjenjivali Stete i odredivali cijene. To su
bili Stimaduri, koje su u Kastvu nazivali »iskusni muZi« a u Krku pri-
seznici. Oni nisu imali naroCite place, nego su se od slu€aja do slucaja
placali za svoj trud na Stetu stranke.

Da su spomenuti opcinski organi postojali i od XV—XVII stoljeca
svjedoCe nam pored toga statuti ostalih primorskih opc¢ina, koji su napi-
sani u kasnijim godinama. Kastavski statut 1490. spominje suce i satni-
ka, kao i veprinacki, rijecki, moséenicki i trsatski. MoScenicki i trsatski
statuti pisani su u XVII stolje¢u tj. godine 1637 i 1640.11) Po tim statuti-
ma narod je birao opcinsko vijece i op¢inske poglavare. U Mo&¢enicama Zu-
pan i sudac bili su u vijeéu, a zZupnik i kancelar brojili su kuglice pri
izbo-ru i izvjeStavali narod o izboru i ispravhom radu izabranih.

Na zalost -arhiv bakarske opcine nije saCuvan, jer redovni spisi
pocinju tek s drugom polovicom XVIII stolje¢a. No sigurno je, da su te
sluzbe postojale i u Bakru, jer ih u svom organizacionom planu navodi
i rijeCki guverner Josip Klobusicky, kako ¢e kasnije biti temeljitije pri-
kazano.

Statutarni propisi gradskih komuna vazili su, uz neke male pro-
mjene na podru¢ju naSe zemlje sve do 1. listopada 1815. godine. Te je
godine u civilnom sudovanju stupio na snagu op¢i austrijski zakonik.113)

B) ORGANIZACIJA BAKARSKE OPCINE | NJENIH ORGANA

Godine 1670. iza utamnicenja grofova Zrinjskih, svojih feudalnih go-
spodara, doSao je Bakar pod vlast Kr. komore. Kako Bakar lezi na mo-
ru i ima lijepu prirodnu luku, sav njegov ekonomski procvat ovisio je
od pomorske trgovine. To je uvidio i kralj Karlo, koji je sagradio lijepu
karolinSku cestu od Karlovca do mora kod Bakra. Godine 1728. do3ao
je i sam kralj Karlo u Bakar, te je odredio, da se bakarska luka ima

9) Dr Herkov: Statut grada Rijeke ... str. 59.

10) M. Mazié: Prilozi za povijest grada Bakra. SuSak 1896.

11) Mosc¢enicki statut i njegovi kasniji prepisi isticu, da plovan i kancelar imaju »bal-

loti kada prikladaju Supana i Sudca, comunsciacha i Satnika.
11a) Dr Zic Nikola: Labinski statut. Mjese¢nik Pravni¢kog drustva, 1939. str. 78.
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povecati i urediti i za najveée brodove. Kraljica Marija Terezija izu-
zimlje Bakar iz tzv. »Austrijskog Primorja« gdje je bio od god. 1749.
i vrata ga 5. IX 1777. Hrvatskoj. Veé¢ za nepunu godinu dana, to jest
13. VV 1778. postaje Bakar slobodnom lukom i pripada mu sav teritorij
od Trsata do Kraljevice kao — bakarski kotar. Svojom poveljom od
23. IV 1779. proglaSuje kraljica Marija Terezija Bakar slobodnim i kra-
ljevskim gradom.

Kralj Josip Il stvara »Ugarsko Primorje«, te Bakar s Vinodolom
1786. otkida od Hrvatske i stavlja pod guvernera u Rijeci; no veé¢ 1791
Bakar se opet sjedinjuje s Hrvatskom, a po nalogu kralja Franje | go-
dine 1807. Bakar Salje svoje zastupnike u Hrvatski sabor.

Mirom u Becu god. 1809. doSao je Bakar pod francusku vlast, ali ve¢
1813. Francuze potjeraSe iz Bakra, koji je dodjeljen tada austrijskoj pokra-
jini Iliriji, da tek godine 1822. potpadne pod hrvatskog bana. Bakarski
je municipij kao kotar postojao sve do 30. 1X 1874, kada su se na nepre-

stane molbe odijelile od Bakra op¢ine Bakarac, Kraljevica, Krasica, Hre-
ljin, Grobnik i Trsat.

Kako se u Bakru pocetkom XIX stoljeca vec lijepo razvila pomorska
trgovina, a veza sa zaledem karolinskom cestom bila je dobra, to su se
i poslovi bakarske opéine povecali. Bilo je potrebno povecati i broj op-
¢inskih organa i odrediti njihove funkcije. Prema organizacionom planu
Josipa Klobu$iokoga, guvernera i civilnog kapetana od 28. XI 1808,l%)
bakarski magistrat je osim uprave opcine vrSio slijedeée sudske dje-
latnosti:

a) vodenje rasprava i rjeSavanje sporova medu osobama koje nisu
trgovci i ostalima koji u tim sporovima nemaju drugdje sudske na-
dleznosti;

b) vodenje krivi¢nih istraga;

c) vodenje politickih i kriviénih istraga u predmetima od manje
vaznosti, a koji obi¢no spadaju u politiku, a bez sudjelovanja advokata;

d) utvrdivanje i Cuvanje imovine pupila i nadzor nad istima;

e) policija u punom opsegu u gradu i pokrajnim podop¢inama.

Za taj posao magistrat je osim tada uobiCajena dva suca, to jest
kapetanskog suca i suca opc¢inskog (giudice communitativo) imao i jed-
nog sudskog prisjednika, jednog pupilarnog komesara, jednog policijskog
povjerenika, jednog tajnika opéine, jednog kancelara i jednog policijskog
i dva sudska koncelista.

Za suca kapetanskog (giudice rettore capitanale), sudskog prisjedni-
ka i kancelara postavljale su se one osobe, koje su stekle pravnu nao-
brazbu.

Sve su sluzbe bile stalne osim sluZzbe suca rektora i suca prisjednika,
koji se biraju svake 3 godine na dan svetkovine Sv. Emerika i to tako,
da kapetanski sudac bude imenovan od kraljevskog predstavnika i ka-
petana pro tempore, a ostalu dvojicu bira kapetansko vijeée vecinom
glasova. To se, naime, odnosi na suca prisjednika i op¢inskog suca. Kape-
tanski sudac bio je u svojim odlukama i ugledu stariji od op¢inskog suca.

12) Op¢i spisi Magistrata Bakar 1808. u Histor. arhivu, Rijeka.
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Kod tako izabranih opc¢inskih organa, da bude red u op¢ini, za sva-
ku od navedenih sluZzbi odredeno je i zaduZenje, tako da se svaki organ
moZe posvetiti svom zadatku.

KAPETANSKI SUDAC imao je referadu Citavog pravosuda i krimi-
nala, a opcinski sudac referadu svih politickih i privrednih javnih pred-
meta. Oba suca zajedno imali su odlu€ujuci glas, a radili su samo po za-
jednickom suglasju i inteligenciji. Premia tome, imao je kapetanski su-
dac posebno zaduZenje od opéinskog suca. Kapetanski sudac, na zah-
tjev stranke, referirao je u svim -spisima, koji se odnose na pravosudnu
upravu i jo§ o onim spisima, koji su pripadali all'ufficio nobile di giu-
dice (na plemenitu sluzbu suca), kao na primjer ediktalni postupci. On je
pravio presude gradanskih parnica, pomoc¢u inventara utvrdivanje za-
duZenja, likvidirao zahtjeve vjerovnika, predsjedavao licitacijama kod
sudskih ovrha, kao i u dobrovoljnim licitacijama stranaka, u drazbama,
koje su pripadale masi laznog stecaja. Njegova je duznost bila paziti na
rad pupilarnog povjerenika, na proucavanje pupilarnih spisa i na predu-
zimanje prigodom zasjedanja svrsishodnih mjera. Kapetanski sudac
upravljao je i uestvovao kod krivi¢nih istraga, kod presluSavanja pred-
lagao shodna ispitivanja, saCinjavao referat o istrazi i po-praCivao ga
svojim miSljenjem. On je ujedno bio i proCelnik (provis-ore) lokalnog
zdravstvenog odbora, odrZzavao sjednice i sastavljao zapisnike.

SUDAC OPCINSKI (giudice rettore communitativo) vodio je, kako
je vec re€eno, referadu u javnim upravno-politiCkim predmetima. On
je sudjelovao kod svih sudskih i kriviénih i politickih zasjedanja. Imao
je odlucujuéi glas jednak onome kapetanijskog suca. On je morao refe-
rirati o svemu, Sto se odnosilo na popravke i odrZavanje javnih putova,
Cesama, gradevina, za nabavu i odrzavanje sprava za javnu uporabu, a
naroCito za odrZavanje sprava za gaSenje pozara. Vodio je brigu nad
zatvorenicima, sprovodio novacenje gradskih vojnika, i nadgledao uko-
nacavanje trupa koje su dolazile u grad, te se brinuo za zapregu (Vor-
spann). Nadalje mu je bio povjeren nadzor nad uzdrZzavanjem i odgojem
vanbratne djece i nahocadi, nad popisom stanovniStva, nad iseljavanjem
i vojnim kontribucijama, te nadzor nad narodnim zdravljem i javhom
sigurno$¢u, nad trgovinom, ribolovom, Skolama i dobrotvornim ustano-
vama. Uz taj je posao nadzirao podredene blagajne i vodio sporove o
medama s pripadajuéim jurisdikcijama. On se brinuo za unapredenje
umjetnosti, vjeStina i zanata, kao i za dobrobit puCanstva uopée. On je
predsjedavao pri pregledu gradskih blagajni, koji pregled je trebalo uci-
niti prema naredbi. Namjesni¢kog vije¢a s javnim nalogom od 17. VIII
1805. Sudac je opcinski bio prisutan kod zasjedanja zdravstvenog odbo-
ra i kod godisnjih pregleda prodavaonica. Njemu su trZzni povjerenici mo-
rali slati izvjeStaje o stanju opskrbe, i on je predlagao u zasjedanju
shodne mjere, da se nedostaci poprave. On je nalagao javnim geometri-
ma, da pregledaju ulice, Cesme i javne zgrade, a sam je povremeno pre-
gledavao spremiSte za javne sprave i zatvore, te o nedostacima izvje-
Stavao i donosio svoje miSljenje.

SUDSKI PRISJEDNIK prisustvovao je svim sudskim zasjedanjima
U sluCaju nesuglasnosti misljenja pristajao je uz jednog ili drugog suca
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i time je imao odluCujuéi glas. Prisjednik je sam odlu¢ivao u manjim
stvarima, koje nisu prelazile iznos od 25 forinti i o tom pisao kratak za-
pisnik koji je obuhvaéao predmet spora i njegovu odluku, protiv koje
je mogla nezadovoljna stranka trazZiti pravorijek suda.

Ostali predmeti o kojima je on odluCivao jesu sporovi 0 najmu
kuc¢a i skladiSta, sporovi izmedu poslodavaca i radnika, uvrede i tjelesne
povrede koje nisu za krivi¢ni postupak i izvidaji u ovim i sliénim pred-
metima. Predsjedavao je kod usmenih unakrsnih presluSavanja i kod
presluSavanja svjedoka u gradanskim parnicama. Osim toga mogao mu
se u zasjedanju povjeriti neki posao koji suci zbog prezaposlenosti ne bi
lako zavrSili, a koji se odnosi na djelokrug rada sudaca.

JAVNI PUPILARNI (sirotinjski) POVJERENIK brinuo se za odgoj
pupila i oCuvanje njihove imovine. On je predsjedavao kod popisa pupi-
larnih inventara i predlagao skrbnike. Pregledavao rafune od strane rod-
bine malodobnika i sastavljao jednom godiSnje pupilarnu tabelu i na-
stojao da se prigodom rasprave pupilarnih predmeta izvrSe sve direk-
tive i norme propisane po guverneru i civilnom kapetanu. Pupilarni po-
vjernik davao je svoj izvjeStaj na sirotinjskom zasjedanju, koje se
odrzavalo svakog tjedna.

POLICIUSKI KOMESAR predstavljao je prijaSnjeg satnika, te je
imao referadu svih predmeta unutradSnje policije, kao i u pogledu izvrsa-
vanja svih sudskih odluka i presuda.

Policijski komesar sam ili preko svojih organa pazio je na javne
trgove, gdje je trebalo sprijeCiti izvoz hrane, koja je bila potrebna sta-
novniStvu i zabraniti njeno prekupovanje od preprodavaca i time suz-
bijati porast cijena. Trebalo je nastojati da na trgovima uvijek bude
konkurencije u hrani i robi koja je bila najosnovnija potreba stanovni-
Stvu grada. Komesar je izdavao dozvole za vodenje ducana, gostiona,
pekarna i kavana. On je protjerivao i ispitivao skitnice i brinuo se da
nade posao nezaposlenim osobama u gradu. Medu policijske poslove
pripadala je i duznost budnosti nad Cistoéom ulica, no¢nim osvjetljenjem
grada, pregledom mjera i utega, te prometom zabranjenih knjiga i €aso-
pisa. Policija je pazila da se ne bi prodavala loSa pokvarena roba, da se
ne kvare dobri mjesni obiCaji i da se svetkuju blagdani. Osobita paznja
posvecivala se opasnosti od poZara i sigurnosti stanovniStva, te odrza-
vanju svih ve¢ objavljenih policijskih, gradskih i sudskih odluka i ogla-
sa u pogledu javnog reda i sigurnosti. PrekrSitelje se dovodilo Magistratu
na presludanje i kaZznjavanje. Policijski komesar je preduzimao viSe pu-
ta s jednim ili drugim javnim kancelistom pregled ducana sa Ziveznim
namirnicama, da ispita kvalitetu prehrambenih artikala i da pregleda
ispravnost mjera i utega. Osim toga pregledavaju se kavane i gostione,
da se vidi iz kakvog se posuda posluzuju gosti, da se ne ugrozi javno
zdravlje. Djeci je bilo zabranjeno igrati se na ulicama i zatrpavanje istih,
kao i svaki posao javnih lokala u nedjelju, osim kavana i gostionica.

TAINIK OPCINE (magistrata) ujedno je bio i tajnik vije¢a. Tajnik
je trebao dolaziti u ured svaki dan do podne i popodne. On je vodio
javni politicki i privredni zapisnik, a uz to je vodio i zapisnik vijeca.
On je vrSio otpremu prema zakljuécima zasjedanja vijeé¢a i vodio zapisnik
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o pregledu gradskih blagajna. On je ¢uvao sve diplome o sloboStinama
grada i drzao sav politicki arhiv u redu. Potpisivao zakljutke, koje tre-
ba dostaviti strankama, starao se, da se izvrSe odgovaraju¢e dostave,
praveci na rubu zapisnika o tom zabiljeSke. Sastavljao je registar svih
politiCkih spisa i zapisnika, kao i potvrda koje se izdaju kao dozvole
za uvoz robe i drva. Tajnik opcine vodio je zapisnik o sjednicama policije.
Godidnje je sastavljao tabelu o razdiobi soli po cijeni koStanja siromasnim
stanovnicima grada u koli¢ini od 32 kabla.

KANCELAR je radio kao perovoda kod suda, te je vodio sudski i
pupilarni zapisnik. Njemu je bio povjeren registar javnih draZzba i izda-
vanje odnosnih potvrda. Preduzimao je krivicne istrage pod predsjeda-
njem suca. Potpisivao je zakljucke sudskog zasjedanja i obavljao dosta-
ve, nakon naloga sudaca s »expediatur«. On je taksirao sudske i pupilar-
ne spise i ubirao takse, o emu je vodio taCan registar za svaku stavku
poimenice. Tako sakupljene novce mjese€no je slao, s raunom ovjerenim
od sudaca, uredu javne blagajne, koja je taj iznos una$ala u prihode.
Ujedno je on vodio i sudski registar i ¢uvao sudske spise. Pod predsje-
davanjem sudskog prisjednika prisustvovao je presluSavanju svjedoka u
gradanskim parnicama. Upravljao je sudskom kancelarijom, kao i eko-
nomjatom svih ureda, jer je nabavljao potreban materijal i pazio, da se
isti ne bi prosipao. Pazio je na vladanje ipot€injenih kancelista i davao
im posao. DuZnost mu je bila da svaki dan dolazi u paladu u odredeno
vrijeme i da prijavi sucima sve neurednosti i nemarnosti, koje su se de-
sile u kancelariji. Od ostale trojice koncelista, dva su bila zaposlena u
sudskoj kancelariji, a tre¢i u politickoj kancelariji. Njihov se posao sa-
stojao u prepisivanju i naledivanju spisa i dekreta. Oni su vodili regi-
star dostava, a mogao ih je od sluaja do sluCaja za koji posao zaduZiti i
tajnik. Jedan od sudskih kancelista vodio je zapisnik usmenih tuzbi. Me-
du tim kancelistima nije bilo razlike u Casti; sva su trojica morala re-
dovno dolaziti na posao i u kancelariji biti skromni. Oni su trebali sura-
divati s policijskim komesarom, a kako su se politicki predmeti nagomi-
lavali, ona dva sudska kancelista su bila duzna pomoci tre¢em kaneelisti
koji je radio u politickoj kancelariji.

Prema izloZzenom vidimo, da su nekoje opcinske sluzbe, koje su bile
i ranije uobiCajene, ostale i u XIX stoljeéu samo s mnogo vec¢im i opSir-
nijim djelokrugom rada. I u XIX stolje¢u postoje dva suca, kapetanski
i pucki, satnik (policijski komesar) i kancelista (kancelar). Dakako da se
razvojem grada posao povecavao, ali su agende uglavnom ostale iste
samo povecane opsegom. Zbog toga se za brze i pravilnije rjeSavanje,
povetao broj opéinskog personala. Magistratski su se poslovi rjeSavali
na zasjedanjima u kojima su doneSene odgovarajuée odluke za svaki
predmet posebno. U osnovi bilo je u to vrijeme odredeno 5 zasjedanja u
tjednu: ujutro svakog utorka i petka za sudske predmete, za pupilarne
predmete svakog ponedjeljka poslije podne, svakog Cetvrtka do podne
za politicke i privredne predmete, a svake sulbote poslije podne za poli-
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cijske predmete. Ostalo slobodno vrijeme do podne i poslije podne oba
suca i sudski prisjednik vodili su kriviéne istrage i ostale poslove obve-
zatne sudbenosti. U sudskim zasjedanjima sudjelovala su oba suca, sud-
ski prisjednik i kancelar, koji je sastavljao zapisnik; na politickim zasje-
danjima su suci sa tajnikom; na zasjedanjima policije su oba suca i re-
ferent policije (policijski komesar) zajedno s tajnikom, koji je vodio zapi-
snik. Prema tome, vodena su tri zapisnika, sudski i pupilarni zajedno kod
kancelara, politi€ki i privredni zapisnik kod tajnika, policijski zapisnik
takoder kod tajnika.

U dane zasjedanja nije se smjelo odrzavati nikakva druga skupS$tina
kojoj bi trebao prisustvovati jedan od sudaca, osim ako je stvar bila vrlo
hitna i ako se zasjedanje moglo odrZati koji drugi dan. Od jednog do
drugog zasjedanja trebalo je napisati zapisnik, koji se uvijek na zasje-
danju Ccitao, i nakon sucevih »expediatur« kancelar je uz pomo¢ ostalih
kancelista trebao da otpravi sve odgovarajuce zakljuCke. Spise je tre-
balo na zasjedanjima rjeSavati po rednom broju njihovog prispjeca, ali
ako spis nije spadao u nadleznost tog zasjedanja, nego u nadleznost vije-
¢a (Sedrije) trebalo je u protokolu oznaciti da je ustupljen vijecu.

U zapisniku vije¢a (Sedrije), povodom rjeSavanja pojedinih predme-
ta, civilni je kapetan davao svoj »expediatur«, a tajnik se imao brinuti
da se doticni, iako su rezervirani za javnu odluku, opet unesu u pro-
tokol magistrata i odatle publiciraju.

Svjedodzbe o siromastvu, zavicajnosti, ¢udorednom ponaSanju i po-
sjedovanju unaSale su se u politicki zapisnik. Pismeni i usmeni zahtjevi
stranaka i isplate koje su se isplacivale iz javne blagajne protokolirale
su se i o tom se blagajna obavjeStavala, a racuni su sluzili kao formalne
namire. Blagajna, osim placa i penzija, nije ispla¢ivala racune, ako nije
bilo takvog izvoda i obavijesti iz zapisnika kapetanskog vijeca.

Suci nisu mogli traziti nikakvih podmirenja raCuna iz javne blagajne,
a za kancelarijske troSkove, davala se kvartalno izvjesna svota, o kojoj
su nakon svakog kvartala slali obracun i trazili novi predujam od kape-
tanskog vije¢a. Od toga su predujma suci davali novac potreban javhom
kancelaru i pazili da se ne dogode kakve zloupotrebe kod potroSnje na-
bavljenog kancelarijskog materijala.

Svi spisi, bez obzira na koje su se predmete odnosili, morali su se u
magistratu prema broju i hronoloSki registrirati, samo je trebalo kraj
njih oznaciti na koji se registar odnose: javni, politicki, privredni ili po-
licijski.

Za dozvole o uvozu Ziveznih namirnica i drva vodio je tajnik opcine
posebni hronoloSki urudZbeni zapisnik. Dozvole za izvoz vina izdavala
je carinarnica.

Zalbe i uoci na manje parnice, do 25 forinti, koji je rje3avao sud-
ski prisjednik, dostavljale su se na rjeSenje vijeéu (Sedriji), koje je o
svom rjeSenju obavjestilo sudskog prisjednika, a on uobiajenim putem
stranke.

Gradanske parnice u kojima je doSlo do apelacije, sud je uz izvje-
Staj magistrata slao civilnom kapetanu, koji je odluCivao kome treba
predmet dati na dalji postupak.
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lako se navedene sluzbe odnose na Bakar, to ne znaCi da je to vrije-
dilo i za njegove podopéine. Poznato je, da je Bakar dekretirao za svoje
podopc¢ine suce i kancelare i ostale pomoéne organe. Tako npr. Trsat
ima godine 1818. suca, kancelara i dva vojnika. Sudac je sudio za kazne
do 25 forinti ili do 6 dana zatvora ili 6 udaraca Stapom.13

Takav se organizacioni plan bakarske opcine viSe-manje odrzao kroz
Citavo XIX stolje¢e. Godine 1850. ukinut je rijecki gubernij i Sedria
(Sede Giudiziaria Capitanale di Buocari in Fiume) i osnovala se RijeCka
Zupanija sa sjediStem u Rijeci, a sa zaledem do Kupe. U vezi s time
prestalo je samostalno municipalno sudstvo (iudicium civicum et distre-
tuale, sedria capitanealis) za rije¢ki teritorij, zatim samostalni pomorsko-
trgovacCki sud nadleZzan za Rijeku, Bakar i Vinodol i konacno kompeten-
cija samog gubernija u svojstvu suda druge instancije.

Nova zemaljska sudska vlast ima jedan Zupanijski zemaljski sud u
Rijeci za podrucje Citave Zupanije, a pod njim su nizi kotarski sudovi
u Rijeci, Bakru, Crikvenici, Cabru i Brodu na Kupi. lzvrSeno je takoder
i novo teritorijalno razgraniCenje sudova, prema kojem rije¢ki sud do-
biva dio podrucja zagrebaCke Zupanije.

Carskom odlukom od 7. IV 1850. uvelo se u sudovanje i uredovanje
hrvatski jezik kao sluzbeni.

lako je bakarski magistrat gotovo Citavo vrijeme kroz svoju histo-
riju vodio neprestanu borbu u natjecanju s magistratom u Rijeci oko
pojacanja i unapredenja svoje pomorske trgovine, ipak se u prvoj polovici
XIX stolje¢a osjeéa da bakarski magistrat, iako nerado, ipak pod priti-
skom izvrSuje Zelje i naloge rijeCkog magistrata. Razlog tome lezi u ne-
koliko slijedec¢ih €injenica:

1. guverneri rijecki, koji su ujedno i guverneri i civilni kapetani
Bakra, bili su nadlezna vlast, i sve sudske apelacije i ostale molbe bile
su upucéene njima. Rijecki su guverneri Zivjeli u Rijeci, gdje su stekli
izvjestan broj prijatelja pod ¢€iji -su utjecaj padali, a te osobe nisu obic-
no bile sklone Bakru.

2. Za vrijeme francuske uprave, vrSio je upravnu vlast nad Trsatom
i SuSakom, PodveZicom, Grobnikom i Kastvom, rijeCki magistrat i tako
je bilo sve do povratka Rijeke Hrvatskoj 1822. god. Bakar je po drugi
put zahtijevao ostvarenje svog prava na to podruje 14. travnja 1823,
ali se nastojanjem guvernera izradila nagodba, kojom municipij bakar-
ski ustupa rijeCkom magistratu SuSak i Trsat i to »in linea amministra-
tiva, economica e giudiziaria«, a za sebe zadrzava samo pravo vlasni-
Stva. Narednih godina municipij bakarski je ceS¢e ponovio traZzenje da
mu se to podrulje vrati, Sto je tek godine 1834. carskom odlukom i
uc€injeno.14)

3. Neki rijecki ugledni gradani bili su ujedno i patriciji grada Ba-
kra (kao npr. Lodovico Andrea Adamich). Ti su mogli svojim vezama
na¢i uvijek pristaSe za svoje prijedloge i u Bakru, $to se i dogadalo.

14) G. Kobler: Memorie vol. Il. str. 214 i vol. Ill. str. 294 i 299 — G. Viezzoli: Fiume,
rivista della Societa di studi fiumani in Fiume 1935/36. »Fiume durante la dominazione fran-
cese 1809—1813« str. 41 i dalje.

13) G. Kobler: Memorie ... vol. I. 207
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Tipian primjer za to vidimo « dopisivanju izmedu rijeCkog trgovca
Lodovica Andrea Adamicha i grofa Lavala Nugenta de Westmeath. Pisma
grofa Nugenta Adamichu nisu se sacuvala, osim jednog, dok su se Ada-
micheva pisma grofu Nugentu satuvala kako ih iznosi povjesniCar Ric-
cardo Gigante u »Rivista della societa di studi fiumani in Fiume« godina
1937/38. (str. 131).15

Iz tih se pisama vidi, da je grof Lavai Nugent nastojao ste¢i neka
konfiscirana frankopanska dobra na Trsatu i Siroke gorske posjede u
Velikoj Kapeli i Vinodolu. Za taj je posao naSao odli¢nog prijatelja i sa-
vjetnika rijeCkog trgovca Adamicha. Adamichu je uspjelo da je rijeCko
vijece 27. 11 1822. imenovalo Nugenta svojim vije¢nikom i patricijem (str.
47. spomenute »Riviste«), a u pismu od 22. XI 1823. javlja, da mu je gu-
verner obecao, da ¢e kod bakarskog opc¢inskog vije¢a poduzeti mjere, da
se trsatska gradina proda Adamichu za muzej, a on ¢e ju pokloniti Nu-
gentu. (str. 152).

U pismu od 14. | 1824. javlja, da su 13. sije¢nja iste godine on i gu-
verner bili u Bakru i da su trsatski dvorac dobili uz najamninu od 1 fo-
rinte godiSnje, i da ¢e on, kad dobije taj dokumenat, u€initi da Trsat osta-
ne Nugentu i njegovim nasljednicima. Usput napominje, da se guverner
(Urmeény) drzao tako dobro, da je svrgnuo jednog vijeénika bakarskog,
koji se tome protivio i da je zatim posao sklopljen jednoglasno. U pismu
od 10. Il 1824. (str. 155) Salje izvadak iz protokola bakarskog vijeca,
koji mu osigurava trsatski kaStel vrlo jeftino. Ujedno napominje, da je
osoba, koja se tome protivila bio opé¢inski sudac, koga su proglasili ludim.

Veé iz ovoga primjera vidi se, kakve je burne Casove prozZivljavao
bakarSki municipij u prvoj polovici XIX stolje¢a, dok su njima gospoda-
rili guverneri Madari, sa sjediStem u Rijeci. Nije stoga Cudo, da je eko-
nomski i privredni Zivot grada od toga trpio velike Stete i da se sam
municipij godinama morao boriti za ostvarenje svojih prava. Dekretom
Marije Terezije od 23. travnja 1779. osnovan je slobodni kotar Bakar,
koji je imao promicati razvoj pomorske trgovine. Pod bakarski kotar i
municipij pripala su mjesta Kraljevica, Bakarac, Dol, Ruzi¢evo Selo, Hre-
ljin (Piket), Kukuljanovo, Skrljevo, Draga Gornja, Draga Donja, Kostre-
na Sv. Barbara, Kostrena sv. Lucija, PodveZica i Trsat sa SuSakom.10
Isprva Trsat i SuSak nisu bili pod kotarom Bakar, nego su tek 1795.
godine njemu pripojeni.17) Podopc¢ine su gradu Balkru kao kotaru i mu-
nicipiju davale vecinu svojih prihoda, pa se same nisu mogle razvijati,
dok je Bakar kao srediSte brze napredovao. Zbog toga su podopcine ve¢
1848. nastojale da se otcijepe od Bakra i u tom smislu upucivale svoje
molbe na Zupaniju u Rijeci i na Drzavni sabor u BeC. Njihove zZalbe i
predstavke nisu prestale sve do kona¢nog razrjeSenja njihovih munici-
palnih obaveza 30. rujna i 1 listopada 1874. godine.18) Te godine prestaje
Bakar biti municipij,jer se od njega odijeliSe op¢ine: Kraljevica, Bakarac,

15) Adamic¢eva pisma grofu Nugentu pisana su izmedu 1821. i 1828. godine. NaSao ih
je Josip Neuberger de Hlinik u dvorcu u Staroj SuSici (Ponte SuSica) kraj Ravne Gore. Ima-
nje u Susici bilo je knezova Frankopana, zatim Nugenta, a onda Neubergera.

16) Arhiv grada Bakra br. 1560/1855.

17) Arhiv grada Bakra zapisnik peticionalnog odbora od 5. rujna 1861.

18) Arhiv grada Bakra — Zapisnik opcinske sjednice od 30. IX i 1. X 1874. godine.
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Hreljin, Krasica, Grobnik i Trsat. Bakru su ostale samo tri obliZznja sela:
Sv. Kuzam, Vitosevo i Donje Skrljevo, dok su sva ostala mjesta pripala
RijeCkoj podZupaniji, koja je bez Rijeke imala 45.262 stanovnika, a sa-
Cinjavale su je slijede¢e opéine iz Hrvatskog primorja:
I Grobnicka opéina sa sjediStem u Cavlima, 6.517 stanovnika,
Il Trsatska opc€ina sa sjediStem u SuSaku, 6.925 stanovnika,
Il Hreljinsko-krasicka opcina sa sjediStem u Hreljinu, 9.094 sta-
novnika
IV Kraljevica sa sjediStem Kraljevici, 3.402 stanovnika,
V Crikveni¢ko-grizansko-selatka sa sjediStem u Crikvenici, 11.203
stanovnika,
VI Novi sa sjedistem Novi, 3.289 stanovnika,
VII Bribir sa sjediStem Bribir, 4.830 stanovnika.

Ukupno 45.262 Zitelja.19

Oko godine 1850. imao je bakarski magistrat 27 cinovnika i troSio
na njih godiSnje svotu od 20.000 forinti. U taj personal nije ubrojeno
ljudstvo, koje je bilo zaposleno u privrednom sektoru grada i troSilo
isto toliku svotu.2) Grad je tada imao i svog gradonacelnika, a u upravi
grada sudjelovala je i gradska kotarska skupStina, koja je mogla po-
nistiti magistratske odluke ili ih promijeniti. Veliki Zupan Bartol Smai¢
bio je ujedno i civilni kapetan (satnik) grada Bakra 2) — Ostale opcine
birale su slobodno svoje suce, koje je kotanska skupStina potvrdivala.2)
U to se vrijeme razvijala ustanova gradskog redarstva, a mjesni suci
vode nadzor nad tekuéim poslovima u administraciji grada i odgovaraju
skupstini i velikom Zupanu za neispravnosti.2) Uz suce, za gradske pri-
hode brinulo se i gradsko starjeSinstvo, koje je na svojim sjednicama
odredivalo: zakup gradske imovine, zakup vage, placovine, zakup od plesa,
mesarenja te uvoza inostranog vina i poitroSarine na vino.)

Prihod od poreza za inostrana vina iSao je u korist uboSke zaklade
grada Bakra. Od tog »dazio dei poveri« izdrzavali su se op¢inski siromasi
i davala povremena ili stalna pomo¢ osirotjelim udovicama gradskih sluz-
benika, ako su ostale bez mirovine.

Gradska skupStina, Ciji su zapisnici od 1862—1872. djelomi¢no sacu-
vani, mijenja 1872. ime u Upravni odbor, pa pod imenom upravnog od-
bora djeluje od godine 1874. Tih je godina Veliki Zupan Augustin Dut-
kovi¢ ujedno i civilni kapetan Bakra.5

Gradsko starjeSinstvo prestaje radom 1874. godine, kad su se neke
bakarske opcine odijelile od bakarskog municipija, osnovana je Imovna
op¢ina u Bakru, €iji su statuti odobreni 23. srpnja 1875.,%) a koja je po-
Cela radom 1. X 1874. Uprava Imovne opcine imala je prihode od raznih
najmova, pijacovina, tunolova, ribarenja, pristojbi za porabu brodogra-

19) Arhiv grada Bakra br. 217/1877 godine.

zog Arhiv grada Bakra — zapisnik skupStine Zupanije rijeCke od 4. 1X 1862
1) Arhiv grada Bakra — skupS§tinski spisi br. 217/1862.

22) Arhiv grada Bakra — skupstinski spisi br. 54/1862.

23) Arhiv grada Bakra — op¢i spisi br. 75/1862.

24) Arhiv grada Bakra — op¢i spisi upravnog odbora br. 742/1872.

25) Arhiv grada Bakra — spisi Upravnog odbora br . 742/1872.

26) Spisi Imovne opcine Bakar 1880. god. br. 20. i. o.
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diliSta u Bakru, od raznih nameta i prevoznih daca, prava mesarenja i
opéinskog nameta na vino i drugo. O svim tim prihodima morala je sla-
ti godiSnje obracune Kr. podZupaniji u Rijeku. Iz tih prihoda namirivale
su se potrebe i troSkovi magistrata. Spisi i racuni Imovne opéine Bakar
od god. 1874. do 1906. pohranjeni su danas u Historijskom arhivu u Rijeci.

Od godine 875—1883. nema saCuvanih spisa sjednica upravnog od-
bora, dok se 1883. veé¢ vidi, da se taj odbor zbog obimnosti svog rada
razdijelio na tri odborska skupa na: a) pravno-politiCki odbor, b) gospo-
darsko-gradevinski odbor i c) zdravstveni i uboSki odbor. Svi ti odbori
djeluju do konca stoljeéa i svojim radom prelaze i u prvih desetak
godina XX stoljeca.2))

Grad Bakar bio je slobodni lu¢ki grad u Zupaniji modrusSko-rijeckoj,
koja je u poéetku XX stolje¢a brojila 228.452 stanovnika.?) Zupaniju su
sacinjavali slijedeé¢i kotari: Crikvenica, Cabar, Delnice, Ogulin, Slunj,
Su8ak, Vojni¢, Vrbovsko i grad Bakar. U njoj se nalazilo uz grad Bakar
i 7 trgoviSta, 886 sela, 590 zaselaka i 97 pojedinih kucéa, od toga je bilo
6 mjesta sa morskim kupalistem.

Kad je u rujnu godine 1910. otvorena i prometu predana Zeljeznic-
ka stanica sv. Kuzam opaza se vecCi razvoj trgovine u Bakru.

Otpisom Kr. Zupanijske oblasti u Ogulinu od 13. | 1911. br. 24361 i
naredbe od 8. srpnja 1910. broj 46.333, odredeno je, da se imaju odrZavati
sajmovi svinjama za grad Bakar i kotar SuSak samo u Sv. Kuzmu i to

svakog petka. Time su se i prihodi bakarske imovne opc¢ine znatno
povecali.

RESUME

Dans ce précis du dévelopement historigue comunale au XX siécle, est énon-
cée I’évolution historique des organes municipaux avant cette époque, leurs droit
et leurs charges au XIX siécle. En méme temps sont montrées les occupations du
conseil municipal et Ilinfluence des gouverneurs de Rijeka sur les occupations
de la municipalité de Bakar, I’¢volution et l’aotivité consécutive de I'administration
comunale. La matiére pour cet apercu est empruntée en général au fonds des
archives de la magistrature de Bakar, malgré le manque de certains documents, le
matiére archivistique étant incompleéte.

27) Arhiv grada Bakra: Zapisnici sjednica pravnog politiCkog, gospodarsko-gradevinskog i
zdravstveno uboskog odbora 1883—1909.

28) XXV izvjes¢e o stanju javne uprave u Zzupaniji modrusko-rijeckoj za godinu 1910.
— Ogulin 1911, str. 38.
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