Stjepan Bacic:

PREUZIMANIJE REGISTRATURNE GRADE U ARHIVE

(CI. 14. i 15. Zakona o zadtiti arhivske grade i arhivima)

Koreferat uz referat »Odabiranje i izluCivanje grade u nekim evropskim
i vanevropskim zemljama

(Prilog 2. zapisniku Savjetovanja DruStva arhivskih radnika Hrvatske
u Opatiji 12. i 13. oZzujka 1969. godine)

Usporedujuc¢i naSu situaciju u pogledu Skartiranja registraturne
grade sa situacijom u drugim zemljama i nabrajajuci slicnosti u tom
pogledu referat navodi, pored ostalog, »oznac¢avanje spisa trajne vrijed-
nosti« u registraturama i »postavljanje i odrZzavanje termina predavanja
takvih spisa trajne vrijednosti u arhivske ustanove«. Dalje opcenito
konstatira da je u praksi raznih zemalja situacija sli€nha naSoj i u po-
gledu preuzimanja grade: administracija predugo zadrZava registratur-
nu gradu u svojim pretrpanim spremiStima, $to oteZava upotrebu grade,
a i njeno Skartiranje, dok arhivi ne mogu da preuzimaju gradu.

Potpuno je suvisno spomenuti da arhivi, svuda pa i kod nas, ne
mogu preuzimati registraturnu gradu zbog nedostatka spremiSnog pro-
stora. U referatu se navodi, kako se u pojedinim zemljama, s viSe ili
manje uspjeha, rjeSava, ili nastoji rjediti, pitanje preuzimanja regi-
straturne grade u arhivske ustanove.

Kod nas se tek prilazi planskom i organiziranom rjeSavanju toga pi-
tanja. U Hrvatskoj je ono u osnovi normirano c¢lanovima 14. i 15. Za-
kona o zaStiti arhivske grade u arhivima.

Clan 14. propisuje da su imaoci grade nastale do 15. V 1945. duZni
tu gradu predati arhivu ve¢ danom stupanja na snagu zakona.

Clan 15. propisuje da se registraturna grada nastala poslije 15. V
1945, predaje arhivima u roku od 3 do 30 godina, a kada ¢e se u okviru
ovoga roka predati utvrduju imalac i nadlezni arhiv sporazumno.

Dalje zakon propisuje i za jednu i za drugu gradu da ju je imalac
duzan cCuvati u sredenom stanju, dok je arhiv ne preuzme. Iz ove
odredbe proizlazi da su imaocima propisani okvirni rokovi za predaju,
ali ti rokovi nisu ujedno i rokovi preuzimanja za arhive. Ako je dospio
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propisani rok za predaju grade, a arhiv nije u moguénosti da je preuz-
me, imalac je duzan da je i dalje Cuva u sredenom stanju.

Ovakva situacija, medutim, ne moZe se produZavati u nedogled,
nego arhivska sluzba, koja je duZna provoditi zakonske odredbe, treba
da pristupi pripremama za provodenje i ovih odredaba o preuzimanju
grade, Sto do danas nije u€injeno, ma da su one na snazi ve¢ viSe od
3 godine.

Smisao odredaba o preuzimanju registraturne grade nastale posli-
je 15. V 1945, (st. 1. i 2. ¢l. 15. zakona) jeste da bi arhivi sporazumno
s imaocima utvrdili, i to za viSe godina unaprijed, kada ¢e, u granicama
okvirnog roka od 3—30 godina, i koju gradu preuzeti.

Najvaznija prakti¢na posljedica ovakvog »sporazuma« bila bi da ¢e
arhivi znati i imati pregled kada ¢ée im grada i u kojim koli€inama
pritjecati u buduénosti u spremiSta. Tada ¢e arhivi moci unaprijed
planirati i traziti potreban spremisSni prostor na duZi period, jer se
spremiSni prostor ne moze osigurati za kratko vrijeme.

Dok arhivi nemaju Sto tacnije podatke o tomu kada i koliko grade
treba zaista da preuzmu ne mogu racunati na to da njihova traZzenja da
se prostor osigura budu uvijek shvaéena prema stvarnim potrebama i
da zajednica, odnosno osnivaci, pocnu ozbiljnije voditi raCuna o osigu-
ranju spremisnog prostora na duZi rok.

Do sada se od arhivske sluzbe Cuje da ima mnogo grade koju
treba preuzeti, a da spremiSnog prostora nema, ili da ga ima vrlo
malo. Ova apstraktna, neodredena tvrdnja malo gdje nailazi na odjek.
Ako arhivska sluzba bude ovu tvrdnju mogla dokumentirati stvarnim
podacima i pokazateljima tada ¢e se morati o njoj voditi raCuna kao o
potrebi. U najnepovoljnijem slu€aju arhivsku sluzbu neée nitko modi
u buduénosti pozivati na odgovornost za nebrigu oko provodenja odre-
daba arhivskog zakona.

Za vodenje politike spremiSnog prostora potrebno nam je da znamo
koliko imamo za preuzimanje i one registraturne grade koja je nastala
prije 15. V 1945. Neki arhivi imaju o tome djelomi¢no podataka, a neki
nemaju.

Potrebno nam je, dakle, pristupiti prikupljanju podataka o koli-
Cinama grade za preuzimanje bez obzira kada je grada nastala. Za re-
gistraturnu gradu koja je nastala poslije 15. V 1945. potrebno je jo$
u sporazumu s imaocem dogovoriti se kada ¢e se grada preuzeti.

Kod dogovaranja rokova valja biti na oprezu i voditi rauna da
ti rokovi ne budu ni prekratki ni predugi nego da budu, prema konkret-
nim prilikama, odmjereni i realni. Samo se po sebi razumije da ¢e
imaoci grade nastojati da gradu predaju u $to kracem roku i da se time
oslobode brige, odgovornosti i troSkova, a i odredenih svojih admini-
strativnih poslova, koji nakon preuzimanja grade prelaze na arhivske
ustanove. Zbog toga za arhive ne bi bilo korisno, a niti provedivo, da
rokovi preuzimanja budu kratki. Ako se naprotiv odrede predugi rokovi
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bit ¢e prikracen i otezan naulno-istrazivacki rad, jer istraZivaci nece
moc¢i u arhivima do¢i do grade potrebne za obradu novijih tema hi-
storiografije.

Ovo utvrdivanje rokova za preuzimanje je takoder dugoro€niji po-
sao na kojemu se neéemo moci u vecoj mjeri angazirati u ovoj godini,
jer su godiSnji programi rada veC izradeni. Medutim, prvim predrad-
njama i pripremama moZemo pristupiti ve¢ ove godine, Sto ¢e kod po-
jedinih arhiva zavisiti o raznim okolnostima a posebno o tomu koliko
arhiv na svojemu podrucju ima jo§ da uradi na viSegodiSnjoj akciji
popisivanja arhivske grade izvan arhiva.

S ovim u vezi je pitanje koja je to grada Sto Ce se preuzimati u
arhiv. Propisano je da preuzimamo gradu u sredenom stanju, ali mislim
da bismo mogli dodati, iako to nije propisano, da neéemo preuzimati
gradu, ako na njoj nije, ve¢ kod imaoca, izvrSeno prvo, grubo izlu€i-
vanje. U svakom slu€aju registraturna grada opterecena cjelokupnim,
nepotrebnim balastom ne bi dolazila u obzir kod kalkulacija za osigu-
ranje spremisSnog prostora.

Ne moZzemo, naime, predlagati i traZiti da se osigurava spremisni
prostor za gradu koja se nece duze vrijeme ili trajno Cuvati.

Tako i ovdje dolazimo do osnovnog pitanja U citavom ovom kom-
pleksu, koja je to grada za duZze, odnosno trajno cuvanje. To mi jo$
do sada nismo tacno i do kraja odredili, a to je prvo §to bi trebalo
ucCiniti. Kada budemo imali popise ili liste registraturne grade s nazna-
¢enim rokovima Cuvanja, odnosno s naznakom koja ¢e se grada dugo
ili trajno Cuvati, mnoga ¢emo pitanja lakSe rjeSavati. Posebno ¢e to u
velikoj mijeri olakS8ati odabiranje i izluCivanje grade, a vodenje dugo-
roCnije politike osiguravanja spremiSnog prostora ¢e time tek biti omo-
guceno. Kada budemo odredili koja je grada za trajno ili duze Cuvanje,
moci ¢emo utvrditi koliko te grade ima i koliko je prostora za nju po-
trebno. Tada bismo do podataka o koli€ini grade za preuzimanje mogli
do€i i putem pismenih izvjeStaja imalaca Sto bi predstavljalo veliko
olakSanje za sluzbu.

Postavlja se pitanje na koji nacin utvrditi koli¢inu grade koja je za
preuzimanje. Ovo pitanje je za razmatranje i diskusiju. Za to postoji
nekoliko nacina.

Prvi je da — nakon §to utvrdimo koja je grada kod imalaca za duze
ili trajno Cuvanje — ustanovimo mjerenjem koliko takve grade ima u
svakoj pojedinoj registraturi. Ovako dobiveni rezultati bili bi najtacniji,
ali bi takvo prikupljanje podataka o koli¢ini grade najduZe trajalo.

Drugi je na€in da se posluZzimo normama poznatim u arhivistici po
kojima odredeni procenti od ukupne grade predstavljaju gradu za
trajno Cuvanje. Ovaj nacin odredivanja tih koli¢ina bio bi aproksimati-
van, manje tacan, mada se i odredivanje tih normi, odnosno procenata,
osniva na nekim iskustvima. Medutim, to su iskustva steCena u drugim
prilikama i sredinama pa je pitanje s kolikom se tacno$¢u mogu pri-
mjenjivati na naSe danaSnje prilike.
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Tre¢i naCin je da sami, putem eksperimenta, dodemo do svojih
normi, odnosno procenata, koji bi nam izrazavali koliko od ukupne
grade otpada na gradu koja je za preuzimanje u arhiv. Eksperimenat
bi se sastojao u tome da bismo odabrali po nekoliko registratura iz
svake oblasti, odnosno sluzbe i u njima izvrSili Sto tacniju izmjeru
grade koja je za preuzimanje, a dobivene procentualne rezultate pri-
mjenjivali na sve registrature jedne oblasti odnosno sluzbe. Ovaj nacCin
predstavlja kompromis izmedu prva dva, pa bi se i tanost dobivenih
rezultata nalazila negdje na sredini.

Ne bismo za sada ulazili u daljnje pojedinosti organiziranja i raz-
rade metode za utvrdivanje koli€ina grade i u tu svrhu potrebno utvr-
divanje vrsta grade koja je za preuzimanje. Medutim nece biti suvisno
ve¢ sada upozoriti na jednu okolnost.

Od 1. sije€nja 1969. poceo se primjenjivati novi Zakon o knjigovod-
stvu radnih organizacija. U ¢lanu 12. toga zakona pored ostaloga propi-
sano je da radne organizacije svojim opc¢im aktom utvrduju rokove
cuvanja poslovnih knjiga i dokumenata na osnovi kojih se vrsi knji-
Zenje, time Sto ovi rokovi za poslovne knjige ne mogu biti kra¢i od 10
godina, a za dokumente kraéi od 5 godina. Istim op¢im aktom radne
organizacije su duzne utvrditi koji se dokumenti moraju posebno i
trajno Cuvati. Zakon primjerice navodi i neke vrste dokumenata koji su
za trajno Cuvanje, dok ostale ovakve dokumente treba da odredi sama
radna organizacija.

Ne treba posebno obrazlagati kako bi bilo vrlo korisno i za imaoce
registratura, i za gradu, i za arhivsku sluzbu da kod izrade ovih opcih
akata sudjeluje svojom pomoci i sugestijama arhivska sluzba. Time bi
se medu istorodnim radnim organizacijama postigla izvjesna ujednace-
nost u pogledu vrsta grade i njenih rokova ¢uvanja, a pogotovo usklade-
nost s principima i mjerilima arhivistike u pogledu grade koja ¢e se
trajno Cuvati. Opcée je poznato da su ta mjerila u operativi i u arhivskoj
sluzbi razlicita.

Valja naglasiti da je izrada ovih opéih akata u radnim organizacija-
ma, odnosno izrada popisa grade s rokovima Cuvanja koje Ce ti opCi akti
sadrzavati, teZzi i delikatniji posao, pogotovo ako se uzme u obzir da
kod toga valja utvrditi i koja ¢e se grada trajno cuvati. Ako provo-
denje ovog posla ne bude organizirano na Siroj osnovi, nego bude pre-
pusSten pojedinim radnim organizacijama, opravdano se moZe oCekivati
da neée biti dobro, potpuno i skoro izvrSen. Tim viSe Sto zakon ne
propisuje izricito rok do kojega se moraju ovi opCi akti donijeti.

Imajuci sve ovo u vidu bilo bi od koristi i za imaoce registratura i
za arhivsku sluzbu da ovaj posao obave zajednicki. Inicijativa za surad-
nju bi trebalo da potekne od arhivske sluzbe putem republi¢kih sekre-
tarijata, op¢ina i komora. MozZe se sa sigurnoS¢éu ocekivati da bi se kod
radnih organizacija naiSlo na razumijevanje i suradnju, jer bi sudjelo-
vanje arhivske sluzbe u ovom poslu za njih predstavljalo samo pomo¢.

Istina je da nema izri€itog propisa da arhivska sluzba ima duznost
ili pravo da se mijeSa u donoSenje opc¢ih akata radnih organizacija, pa



makar se ti op¢i akti odnosili na registraturno-arhivsku gradu. U arhiv
skom zakonu iz god. 1962, dakle prije njegovog suglaSavanja s ustavnim
odredbama, propisivao je ¢lan 13. da je kod pripremanja propisa Koji
zadiru u pitanje arhivske i registraturne grade potrebno pribaviti mi-
Sljenje Savjeta za kulturu SRH. Kod usaglaSavanja zakona s Ustavom
ova je odredba brisana da se ne bi naruSavala samoupravljatka prava
radnih organizacija. Ali ako iz pojedinih odredaba arhivskog zakona
proizlazi da arhivska sluzba odlucuje koja ¢e se grada trajno Cuvati, a
koja ¢e se i kada unistiti, a o tome se ovdje radi, tada se savjetodavna
pomo¢ arhivske sluzbe kod donoSenja spomenutih op¢ih akata ne bi mo-
gla smatrati protuzakonitim naruSavanjem samoupravljackih prava rad
nih organizacija.

Zakonom o knjigovodstvu radnih organizacija te su organizacije
obavezne da svojim opéim aktom utvrde rokove Cuvanja samo za knji-
govodstvenu registraturnu gradu. Ostala registraturna grada, admini-
strativna, ostaje i dalje izvan ovakve obrade. A ba$ ta je grada jo$ od
veéeg znafenja za arhive, odnosno za naucno-istraZzivacki rad, nego
knjigovodstvena.

Valja razmisliti ne bi li bilo moguée prilikom obrade knjigovod-
stvene registraturne grade obuhvatiti svu registraturnu gradu, utvr-
diti vrste te grade s rokovima Cuvanja i utvrditi koja je za trajno
Cuvanje. Mislim da bi bilo moguce uvjeriti radne organizacije u potrebu
i korisnost ovoga. Ako bi se razradila metoda i organizirao aparat koji
bi obradio knjigovodstvenu gradu, onda bi se ta metoda i organizacija,
neSto modificirane, koristile za obradu sve grade u registraturi. Ako
bismo, koriste¢i ovu jedinstvenu priliku, to proveli nema sumnje da
bismo postigli veliki uspjeh, jer bi doSli do lista registraturne grade s
naznakom rokova ¢uvanja, o kojim listama ve¢ predugo govorimo.

Naprijed je reCeno da je utvrdivanje koliCina registraturne grade
koja dolazi u obzir za preuzimanje dugoroCniji posao. Medutim pri-
preme za izvrSenje ovoga posla mozemo veé sada zapocCeti time da u re-
gistraturama ozbiljno postavljamo zahtjeve za sredivanjem grade,
gdje joS nije sredena, i da intenzivno poticemo provodenje izlu€ivanja i
odabiranja u regist aturama, jer je to jedan od glavnih uvjeta za odre-
divanje koli¢ina grade koja ¢e se preuzeti u arhiv, kao i za samo preu-
zimanje. Pored toga treba nastojati da u nove republicke propise o oda-
biranju i izlu€ivanju ude odredba o obaveznom izluCivanju, ako takvu
odredbu bude moguée uzakoniti.
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