
Stjepan Bačić:

PREUZIMANJE REGISTRATURNE GRAĐE U ARHIVE

(Čl. 14. i 15. Zakona o zaštiti arhivske građe i arhivim a) 
K oreferat uz re fera t »Odabiranje i izlučivanje građe u nekim  evropskim  

i vanevropskim  zem ljam a

(Prilog 2. zapisniku Savjetovanja D ruštva arhivskih radnika H rvatske 
u O patiji 12. i 13. ožujka 1969. godine)

Uspoređujući našu situaciju  u pogledu šk artiran ja  reg istra tu rne 
građe sa situacijom  u drugim  zem ljam a i nabraja jući sličnosti u  tom  
pogledu re fera t navodi, pored ostalog, »označavanje spisa tra jn e  vrijed­
nosti« u  reg istra tu ram a i »postavljanje i održavanje term ina predavanja 
takvih spisa tra jn e  vrijednosti u  arhivske ustanove«. Dalje općenito 
konstatira  da je  u  praksi raznih zem alja situacija slična našoj i u po­
gledu preuzim anja građe: adm inistracija  predugo zadržava registratur- 
nu građu u  svojim  pre trpan im  sprem ištim a, što otežava upo trebu  građe, 
a i n jeno škartiran je , dok arhivi ne mogu da preuzim aju  građu.

Potpuno je  suvišno spom enuti da arhivi, svuda pa i kod nas, ne 
mogu preuzim ati reg is tra tu rn u  građu zbog nedostatka sprem išnog p ro­
stora. U re fera tu  se navodi, kako se u  pojedinim  zem ljam a, s više ili 
m anje uspjeha, rješava, ili nasto ji rješiti, p itan je  preuzim anja regi­
s tra tu rne građe u  arhivske ustanove.

Kod nas se tek prilazi planskom  i organiziranom  rješavan ju  toga pi­
tanja. U H rvatskoj je  ono u  osnovi norm irano članovim a 14. i 15. Za­
kona o zaštiti arhivske građe u  arhivim a.

Član 14. p rop isu je  da su im aoci građe nastale do 15. V 1945. dužni 
tu  građu p redati arhivu već danom  stupan ja  na snagu zakona.

Član 15. p ropisu je  da se reg istra tu rna  građa nastala poslije 15. V 
1945. p redaje  arhivim a u  roku od 3 do 30 godina, a kada će se u  okviru 
ovoga roka p redati u tv rđu ju  im alac i nadležni arhiv s p o r a z u m n o .

Dalje zakon p rop isu je  i za jednu  i za drugu građu da ju  je  im alac 
dužan čuvati u  sređenom  stan ju , dok je  arhiv ne preuzm e. Iz ove 
odredbe proizlazi da su im aocim a propisani okvirni rokovi za predaju , 
ali ti rokovi n isu  u jedno  i rokovi preuzim anja za arhive. Ako je  dospio
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propisani rok  za p redaju  građe, a arhiv nije u m ogućnosti da je  preuz­
me, im alac je  dužan da je  i dalje čuva u sređenom  stanju .

Ovakva situacija, m eđutim , ne može se produžavati u  nedogled, 
nego arhivska služba, koja je  dužna provoditi zakonske odredbe, treba 
da p ristup i p rip rem am a za provođenje i ovih odredaba o preuzim anju  
građe, što do danas nije učinjeno, m a da su one na snazi već više od 
3 godine.

Smisao odredaba o preuzim anju  reg istra tu rne  građe nastale posli­
je  15. V 1945. (st. 1. i 2. čl. 15. zakona) jeste  da bi arhivi sporazum no 
s im aocim a utvrdili, i to za više godina unaprijed , kada će, u  granicam a 
okvirnog roka od 3—30 godina, i koju  građu preuzeti.

N ajvažnija p rak tična  posljedica ovakvog »sporazuma« b ila bi da će 
arhivi znati i im ati pregled kada će im  građa i u  kojim  količinam a 
p ritjeca ti u budućnosti u sprem išta. Tada će arhivi moći unaprijed  
p lan ira ti i traž iti po treban  sprem išni p ro sto r na duži period, je r  se 
sprem išni p ro sto r ne može osigurati za k ra tko  vrijem e.

Dok arhivi nem aju  što tačn ije  podatke o tom u kada i koliko građe 
treb a  zaista da preuzm u ne mogu računati na  to  da njihova tražen ja  da 
se p ro sto r osigura budu uvijek shvaćena p rem a stvarnim  po trebam a i 
da zajednica, odnosno osnivači, počnu ozbiljnije voditi računa o osigu­
ran ju  sprem išnog p ro sto ra  na duži rok.

Do sada se od arhivske službe čuje da im a m n o g o  građe koju 
treba  preuzeti, a da sprem išnog p ro sto ra  n e m a ,  ili da ga im a vrlo 
malo. Ova apstrak tna , neodređena tv rd n ja  m alo gdje nailazi na odjek. 
Ako arhivska služba bude ovu tv rd n ju  m ogla dokum entirati stvarnim  
podacim a i pokazateljim a tada će se m orati o n jo j voditi računa kao o 
potrebi. U najnepovoljn ijem  slučaju  arhivsku službu neće n itko moći 
u  budućnosti pozivati na odgovornost za nebrigu oko provođenja odre­
daba arhivskog zakona.

Za vođenje politike sprem išnog p ro sto ra  potrebno nam  je  da znamo 
koliko im am o za preuzim anje i one reg is tra tu rn e  građe koja je  nastala 
p rije  15. V 1945. Neki arhivi im aju  o tom e djelom ično podataka, a neki 
nem aju.

P otrebno nam  je, dakle, p ris tu p iti p rik u p ljan ju  podataka o koli­
činam a građe za preuzim anje bez obzira kada je  građa nastala. Za re- 
g istra tu rn u  građu koja je  nastala  poslije 15. V 1945. po trebno  je  još 
u  sporazum u s im aocem  dogovoriti se kada će se građa preuzeti.

Kod dogovaranja rokova valja b iti na oprezu i voditi računa da 
ti rokovi ne budu  ni p rek ra tk i ni predugi nego da budu, p rem a konkre t­
nim  prilikam a, odm jereni i realni. Samo se po sebi razum ije da će 
imaoci građe n asto ja ti da građu  p red a ju  u  što kraćem  roku  i da se tim e 
oslobode brige, odgovornosti i troškova, a i određenih  svojih adm ini­
strativnih  poslova, koji nakon preuzim anja građe prelaze na arhivske 
ustanove. Zbog toga za arhive ne bi bilo korisno, a n iti provedivo, da 
rokovi preuzim anja budu  kratk i. Ako se naprotiv  odrede predugi rokovi

462

http://library.foi.hr



bit će p rik raćen  i otežan naučno-istraživački rad, je r  istraživači neće 
moći u arhivim a doći do građe potrebne za obradu novijih tem a hi­
storiografije.

Ovo utvrđivanje rokova za preuzim anje je  također dugoročniji po­
sao na kojem u se nećemo moći u većoj m jeri angažirati u ovoj godini, 
je r su godišnji program i rad a  već izrađeni. M eđutim , prvim  p red rad ­
njam a i p rip rem am a možemo p ristup iti već ove godine, što će kod po­
jedinih  arhiva zavisiti o raznim  okolnostim a a posebno o tom u koliko 
arhiv na svojem u području  im a još da uradi na višegodišnjoj akciji 
popisivanja arhivske građe izvan arhiva.

S ovim u  vezi je p itan je  koja je  to građa što će se preuzim ati u 
arhiv. Propisano je  da preuzim am o građu u sređenom  stanju , ali m islim  
da bism o mogli dodati, iako to n ije propisano, da nećem o preuzim ati 
građu, ako na njoj nije, već kod imaoca, izvršeno prvo, grubo izluči­
vanje. U svakom  slučaju  reg istra tu rna  građa opterećena cjelokupnim , 
nepotrebnim  balastom  ne bi dolazila u obzir kod kalkulacija za osigu­
ranje sprem išnog prostora.

Ne možemo, naime, predlagati i tražiti da se osigurava sprem išni 
p rosto r za građu koja se neće duže vrijem e ili tra jno  čuvati.

Tako i ovdje dolazimo do osnovnog p itan ja  ù  čitavom  ovom kom ­
pleksu, ko ja je  to građa za duže, odnosno tra jno  čuvanje. To mi još 
do sada nism o tačno i do k ra ja  odredili, a to je  prvo što bi trebalo 
učiniti. K ada budem o imali popise ili liste reg istra tu rne građe s nazna­
čenim rokovim a čuvanja, odnosno s naznakom  koja će se građa dugo 
ili tra jno  čuvati, m noga ćemo p itan ja  lakše rješavati. Posebno će to u  
velikoj m jeri olakšati odabiranje i izlučivanje građe, a vođenje dugo­
ročnije politike osiguravanja sprem išnog p rosto ra  će tim e tek b iti om o­
gućeno. K ada budem o odredili koja je  građa za tra jn o  ili duže čuvanje, 
moći ćemo u tv rd iti koliko te građe im a i koliko je  p ro sto ra  za n ju  po­
trebno. Tada bism o do podataka o količini građe za preuzim anje mogli 
doći i pu tem  pism enih izvještaja im alaca što bi predstavljalo  veliko 
olakšanje za službu.

Postavlja se p itan je  na koji način u tv rd iti količinu građe koja je  za 
preuzim anje. Ovo p itan je  je za razm atran je  i diskusiju . Za to postoji 
nekoliko načina.

Prvi je  da — nakon što u tvrdim o koja je  građa kod im alaca za duže 
ili tra jno  čuvanje — ustanovim o m jerenjem  koliko takve građe im a u 
svakoj pojedinoj reg istra tu ri. Ovako dobiveni rezu ltati bili bi najtačn iji, 
ali bi takvo p rikup ljan je  podataka o količini građe najduže trajalo .

Drugi je način da se poslužimo norm am a poznatim  u arhivistici po 
kojim a određeni procenti od ukupne građe p redstav lja ju  građu za 
tra jno  čuvanje. Ovaj način određivanja tih  količina bio bi aproksim ati­
van, m anje tačan, m ada se i određivanje tih  norm i, odnosno procenata, 
osniva na nekim  iskustvim a. M eđutim , to su iskustva stečena u drugim  
prilikam a i sredinam a pa je p itan je  s kolikom  se tačnošću mogu p ri­
m jenjivati na naše današnje prilike.
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Treći način je da sami, putem  eksperim enta, dođem o do svojih 
norm i, odnosno procenata, koji bi nam  izražavali koliko od ukupne 
građe o tpada na građu ko ja  je  za preuzim anje u  arhiv. Eksperim enat 
bi se sasto jao  u tom e da bismo odabrali po nekoliko reg is tra tu ra  iz 
svake oblasti, odnosno službe i u  n jim a izvršili što tačn iju  izm jeru 
građe koja je  za preuzim anje, a dobivene procentualne rezultate p ri­
m jenjivali na sve reg istra tu re  jedne oblasti odnosno službe. Ovaj način 
predstav lja  kom prom is izm eđu prva dva, pa bi se i tačnost dobivenih 
rezu lta ta  nalazila negdje na sredini.

Ne bism o za sada ulazili u daljn je  pojedinosti o rganiziranja i raz­
rade m etode za u tvrđivanje količina građe i u tu  svrhu potrebno  u tv r­
đivanje v rsta  građe ko ja  je  za preuzim anje. M eđutim  neće b iti suvišno 
već sada upozoriti na  jednu  okolnost.

Od 1. siječnja 1969. počeo se p rim jen jivati novi Zakon o knjigovod­
stvu radn ih  organizacija. U članu 12. toga zakona pored ostaloga propi­
sano je  da radne organizacije svojim  općim  aktom  u tv rđ u ju  rokove 
čuvanja poslovnih knjiga i dokum enata na osnovi ko jih  se vrši kn ji­
ženje, tim e što ovi rokovi za poslovne knjige ne mogu biti k raći od 10 
godina, a za dokum ente kraći od 5 godina. Istim  općim  aktom  radne 
organizacije su dužne u tv rd iti koji se dokum enti m oraju  posebno i 
trajno  čuvati. Zakon p rim jerice navodi i neke vrste  dokum enata koji su 
za tra jn o  čuvanje, dok ostale ovakve dokum ente treba  da odredi sam a 
radna organizacija.

Ne treb a  posebno obrazlagati kako bi bilo vrlo korisno i za imaoce 
reg istra tu ra , i za građu, i za arhivsku službu da kod izrade ovih općih 
aka ta  sudjelu je svojom  pom oći i sugestijam a arhivska služba. Time bi 
se m eđu istorodnim  radnim  organizacijam a postigla izvjesna ujednače­
nost u  pogledu v rsta  građe i n jen ih  rokova čuvanja, a pogotovo usklađe­
nost s princip im a i m jerilim a arh iv istike u  pogledu građe ko ja  će se 
tra jno  čuvati. Opće je  poznato da su ta  m jerila  u  operativi i u  arhivskoj 
službi različita.

V alja naglasiti da je  izrada ovih općih ak a ta  u  radnim  organizacija­
ma, odnosno izrada popisa građe s rokovim a čuvanja koje će ti opći akti 
sadržavati, teži i delikatn iji posao, pogotovo ako se uzm e u  obzir da 
kod toga valja u tv rd iti i ko ja će se građa tra jn o  čuvati. Ako provo­
đenje ovog posla ne bude organizirano na  široj osnovi, nego bude p re­
pušten  pojedinim  radnim  organizacijam a, opravdano se može očekivati 
da neće b iti dobro, potpuno i skoro izvršen. Tim više što  zakon ne 
propisuje izričito rok do kojega se m oraju  ovi opći ak ti donijeti.

Im ajući sve ovo u  vidu bilo bi od koristi i za im aoce reg is tra tu ra  i 
za arhivsku službu da ovaj posao obave zajednički. In icijativa za su rad­
n ju  bi trebalo  da potekne od arhivske službe putem  republičkih  sekre­
ta rija ta , općina i kom ora. Može se sa sigurnošću očekivati da bi se kod 
radn ih  organizacija naišlo  na razum ijevanje i su radn ju , je r  bi sudjelo­
vanje arhivske službe u  ovom poslu za n jih  predstav lja lo  sam o pomoć.

Istina  je da nem a izričitog p rop isa da arhivska služba im a dužnost 
ili pravo da se m iješa u  donošenje općih ak a ta  rad n ih  organizacija, pa
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m akar se ti opći akti odnosili na registraturno-arhivsku građu. U arhiv 
skom zakonu iz god. 1962, dakle prije njegovog suglašavanja s ustavnim  
odredbam a, propisivao je član 13. da je kod p rip rem anja  propisa koji 
zadiru u p itan je  arhivske i reg istra tu rne  građe potrebno pribaviti mi­
šljenje Savjeta za ku ltu ru  SRH. Kod usaglašavanja zakona s Ustavom 
ova je  odredba b risana da se ne bi narušavala sam oupravljačka prava 
radnih  organizacija. Ali ako iz pojedinih odredaba arhivskog zakona 
proizlazi da arhivska služba odlučuje koja će se građa tra jn o  čuvati, a 
koja će se i kada uništiti, a o tom e se ovdje radi, tada se savjetodavna 
pomoć arhivske službe kod donošenja spom enutih općih aka ta  ne bi mo­
gla sm atra ti p rotuzakonitim  narušavanjem  sam oupravljačkih prava rad  
nih organizacija.

Zakonom  o knjigovodstvu radn ih  organizacija te su organizacije 
obavezne da svojim  općim  aktom  utvrde rokove čuvanja sam o za knji­
govodstvenu reg istra tu rnu  građu. Ostala reg istra tu rna  građa, adm ini­
strativna, ostaje  i dalje izvan ovakve obrade. A baš ta  je građa još od 
većeg značenja za arhive, odnosno za naučno-istraživački rad, nego 
knjigovodstvena.

Valja razm isliti ne bi li bilo moguće prilikom  obrade knjigovod­
stvene reg istra tu rne građe obuhvatiti s v u  reg istra tu rnu  građu, u tvr­
diti vrste te građe s rokovim a čuvanja i u tv rd iti koja je  za tra jno  
čuvanje. M islim da bi bilo moguće uvjeriti radne organizacije u potrebu 
i korisnost ovoga. Ako bi se razrad ila  m etoda i organizirao aparat koji 
bi obradio knjigovodstvenu građu, onda bi se ta  m etoda i organizacija, 
nešto m odificirane, koristile za obradu  sve građe u reg istra tu ri. Ako 
bismo, koristeći ovu jedinstvenu priliku, to proveli nem a sum nje da 
bismo postigli veliki uspjeh, je r  bi došli do lista reg istra tu rne građe s 
naznakom  rokova čuvanja, o kojim  listam a već predugo govorimo.

N aprijed  je  rečeno da je utvrđivanje količina reg istra tu rne građe 
koja dolazi u obzir za preuzim anje dugoročniji posao. M eđutim  p ri­
preme za izvršenje ovoga posla možemo već sada započeti tim e da u re- 
g istra tu ram a o z b i l j n o  postavljam o zahtjeve za sređivanjem  građe, 
gdje još nije sređena, i da intenzivno potičem o provođenje izlučivanja i 
odabiranja u regist a turam a, je r  je  to jedan  od glavnih uvjeta za odre­
đivanje količina građe koja će se preuzeti u  arhiv, kao i za sam o preu­
zimanje. Pored toga treb a  nasto ja ti da u nove republičke propise o oda­
b iran ju  i izlučivanju uđe odredba o obaveznom izlučivanju, ako takvu 
odredbu bude m oguće uzakoniti.
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