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Sažetak: Hrvatska se konstantno suočava s visokim proračunskim deficitom pa se briga o stabilnosti javnih financija postavlja kao vrlo važan zadatak koji osobito dolazi do izražaja nakon pridruživanja EU. Taj zadatak bitan je iz najmanje dva razloga: zbog obveze pridržavanja fiskalnih kriterija iz Maastrichta te zbog izloženosti kružnim prijevarama. Kružne prijevare predstavljaju organizirano i sustavno izvlačenje novca iz državnog proračuna putem lažnog prikazivanja PDV-a. Može se reći da one u Hrvatskoj imaju dvostruki negativni učinak; osim što značajno oštećuju državni proračun, one izravno povećavaju deficit i utječu na povećanje javnog duga što produbljuje probleme vezane uz proceduru prekomjernog deficita. U radu se analizira deficit hrvatskog proračuna te način funkcioniranja kružnih prijevara. Ukazuje se na nove trendove u činjenju kružnih prijevara koje znatno otežavaju suzbijanje i procesuiranje, ali i na činjenicu da Hrvatska s tim problemom ima vrlo malo iskustva. Predlažu se hitne mjere koje bi Hrvatska trebala poduzeti da zaštiti svoje javne financije dok ne stekne dovoljno znanja da i sama primjenjuje nova rješenja.
Ključne riječi: proračunski deficit, javni dug, javne financije, EU, kružne prijevare
Abstract: Croatia is continuously faced with high budget deficit. Because of that, concern  of public finance stability raises as a very important task. This is, especially, prominent after accession the EU. This task is important for at least two reasons: one is related with Maastricht fiscal criteria and the other is the exposure to the carousel frauds. Carousel frauds are organized and systematic extraction of money from budget through cheating on VAT. It can be said that in Croatia they cause a double negative effect: besides depleting budget by taking a VAT prepayment, they directly increase the deficit and the impact on public debt, which deepens the problems related to the excessive deficit procedure. This paper analyzes the Croatian budget deficit and carousel frauds. It points new trends in carousel frauds which significantly hamper suppression and prosecution. but also the fact that Croatia has small experience in carousel frauds. This paper proposes emergency measures which Croatia should take to protect its public finance until acquiring knowledge in order to enforce new solutions.
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1. Uvod

Zbog proračunskog deficita koji se financira zaduživanjem, iz godine u godinu povećava se hrvatski javni dug. Proračunski manjak i potrebe za zaduživanjem smanjuju manevarski prostor za mjere ekonomske politike, što osobito dolazi do izražaja u kontekstu procedure prekomjernog proračunskog deficita. Zato Hrvatska mora nastojati otkloniti sve mogućnosti nepredviđenog odljeva proračunskog novca, među kojima se nalaze i kružne prijevare.
Kružne prijevare su jedan od najvećih poreznih problema s kojim se suočavaju zemlje EU i koji godišnje nanese štetu njihovim proračunima od oko 100 milijardi eura. One se odvijaju iznimno brzo, vrlo ih je teško otkriti a kod njihovog eventualnog procesuiranja dolazi do brojnih problema. Čak i ako se otkriju, novac se iznimno rijetko vraća u proračun. Počinitelji kružnih prijevara sve se više orijentiraju na robe i usluge za čiji je nadzor potrebno ekspertno znanje. Budući da Hrvatska nema iskustva s kružnim prijevarama, u njihovom suzbijanju trebala bi koristiti iskustva zemalja koje su u tome uspješne. Pokazalo se da počinitelji kružnih prijevara svoje poslovanje sele iz onih zemalja koje su u suzbijanju uspješne prema zemljama koje na njih nemaju adekvatan odgovor. U tom smislu, cilj ovog rada je ukazati na važnost učinkovite borbe protiv kružnih prijevara što osobito dobiva na važnosti u kontekstu europskih pravila proračunskog planiranja i aktiviranja procedure prekomjernog proračunskog deficita.

U članku se analizira kretanje deficita Hrvatske i zemalja EU te kretanje prosječnog javnog duga. Potom se prikazuje način funkcioniranja kružnih prijevara uz poseban naglasak na najnovije trendove te se daju najvažnije preporuke za njihovo suzbijanje i izravnu zaštitu hrvatskih javnih financija.
2. Prekomjerni proračunski deficit
2.1.
Uvjeti nastanka 

Hrvatska se konstantno suočava s visokim proračunskim deficitom pa se briga o stabilnosti javnih financija postavlja kao vrlo važan zadatak. To osobito dolazi do izražaja nakon pridruživanja Europskoj uniji zbog procesa Europskog semestra koji djeluje na proračunske procese svih zemalja članica, pa tako i Hrvatske. Europski semestar je ciklus koordinacije fiskalne i gospodarske politike unutar EU tijekom kojeg države članice usklađuju svoje proračunske i gospodarske politike s ciljevima i pravilima dogovorenima na razini EU („European Commision“, 2014.). Ciljevi usklađivanja kroz Europski semestar su poticanje ekonomskog rasta, sprječavanje makroekonomskih neravnoteža, ali i stabilnost javnih financija, a primjena preporuka Europskog semestra uvjet je za dobivanje financijske pomoći (Ott, 2013.). Zato je vrlo bitno otkloniti sve mogućnosti nepredviđenog odljeva proračunskog novca među kojima se nalaze i kružne prijevare. U Tablici 1. prikazano je kretanje prihoda i rashoda hrvatskog državnog proračuna te kretanje proračunskog manjka s kojim se Hrvatska suočava. 
Tablica 1. Prihodi i rashodi hrvatskog proračuna, neto financiranje, u milijunima kuna.
	Godina
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012.
	2013.
	2014.

	Prihodi poslovanja
	118.051
	110.258
	107.466
	107.070
	109.559
	110.251
	112.819

	Prihodi od prodaje nefinancijske imovine
	345
	304
	318
	347
	278
	268
	266

	Rashodi poslovanja
	117.327
	117.924
	120.323
	119.940
	118.730
	125.029
	127.562

	Rashodi od prodaje nefinancijske imovine
	3.888
	2.267
	1.551
	1.486
	1.108
	1.776
	2.986

	Deficit
	-2.806
	-9.629
	-14.089
	-14.009
	-10.001
	-16.286
	-17.464

	Neto financiranje
	2.806
	13.757
	14.659
	14.009
	10.001
	16.286
	17.464

	Razlika
	0
	4.128
	570
	0
	0
	0
	0


Izvor: http://www.mfin.hr/hr/proracun.
Zbog razlike prihoda i rashoda Hrvatska iz godine u godinu ima značajne potrebe za financiranjem čime se povećava javni dug. Gotovo je uobičajena pojava da je iznos neto financiranja jednak iznosu manjka što znači da se deficit redovito financira dodatnim zaduživanjem, odnosno povećanjem javnog duga. 
2.2.
Kriteriji iz Maastrichta 
Fiskalni kriteriji iz Maastrichta propisuju da proračunski deficit konsolidirane opće države mora biti ispod 3% BDP-a, a dug opće države ispod 60% BDP-a. U slučaju da su deficit ili javni dug veći od navedenih veličina, aktivira se procedura prekomjernog proračunskog deficita („Excessive Deficit Procedure“ – EDP) što se u 2014. godini dogodilo Hrvatskoj („Council Regulation“ (EC) No. 479/2009). Na Grafikonu 1. prikazano je kretanje prosječnog proračunskog deficita zemalja EU 27, a na Grafikonu 2. kretanje prosječnog javnog duga EU 27.
Grafikon 1. Kretanje prosječnog proračunskog deficita u EU 27, u postotku BDP-a.
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Izvor: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/.
Nakon 2008. godine prosječni proračunski deficit EU 27 raste da bi 2009. i 2010. bio veći od 6%. Od 2011. godine prosječni deficit se smanjuje, a 2012. pada ispod 4%. Procjenjuje se da će deficit za 2013. godinu biti 3,5% („Eurostat newrelease indicators“ 19/2014).
Grafikon 2. Kretanje prosječnog javnog duga u EU 27, u postotku BDP-a.
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Izvor: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/.
Poput kretanja prosječnog deficita, i kretanje javnog duga zemalja EU 27 pokazuje snažan rast nakon 2008. godine. Procjenjuje se da će za 2013. godinu javni dug iznositi 86,8% BDP („Eurostat newrelease indicators“ 10/2014). Procedura prekomjernog proračunskog deficita podrazumijeva donošenje preporuka od strane Europske komisije za smanjenje deficita i javnog duga te njihovu primjenu u roku od šest mjeseci. Ako preporuke Europske komisije ne budu provedene ili ne budu dovoljno učinkovite kao krajnje mjere moguće su i kazne. Kazne mogu biti u obliku depozita u postotku BDP-a ili u obliku ograničenja pristupa sredstvima EU fondova. To je još jedan važan razlog zašto Hrvatska mora paziti na opasnost koju kružne prijevare realno predstavljaju za njezin proračun.
3. Značajke kružnih prijevara u EU

3.1.
Funkcioniranje kružnih prijevara

Smatra se da su kružne prijevare najteži oblici PDV prijevara u EU. Kružna prijevara ili „carousel fraud“ jedan je od najznačajnijih oblika prijevara na PDV-u u EU, a procjenjuje se da zbog njih države članice gube oko 100 milijardi eura godišnje („Europol“, 2013, 26). Pojavile su se kao odgovor na temeljni nedostatak PDV sustava među zemljama članicama. Tvrtke koje sudjeluju u prijevarama iskorištavaju manjkavost u dizajnu PDV sustava koji postoji od 1. siječnja 1993. godine od kada je osnovano zajedničko tržište čime su ukinute prepreke u unutarnjem prometu među državama članicama. Usvojen je prijelazni sustav pod kojim se unutar zajednice poslovne transakcije oporezuju u državi članici odredišta po stopi i uvjetima te države. Transakcije se u osnovi oporezuju kao da su izvoz jedne države članice i uvoz druge države članice. To znači da se na takvu prodaju primjenjuje nulta stopa poreza te se ne zaračunava PDV na kupovinu. Davanje prednosti načelu odredišta u sustavu oporezivanja PDV-om opravdano je činjenicom što su tako domaći i uvezeni proizvodi porezno izjednačeni na domaćem tržištu („Sixth Council Directive“, OJ L 145, 1977.). Premda se ovaj način oporezivanja smatrao prijelaznim rješenjem koje će biti zamijenjeno sustavom oporezivanja po načelu podrijetla, on je i danas na snazi i upravo on čini kružne prijevare mogućima jer dobavljač ima pravo na odbitak PDV-a ili povrat ulaznog PDV-a pri izvozu u državu članicu. Za sada nema izgleda da će navedeni prijelazni sustav ikada biti dokinut.

Počinitelji prijevara registriraju se u sustav PDV-a kako bi bez poreza mogli nabavljati robu iz druge zemlje članice. Nakon toga prodaju robu po cijeni s uključenim PDV-om te nestanu ne plaćajući PDV što su ga naplatili od kupca. Prijevara se najčešće izvodi vrlo brzo i počinitelji nestaju prije nego što porezne vlasti u redovitom poreznom postupku stignu reagirati. Temeljni načini funkcioniranja jednostavne kružne prijevare prikazan je na Shemi 1.
Shema 1. Funkcioniranje kružne prijevare.

               EU članica 1                   EU članica 2       (RH)
                              
[image: image3]
Izvor: Obrada autora prema HM Revenue & Customs, 2014.
Suština funkcioniranja kružne prijevare može se opisati na sljedeći način: poduzeće A iz zemlje EU prodaje robu poduzeću B na hrvatskom tržištu te je oslobođeno plaćanja poreza. Poduzeće B prodaje robu poduzeću C s uračunatim PDV-om. Iznos uračunatog PDV-a poduzeće B treba unutar roka uplatiti u državni proračun, dok poduzeće C taj PDV iskazuje kao pretporez. Unutar roka plaćanja poduzeće B prestaje poslovati, odnosno nestaje („missing trader“), a država je prevarena za iskazani PDV. Porezna uprava s vremenom će blokirati poduzeće B te pokrenuti ovršni postupak, ali poduzeće B posluje u unajmljenom prostoru, s unajmljenim namještajem, bez zaposlenih i bez novca na računu pa od blokade i ovrhe neće biti koristi. Za to vrijeme poduzeće C dalje prodaje robu poduzeću D. Svako od navedenih poduzeća zaračunava određenu maržu i uredno plaća razliku PDV-a da bi posao izgledao istinit. Poduzeće D potom robu prodaje bez poreza natrag poduzeću A u prvoj državi ili nekom drugom poduzeću kojem takva roba treba. Poduzeće C služi ometanju praćenja traga novca i prikazivanju cijele transakcije istinitim i pravim poslovnim događajem. Takva se poduzeća nazivaju „bufferi“. Radi se o poduzećima koja inače posluju na domaćem tržištu i koja uglavnom ranije nisu bila upletena u porezne prekršaje. Na svaku isporuku robe u lancu zaračunavaju određeni postotak zarade kako bi dio kružne transakcije koji se na njih odnosi izgledao kao istinit i ekonomski opravdan poslovni događaj. Na taj se način postiže da cijela prijevara nema izgled prividnog pravnog posla što je vrlo bitno ako eventualno dođe do otkrivanja prijevare od strane poreznih ili drugih nadzornih tijela. Naime, članak 11. Općeg poreznog zakona („Narodne novine“ br. 147/08 do 73/13) propisuje da u slučaju prikrivanja pravnog posla prividnim pravnim poslom, osnovica za oporezivanje postaje prikriveni pravni posao. Kada se tome pridoda da poduzeće B svoju poreznu obvezu uredno prijavljuje premda je kasnije nikad ne plati, namjeru utaje poreza gotovo je nemoguće dokazati. K tome, poduzeća „bufferi“ su smješteni u različitim gradovima zemlje, tako da je provođenje vezanih poreznih nadzora dodatno otežano pravilima o teritorijalnoj nadležnosti poreznih tijela, kao što je slučaj s hrvatskom Poreznom upravom. Isto tako i poduzeća B i D su uglavnom smještena u različitim gradovima što otežava nadzor i praćenje tragova robe i novca. Treba napomenuti da se i sva plaćanja među poduzećima u lancu također uredno provode pa se porezna tijela nalaze pred gotovo nerješivim problemom. Radi prikrivanja tragova novca i robe, moguće je uključiti veliki broj „buffera“ od kojih neki mogu biti u drugim zemljama EU ili čak u trećim zemljama.  

Poduzeće D, koje robu kupuje od „buffera“, naziva se „broker“. Ono robu izvozi u drugu zemlju članicu, najčešće upravo poduzeću A od kojega je roba i krenula. Uglavnom je slučaj da su sva uključena poduzeća svjesni sudionici prijevare, iako kod opsežnijih kružnih prijevara kao nenamjerni „bufferi“ ponekad bivaju uključivane i ozbiljne tvrtke koje prijevaru niti ne opaze. Ponekad je u kružne prijevare uključeno deset i više „buffera“, pa je vezanim nadzorima vrlo teško doći do „brokera“.

3.2.
PDV i kružne prijevare u Hrvatskoj

Premda u Hrvatskoj od dana pridruživanja EU nije procesuiran ni jedan slučaj kružne prijevare, nerealno je vjerovati da je Hrvatska od toga izuzeta. Podatak da dosad nije otkrivena ni jedna kružna prijevara prvenstveno ukazuje na to da Hrvatska na njih nije u dovoljnoj mjeri pripremljena. Isto tako ukazuje i na činjenicu da se problemu kružnih prijevara ne prilazi s potrebnom pažnjom i ozbiljnošću, iako je Hrvatskoj PDV vrlo važan jer predstavlja pojedinačno najznačajniji prihod državnog proračuna.
Grafikon 3. Udio PDV-a u prihodima hrvatskog proračuna.
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Izvor: http://www.mfin.hr/hr/statistika-i-izvjesca.
Usporedba podataka o kretanju prikupljenog poreza na dodanu vrijednost od mjeseca kolovoza do studenog 2012. i 2013.
 ukazuje na značajan pad prihoda odmah nakon pridruživanja Europskoj uniji, odnosno nakon pristupanja zajedničkom tržištu. Premda podaci o PDV-u nisu sasvim usporedivi zbog promjena poreznih stopa i oslobađanja od PDV-a, ipak ukazuju na dvije bitne činjenice: velik značaj PDV-a za hrvatski proračun i osjetno smanjenje prihoda od PDV-a od kolovoza do studenog 2013. u usporedbi s istim razdobljem 2012. godine.
Grafikon 4. Prikupljeni PDV od kolovoza do listopada 2012. i 2013. godine.
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Izvor: http://www.mfin.hr/hr/statistika-i-izvjesca (19.3.2013.)

U razdoblju od kolovoza do studenog 2013. godine pad prihoda od PDV-a iznosio je 1,87 milijardi kuna što je za 12,5% manje nego u istom razdoblju prethodne godine. Pri tome treba imati na umu da su zbog turistički dobrog kolovoza 2013. prihodi od PDV-a u rujnu bili veći nego u rujnu 2012. godine. Štoviše, usporede li se podaci o prikupljenom PDV-u u razdoblju od siječnja do srpnja 2012. i 2013., dakle prije pristupanja zajedničkom tržištu i izloženosti kružnim prijevarama, vidi se da je u tom razdoblju bilo prikupljeno 0,62 milijarde kuna odnosno 2,7% više PDV-a. Dok Hrvatska nije postala izložena kružnim prijevarama, prihodi od PDV-a bili su veći nego prethodne godine bez obzira na krizu ili sniženu stopu PDV-a u ugostiteljstvu koja se primjenjivala od 1.1.2013. godine (Zakon o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dodanu vrijednost, «Narodne novine» br. 22/12).
Grafikon 5. Prikupljeni PDV od siječnja do srpnja 2012. i 2013. godine.
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Izvor: http://www.mfin.hr/hr/statistika-i-izvjesca.
Budući da je propisano da se utvrđena obveza PDV-a iskazuje istekom obračunskog razdoblja u kojem je obavljena isporuka dobara ili su obavljene usluge (Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, „Narodne novine“ br. 79/13 do 35/14), porezni učinci pridruživanja EU i pristupanja zajedničkom tržištu postali su vidljivi najranije u kolovozu 2013. Drugim riječima, u prvih sedam mjeseci 2013. godine prikupljeno je 0,62 milijarde kuna PDV-a više, a u četiri mjeseca nakon pridruživanja prikupljeno je 1,87 milijarde kuna PDV-a manje nego 2012. godine. Određeni pad prihoda očekivan je uslijed pada potrošnje zbog gospodarske krize i pada gospodarske aktivnosti, ali pitanje na koje treba dati odgovor glasi: koliki je dio od 1,87 milijardi kuna završio u rukama počinitelja kružnih prijevara? Pri tome treba imati na umu da taj iznos predstavlja gotovo 11,5% deficita hrvatskog proračuna 2013. godine.
3.3.
Suzbijanje kružnih prijevara

Hrvatska je nova članica EU koja još nije stekla iskustvo u borbi protiv kružnih prijevara pa je to čini vrlo ranjivom. Za rješavanje problema kružnih prijevara Hrvatska može koristiti iskustva uspješnih zemalja poput Belgije i Nizozemske i prilagoditi ih domaćim uvjetima. Potrebno je ustrojiti posebno tijelo koje će se posvetiti otkrivanju i suzbijanju kružnih prijevara i koje će imati ovlasti za trenutno postupanje na teritoriju cijele Hrvatske. Uloga tog tijela treba biti učinkovita zaštita hrvatskih javnih financija, a treba se ustrojiti po uzoru na slična takva tijela u zemljama koje postižu dobre rezultate u borbi protiv kružnih prijevara. Dobar primjer pruža Belgija gdje su zahvaljujući djelovanju takvog tijela kružne prijevare gotovo iskorijenjene. Procjenjuje se da su tamo porezni gubici smanjeni za 98%: s 1,1 milijarde eura u 2002. godini na 18,5 milijuna eura u 2012. godini (Hulot, 2013.). 
Vrlo je bitno ukazati na najnovije trendove u provođenju kružnih prijevara koji će još više istaknuti problem hrvatskog nedostatka iskustva i nedovoljne pripremljenosti. Naime, prema najnovijim saznanjima kružne prijevare preselile su se u domenu usluga i roba za čiji nadzor hrvatska Porezna uprava i ostala porezna tijela nemaju dovoljno znanja ni kapaciteta. U to bi se mogla svrstati trgovina certifikatima za emisiju CO2: „Eurupean Union Allovances“ (EUAs), „Certified Emission Reductions“ (CERs) i „Emission Reduction Units“ (ERUs)
 koja je vrlo pogodna za kružne prijevare (Nield i Periera, 2011., 259). Utvrđeno je da su kružne prijevare trgovinom CO2 certifikata u kratkom roku nepripremljenim zemljama izazvale između 5 i 7 milijardi eura štete (Borselli, 2011.). Premda je prva reakcija na prijevare putem CO2 certifikata provedena još 2009. godine, brojne zemlje EU i dalje su vrlo izložene (Martin i Walters, 2013., 32). Zbog nedostatka iskustva u trgovini CO2 te zbog neiskustva s kružnim prijevarama Hrvatska spada u grupu izloženih zemalja.
Prema procjeni „Europola“ („Europol“, 2013.) kružne prijevare već se odvijaju u trgovanju plinom i električnom energijom. Otkriveno je da je čak i VOIP
 pogodan za provođenje kružnih prijevara (Ainsworth, 2010.). U VOIP transakcijama trguje se internetskim i telefonskim minutama koje se nastoji jeftino kupiti i skuplje prodati, a za praćenje je potrebno ekspertno znanje. 
Karakteristika te trgovine je da se sve odvija internetom uz međunarodna plaćanja putem stranih banaka što značajno otežava porezni nadzor. Kod poslovanja internetom moguće je da se internetska kupnja i prodaja odvijaju na području jedne države, a da poduzeće posluje u drugoj državi pa poseban problem predstavlja lokaliziranje mjesta gdje su se transakcije zbile i gdje se prijevara zapravo dogodila u smislu utvrđivanja nadležnosti za postupanje. Dodatnu poteškoću predstavlja činjenica da je za razumijevanje kretanja ovakvih vrsta roba potrebna određena razina specifičnih tehničkih znanja što kod redovitih poreznih nadzora također povlači pitanja nadležnosti, angažiranja vještaka i troškova te u konačnosti dovodi do gubitka vremena, a kod sprječavanja kružnih prijevara vrijeme reakcije je izrazito bitno. U većini slučajeva, kružna prijevara odvije se unutar jednog ili dva dana.

Zbog svega navedenoga, može se zaključiti da hrvatska porezna tijela trenutno ne mogu adekvatno odgovoriti izazovu kružnih prijevara. U što skorije vrijeme potrebno je ustrojiti tijelo čija će glavna zadaća biti suzbijanje i sprječavanje poreznih prijevara. Takvo tijelo trebat će biti u stanju brzo postupati i biti ovlašteno i sposobno za provođenje zajedničkih međunarodnih aktivnosti te biti sposobno odgovoriti na zahtjeve za ekspertnim znanjima i vještinama.  
Kružne prijevare uzrokuju gubitke proračuna koje je potrebno nadoknaditi zaduživanjem. Njihova je uloga u Hrvatskoj dvostruko negativna; osim što izravno oštećuju državni proračun uzimanjem pretporeza te time smanjuju manevarski prostor Vlade RH, one izravno povećavaju deficit i utječu na povećanje javnog duga što produbljuje probleme vezane uz proceduru prekomjernog deficita. Zato Hrvatska mora ozbiljno pristupiti navedenom problemu, ustrojiti posebno porezno tijelo za sprječavanje i suzbijanje kružnih prijevara te putem njega aktivno usvajati i primjenjivati sva dostupna znanja. Na taj način hrvatske javne financije učinkovitije će se štititi.
4. Zaključak
Visoki proračunski deficit s kojim se Hrvatska konstantno suočava uzrokuje smanjenje manevarskih mogućnosti za provedbu mjera ekonomske politike te dovodi do povećanja javnog duga. Kriterijima iz Maastrichta propisane su dozvoljene visine proračunskog deficita i javnog duga. Kružne prijevare, koje su najteži i najznačajniji oblik prijevara s PDV-om u EU, državama članicama nanose vrlo veliku štetu. Od trenutka pridruživanja Hrvatske EU primjetne su negativne i zabrinjavajuće promjene u prihodima od PDV-a, što se može pripisati upravo kružnim prijevarama. 
Kružne prijevare izravno utječu na povećanje deficita državnog proračuna i posljedično na povećanje javnog duga, što produbljuje probleme vezane uz prekomjerni deficit. Hrvatska još nema iskustva u borbi s kružnim prijevarama pa je trenutno vrlo ranjiva i izložena. Tome treba pridodati nove trendove u činjenju kružnih prijevara za suzbijanje kojih su potrebna razna ekspertna znanja i na koje hrvatska porezna tijela ne mogu adekvatno odgovoriti. S obzirom na značaj PDV-a za proračun, suzbijanje kružnih prijevara imat će izravan utjecaj na zaštitu hrvatskih javnih financija.
Za rješavanje problema kružnih prijevara Hrvatska treba koristiti iskustva uspješnih zemalja i prilagoditi ih domaćim uvjetima. Potrebno je ustrojiti posebno tijelo koje će se posvetiti otkrivanju i suzbijanju kružnih prijevara i koje će imati ovlasti za trenutno postupanje na teritoriju cijele Hrvatske. Uloga tog tijela treba biti učinkovito suzbijanje prijevara i sprječavanje odljeva proračunskog novca, a treba se ustrojiti po uzoru na slična tijela u zemljama koje u borbi protiv kružnih prijevara postižu dobre rezultate. Na taj način Hrvatska će djelotvornije štititi svoje javne financije dok i sama ne stekne dovoljno znanja da bude u stanju donositi i primjenjivati nova rješenja.
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� Hrvatska je u srpnju 2013. godine postala članicom EU i ušla u zajedničko tržište, a PDV od srpnja prikuplja se u kolovozu pa je zato kolovoz prvi mjesec u promatranju. U vrijeme pisanja ovog rada podaci za studeni 2013. godine bili su najsvježiji dostupni podaci Ministarstva financija.


� Kyoto Protokol uveo je dva mehanizma emisijskih prava: „Clean Development Mechanism“ (CDM) i „Joint Implementation“ (JI). „Joint Implementation“ odnosi se na tranzicijske zemlje među kojima je i Hrvatska. Pod JI zemlje, među kojima je i RH, izdaju „Emission Reduction Units“ (ERUs)


� VOIP – „Voice Over Internet Protocol“
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