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U ovome radu moZemo pratiti kronologiju akcije UNESCO-a i Medunarodnog
arhivskog savjeta (MAS) oko reguliranja restitucije arhivske grade iz drugih ze-
malja zeml{ama u kof|'1ima je ta grada nastala, tj. iz_bivSih metropola u zemlje
koje su bile pod njihovom domlnaci;om ili okupacijom. Prvi korak u okviru
UNESCO-a napravila'je nasa zemlja, 1974. god.

Razvoj to agroje_kta vidljiv je kroz 4 dokumenta koji se donose u prilogu
(rezolucije UNESCO-a i drugo), a nastali su u razdoblju od 1974. do 1978. god.

Na VI. medunarodnoj konferenciji Okruglog stola arhiva (MK-OSA), 1961.
u VarSavi, istaknuto je postojanje niza medudrzavnih akata o arhivima, po-
Cevsi od XIII. stolje¢a.1 Na XVII. MK-OSA, 1977, prezentirani su podaci o
201 sporazumu i slicnim aktima o restitucija arhivske grade, od 1601. do
1977. god.2

Medutim, procesom dekolonizacije i osamostaljivanja, kao i nastanka
niza novih drzava, pocCelo se postavljati pitanje donoSenja jednog opéeg medu-
narodnog akta, kojim bi se, u suvremenim uvjetima, nacelno regulirala resti-
tucija arhivalija, 3to bi posluZilo kao osnova ili makar putokaz, prilikom rje-
Savanja novih sluCajeva arhivske restitucione problematike medu zemljama,
narocito izmedu novooslobodenih, odnosno novokonstituiranih zemalja i biv-
Sih metropola.3

1Vidi svezak »Actes de la sixiéme ConférenCe internationale de la Table run-
des Archives«, Pariz 1963. Distributer: Direction des Archives de France, Rue des
Francs-Bourgeois 60, 75141 Paril, cedex 03.

2 »Actes de la dix-septéme Conférence internationale de la Table ronde des
Archives« (dio pod naslovom »Tableau historique des accords ...«), Pariz 1980.

3 Prema jednoj procjeni u pitanju je oko 400 »nasluenih« slu€ajeva.
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U tom smislu Medunarodni arhivski savjet (MAS) je problem vec¢ naceo
na spomenutoj VI. MK-OSA.4 Medutim, prvi korak u okviru Organizacije uje-
dinjenih naroda za prosvjetu, nauku i kulturu (UNESCO) napravila je naSa
zemlja, predlazuéi, 1974. god., na XVIII. generalnoj konferenciji UNESCO-a,
Rezoluciju o vracanju arhivske grade koju su »bivie metropole ili okupacione
sile... prenijele na svoju teritoriju... zemljama u kojima su one bile stvo-
rene« (Prilog 1).5

Na$ Prijedlog rezolucije potpisalo je jo§ 38 zemalja. Medutim, u disku-
siji ga je podrzala samo NR Kina, dok su protiv njega istupile Nizozemska
i Velika Britanija. »Egipat se zalagao za prethodno obezbjedenje uslova za
Cuvanje arhiva, isticu¢i financijske i tehnicke teSkoce, Sto su prihvatile jo$
neke africke zemlje, izraZzavajuci Zelju da se ta pitanja rjeSavaju bilateralno
i da se prednost daje mikrofilmskim kopijama, a ne originalima.«6

U takvoj situaciji uslijedio je francuski kompromisni amandman, uz
podrSku Konga, Gornje Volte i Obale Slonovace (koje su, inace, bile supotpi-
snici naSega Projekta), kao i joS nekoliko manjih amandmana drugih dele-
gacija, ukljuc€ujuci i samu jugoslavensku.

Tako amandirani Projekt usvojen je od svih zemalja (50, osim 6 uzdrZa-
nih delegacija) kao Rezolucija br. 4.212 (Prilog 2).7

Ona se, kao Sto se iz prilozenih tekstova vidi, bitno razlikuje od pred-
loZene.8

4 Konferencija je tretirala temu: »Arhivi u medunarodnom Zivotu«. Prikaz
Konferencije, s njenim zaklju¢cima, objavio sam u Casopisu »Arhivist«, br. 2, 1961.

5U meduvremenu pitanje arhiva se pojavilo i pred Komisijom za meduna-
rodno pravo Organizacije ujedinjenih naroda (OUN), u okviru problematike o suk-
cesiji drzava, §to se okonCalo 1983. god. u Becu, donoSenjem Konvencije o sukce-
siji drzavnih dobara, arhiva i dugova, s tim Sto ona podlijeze ratifikaciji zemalja
Clanica OUN. S obzirom na to, treba napomenuti da je na tu Konvenciju, tj. njen
I11. dio, koji se odnosi na arhive, MAS, odnosno jedna njegova radna grupa, na
trazenje francuskog Ministarstva vanjskih poslova (Uprava za arhivu i dokumenta-
ciju), dala »struéno misljenje« — ustvari KritiCke primjedbe, stavljaju¢i pod znak
pitania rbjeny_ rimjenu. | Peta konferencija Sefova drzava i vlada nesvrstanih
zemalja donijela je  u Kolombu, 1976, dokument o restltuu&l umjetnicko blaga
i starih rukopisa zemljama iz kojih su zaplijenjeni (dok. NAC/CONF-5/S/RES. 17).

6 Dopunski izvjeStaj prof. dr. Ines Wesley-Tanaskovi¢ sa XVIII. zasjedanja
UNESCO-a (Jugoslavenska komisija za suradnju sa UNESCO-om).

7 Tekst Rezolucije obéavljen je na jeziku originala (francuskom) u »Arhivskom
vjesniku«, XIX—XX, 1976/77, na str. 366, ali bez dodatnog dijela o planu rada
Sekretarijata UNESCO-a na provodenju ovoga dokumenta, Napominjem da se na
ovu Rezoluciju medu prvima poziva Generalna konferencija o planiranju razvoja
arhiva u zemljama »treCeg svijetax (odrZzana u Dakaru, 1975) u svojim preporu-
kama (1 i 7), naglasivsi znaCaj arhiva za mlade nacije, kao i potrebu Obnove njiho-
vih arhivskih fondova (o samoj Konferenciji objavio sam informaciju u »Arhivi-
stu«, br. 1—2, 1975, str. 68—1725.

8 Razlike i kriticku ocjenu izmedu Prijedloga i Rezolucije dao sam u biltenu
.]ugolsolsavenske komisije za UNESCO »Jugoslavija i UNESCO«, br. 1, 1978, str.
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U cilju provodenja tocke 2. Rezolucije br. 4212, UNESCO je, u suradnji
s MAS-om, shodno planu rada Sekretarijata, formirao »Konsultativhu grupu
za pripremu izvjeStaja o mogucénosti transfera dokumenata iz arhiva osnova-
nih na teritoriji drugih zemalja«, kojega je trebao podnijeti generalni direk-
tor na XIX. konferenciji UNESCO-a.

Konzultacionu grupu su sainjavali predstavnici (uglavhom rukovodioci)
nacionalnih arhiva Jugoslavije, Velike Britanije, Indije, Francuske, Obale Slo-
novace, Kolumbije i Nizozemske. lzabran sam za predsjednika, kao tada$nji
direktor Arhiva Jugoslavije, dok je izvjeStac bio A.W. Mabbs (London). U
radu grupe sudjelovali su i predstavnici UNESCO-a i samog MAS-a.9

Konzultativna grupa je radila od 16. do 18. oZujka 1976. u Parizu. Poslije
duge, uporne i dosta teSke diskusije usvojen je Konacni, ili Zavrdni izvjeStaj
s Prijedlogom rezolucije — ustvari jedan kompromisni dokument.0

Medutim, Sekretarijat UNESCO-a nije spomenuti dokument distribuirao
zemljama-Clanicama, ve¢ samo ucesnicima, a na osnovi njega je »redigirao«,
izostavljajuéi, izmedu ostalog, i Prijedlog rezolucije, »lzvjeStaj generalnog
direktora UNESCO-a o razmatranju mogucnosti transfera, u okviru bilateral-
nih sporazuma, dokumenata koji potjeCu iz arhiva obrazovanih na teritori-
jima drugih zemalja, ili koji se odnose na njihovu historiju«, koji je podnijet
na XIX. zasjedanju Generalne konferencije, 1976. godine.lL

U meduvremenu je UNESCO sklopio s MAS-om ugovor o izradi »Preli-
minarne studije o moguénosti transfera dokumenata iz arhiva osnovanih na
teritoriju drugih drzava«, kojega je izradio izvrSni sekretar Ch. Kecskemeti,22
a koji je imao znaCajnu ulogu u daljnjem radu na provodenju Rezolucije
br. 4.212.

Takoder, XVII. MK-OSA, €iji sam predsjednik tada bio, stavila je na raz-
matranje problematiku restitucije arhivalija na svom zasjedanju 1977. god.

9 Za sastanak Konzultativne grupe, Sekretarijat UNESCO-a pripremio je »Rad-
ni dokument«, a A E. M. Riberink (glavni arhivist Nizozemske) skicu »Arhivi medu
nacijama« (datiranu 1975. godinom) i kao nezvanicni materiial »Preporuke indo-
nezansko-holandskog tima eksperata o kulturnoj saradnji u oblasti muzeja i arhiva,
uklju€ujuci i transfer predmeta«, dok je zamjenik generalnog sekretara MAS-a,
M. Rieger (SAD) uputio »Memorandum ucesnicima UNESCO-ovih konsultacija o
transferu arhiva«. Cak je bio pripremljen i Prijedlog rezolucije.

D Registriran kao dokument UNESCO-a pod CC/76/WS/9 od 1 travnja 1976,
ali kao takav nije objavljivan (detaljnije o njemu vidi kao pod 8). Takoder, Ber-
nard Stulli je dao iscrpan prikaz i kritiku ovoga lzvjeStaja u publikaciji »Grada
i prilozi za povijest Dalmacije«, sv. 9, Split 1977, str. 283—296.

1 Kao pod 2. — Aneks pod Il, str. 108—112 (dokument je, inaCe, registriran
u UNESCO-u kao 19/C od 6. kolovoza 1976). Razlike izmedu njega i lzvjeStaja
Konzultativne grupe iznio sam u c¢lanku »UNESCO i restitucija arhiva« (kao
pod 8).

22 Kao pod 2. — Aneks pod II, str. 113—130, pod naslovom »Les contentieux
archivistiqgues« (dokument registriran u UNESCO-u pod PGI 77/WS/1).
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u Cagliariju na Sardiniji, pod naslovom »Konstituiranje i rekonstituiranje
arhivskih nacionalnih baStina«.B

Kao konacni rezultat, poslije izuzetno duge i oStre diskusije, izglasana
je Rezolucija XVII, MK-OSA o restituciji arhiva (Prilog 3).14

Sest africkih zemalja (Alzir, Kenija, Malawi, Maroko, Tanzanija, Tunis)
dalo je svoj separatni Prijedlog rezolucije,5 ali se o njemu nije glasalo, jer
je prva, naprijed navedena Rezolucija, bila usvojena.

Uzimajuéi u obzir Rezoluciju XVII. MK-OSA i druge prethodne doku-
mente, Sekretarijat UNESCO-a je organizirao joS jedan sastanak eksperata
(iz naSe zemlje bio je dr. Radomir Bogdanovi¢, tadasSnji direktor Istorijskog
arhiva Beograda) u Parizu, 29—31. oZujka 1978. radi pripreme lzvjeStaja gene-
ralnog direktora za XX. zasjedanje Generalne konferencije.b

Na tom zasjedanju, 1978. god., generalni direktor je podnio opsezan i
interesantan »lzvjeStaj ... o razmatranju problema u vezi transfera u zemlje
porijekla, dokumenata koji potjeCu iz arhiva obrazovanih na teritoriju dru-
gih zemalja«, u 37 toCaka, s Prijedlogom Rezolucije, pozivaju¢i se, u uvod-
nom dijelu lzvjeStaja, na pet prethodnih dokumenata, kao i na preporuke
i druge akte UNESCO-a o kulturnim dobrima uopce, te na rad i materijale
Komisije OUN za medunarodno pravo.l

Razmatraju¢i navedeni lzvjeStaj, XX. generalna konferencija UNESCO-a
usvojila je Rezoluciju 5/10.1/1, Ciji se Ill. dio odnosi na arhive. Generalni
direktor priklju€io je Rezoluciji aneks: »Direktive i principi koji se odnose
na arhive«. To je, ustvari, najvazniji dio njegovog lzvjeStaja, nakon S$to ga
je modificirala Konferencija (Prilog 4).

B Kao pod 2 (lista uCesnika, referat i diskusija po sjednicama). Detaljnije po-
datke, razmatranja i ocjene Konferencue objavio sam, zajedno s dr. MiloSem Milo-
Sevicem, u »Arhivistu«, br. 1—2, 1978, str. 166—176, pod naslovom »Uspostavljanje
nacionainih arhivskih bastina i mogucée izmjene u njihovom poretku«. Pripremni
sastanak Biroa MK-OSA odrZzao se u Beogradu. Medutim, treba zabiljeZiti da su
odrzana i dva neformalna sasgtanka nekolicine zapadnoevropsklh arhivista tokom
sijeCnja 1977. u Koblencu i u Zenevi.

¥ Kao pod 2, str. 100—102.

155 Kao pod 2. Tekst Prijedloga na str. 102—103.

¥ lIzgleda da tom prilikom nije bio izraden dokument, ve¢ su, prema izvje-
Staju dr. R. Bogdanoviéa, predstavnici UNESCO-a samo usmeno konzultirali
eksperte.

7 Kao pod 2. — Aneks, pod 1V, str. 131—141 (dokument UNESCO-a 20 C/102).
Sto se tice dokumenata o kulturnim dobrima, vidi knjigu Vladimira BRGULJANA
»Medunarodni sistem zaStite kulturnih_i prlrodmh obara«, Zagreb —Beograd
1985, i njezin prikaz u »Arhivskom vjesniku« XXIX, 1987, str. 187—188, od Dubrav-

ka PAJALICA (V.B. u svojoj knjizi ne navodi dokumente citirane u 0voj mojoj
informaciji).
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Taj dokument UNESCO-a predstavlja krajnji moguéi domet u realizaciji

jugoslavenske inicijative za restituciju arhivske grade, pokrenute 1974
godine.B

Analiza ovdje spomenutih dokumenata i drugih izvora, kao i cjelovita
ocjena postignutih rezultata akcije na medunarodnom planu za restituciju

arhivske grade zahtijevala bi, oCigledno, posebnu studiju koja bi svakako
prelazila okvir jednoga ¢lanka.

B Poslije XX. zasjedanja UNESCO-a, bio je izmedu njega i MAS-a zakljucen
ugovor (br: 34013) o izradi Projekta sporazuma i konvencija-modela, bilateralnih
i multilateralnih, o transferu arhivske grade (9 tipova). U cilju realiziranja ugovora
bila je predvidena Radna grupa MAS-a od 4 eksperta (medu_kojima sam se i sam
nalazio), na celu s izvrSnim sekretarom, C. H. Kecskemetijem. Medutim, mada
najavljen, sastanak grupe se nikad nije odrzao, navodno zbog financijskih teSkoca
MAS-a. Daljnja sudbina ovoga projekta nije mi, nazalost, poznata.
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Prilog 1

TEKST REZOLUCHNE KOJU JE NA XVIII. ZASEDANJU
GENERALNE KONFERENCIJE UNESCO-a PODNELA
JUGOSLOVENSKA DELEGACUA

Generalna konferencija,

Imajuc¢i na umu da je veliki broj drzava €lanica UNESCO-a bio u pro-
Slosti za duzi ili kraéi period pod stranom dominacijom i okupacijom;

Imajuci u vidu da su bivSe metropole ili okupacione sile prenele arhive
na svoje teritorije, u celini ili delovima;

Svesna da su arhive u pitanju od velikog znacaja za opStu, kulturnu,
politicku i ekonomsku istoriju zemalja koje su bile pod stranom okupacijom
i dominacijom;

Poziva sve drzave Clanice UNESCO-a koje poseduju arhive tela koja su

postojala u zemljama pod njihovom dominacijom i okupacijom da povrate
sve te arhive zemljama u kojima su one bile stvorene.
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Prilog 2

Rezolucija br. 4.212 usvojena na 18. zasedanju Generalne konferencije
UNESCO-a, Pariz, okt/nov. 1974.

»Generalna konferencija,

S obzirom da je veliki broj drzava ¢lanica UNESCO-a duze ili krace vre-
me u proSlosti bio pod stranom dominacijom, upravom ili okupacijom,

S obzirom da su zbog toga arhive, obrazovane na teritoriji tih drZzava,
sa njih povucene,

Svesna znacaja spomenutih arhiva za opStu, kulturnu, politicku i eko-
nomsku istoriju zemalja koje su bile pod stranom Okupacijom, upravom ili
dominacijom,

Podsec¢ajuci na preporuku 13. meduvladine konferencije o planiranju na-
cionalnih infrastruktura u oblasti dokumentacije biblioteka i arhiva, koja je
odrzana u septembru 1974, i zele¢i da proSiri njen domet,

1. Poziva drzave Clanice UNESCO-a da blagonaklono razmotre moguc-
nosti transfera, u okviru bilateralnih sporazuma, dokumenata koji poticu iz
arhiva obrazovanih na teritoriji drugih zemalja ili koje se odnose na njihovu
istoriju;

2. Preporucuje da generalni direktor, u dogovoru sa nadleznim nevladi-
nim organizacijama, predvidi moguénost iscrpne studije tog transfera i oba-
vesti o tome Generalnu konferenciju na njenom devetnaestom zasedanju.«

Shodno toj Rezoluciji, Sekretarijat je uklju¢io sledecu tacku u plan rada
(18 C/5 odobreno, ¢l. 4108):

»Shodno rezoluciji 4.212 nastojate se, u saradnji sa nadleznim nevladi-
nim medunarodnim organizacijama, da se preduzme izrada iscrpne studije
0 mogucnosti transfera, u okviru bilateralnih sporazuma ili drugih aranzma-
na, arhivskih dokumenata od istorijske vrednosti sa teritorije drugih zemalja
u zemlje porekla, vodeci raCuna o problemima pravne, finansijske i tehnicke
prirode koje postavlja taj transfer. Rezultati studije ¢e biti podneti General-
noj konferenciji na njenom devetnaestom zasedanju.«
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Prilog 3
REZOLUCIA
usvojena na XVII. medunarodnoj konferenciji Okruglog stola
o arhivima

Na osnovu odluke Generalne skupStine MAS-a (Medunarodni arhivski
savet), usvojene na zasedanju u VaSingtonu 1976. i Generalne konferencije
UNESCO-a, na zasedanju u Najrobiju 1976, Medunarodni okrugli sto o arhi-
vima stavio je na dnevni red svoje sedamnaeste konferencije studiju o obra-
zovanju i obnovi arhivistiCkog nacionalnog nasleda.

Na osnovu razgovora, u kojima su ucestvovali predstavnici arhivistickih
administracija i arhivistickih udruzenja 45 sledecih zemalja: Alzir, SRN, Ar-
gentina, Austrija, Bahami, Belgija, Brazil, Bugarska, Kanada, Kolumbija, Kon-
go, Obala Slonovace, Spanija, Sjedinjene DrZave, Francuska, Grcka, Gana,
Gijana, Gornja Volta, Madarska, Indija, Indonezija, lzrael, Italija, Kenija,
Luksemburg, Malezija, Malavi, Maroko, NorveSka, Holandija, Peru, Poljska,
Portugalija, Rumunija, Ujedinjena Kraljevina, Senegal, Sri Lanka, Svedska,
Svajcarska, Tanzanija, ¢ehoslovacka, Tunis, SSSR, Jugoslavija, doneti su dole
navedeni zakljucci.

Okrugli sto je lconstatovao sa zadovoljstvom napredak postignut na teo-
rijskom planu od usvajanja rezolucije 19. zasedanja Generalne konferencije
UNESCO-a. On pozdravlja uspeh nedavnih bilateralnih pregovora, narocito
izmedu Austrije i Jugoslavije, s jedne strane, Indonezije i Holandije, s druge
strane.

Shodno zakljuécima sastanka eksperata, odrZzanog u Parizu od 16. do
18. marta 1976. godine, koji su izneti u obliku nacrta rezolucije, Okrugli sto
potvrduje pravo svake drzave da povrati arhivu koja predstavlja deo njenog
arhivistiCkog nasleda a koja se sada Cuva van njene teritorije, kao i pravo
svake nacionalne zajednice da pod odredenim uslovima ima pristup izvorima
koji su u vezi sa njenom istorijom, ma gde se oni nalazili, kao i kopijama
tih izvora.

— S obzirom na obim sporova u vezi sa arhivistickim materijalom, a
posebno sporova nastalih usled dekolonizacije,

— S obzirom da je reSavanje sporova u isklju€ivoj nadleznosti javnih
vlasti zainteresovanih zemalja;
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— S obzirom da to reSenje treba da bude postignuto putem bilateralnih
ili viSestranih pregovora

Okrugli sto preporucuje:

(a) da se podstakne otpocCinjanje pregovora izmedu svih zainteresovanih
strana, s jedne strane, o problemima u vezi sa vlasniStvom arhiva, a s druge
strane, o pravu pristupa i dobijanju kopija;

(b) da se priprema strucnih dosijea koji ¢e se podneti na pregovorima
poveri stru¢nim arhivistima.

Okrugli sto istiCe da princip poStovanja integriteta fondova treba da
postoji kao osnovni arhivski regulator u reSavanju sporova.

Okrugli sto, medutim, konstatuje da se moZe primeniti koncept funkcio-
nalne svrsishodnosti kada prilike to zahtevaju.

Okrugli sto istiCe prednost pozivanja na kriterijume koji proistiCu iz
principa provenijencije za odredivanje pripadnosti nasleda arhivskog fonda
koji je predmet spora kao i korisnost pribegavanja pojmu zajednickog nasle-
da kao regulatora prava pristupa arhivima, u korist organa i drZzavljana ze-
malja koje ucestvuju u tom nasledu.

Okrugli sto priznaje legitimno pravo javnih vlasti kao i gradana zemalja
koji su pripadali Sirim politickim entitetima ili kojima su upravljale strane
sile, da budu obaveSteni o svojoj sopstvenoj istoriji. Legitimno pravo na
informisanost postoji, samo po sebi, nezavisno od prava vlasniStva arhiva.

Okrugli sto smatra da bi reSenje sporova moglo vremenom da se olaksa
i ubrza zajednickom medunarodnom akcijom. Ne prejudiciraju¢i oblike te
akcije, Okrugli sto smatra da bi neposredni napori MAS-a trebalo da se odno-
se na realizaciju sledecih projekata:

a) popis svih fondova, ukljuCujuci i prenete arhive u vezi sa istorijom
drugih zemalja i saCuvane u javnim i privatnim depoima svake zemlje;

b) izdavanje reprezentativne zbirke sporazuma i konvencija koje se od-
nose na transfere originala i organizovanje pristupa dokumentima;

¢) pokuSaj kodifikacije principa i termina koji ¢e se koristiti u postupku
reSavanja sporova, uz jedan ili vise nacrta modela sporazuma;

d) studija o modalitetima finansiranja operacija snimanja mikrofilmova
Ciji razvoj treba predvideti, uz sukcesivno zaklju€enje bilateralnih sporazuma.
Tom studijom bi trebalo da se posebno predvidi stvaranje medunarodnog
specijalnog fonda kojim bi rukovodio UNESCO.

S obzirom na prednje, Okrugli sto trazi od lzvrSnog komiteta MAS-a da
ukljuci ta Cetiri nacrta u srednjoro¢ni program organizacije.

Sem toga, lzvrSni komitet MAS-a je pozvan da odredi usku grupu struc-
njaka koji mogu da doprinesu realizaciji tri poslednja gore navedena pro-
jekta.

Ovu rezoluciju je pripremio ad hoc komitet koji je saCinjavao biro
CITRA-a* (Biljan, del Piazzo, Gut i Kecskemeti), predsedavajuci sednica
(gdica Saunder, g. Dahm i Sanchez Belda) i podnosioci predloga (Garcia Bel-
sunce, MiloSevi¢ i Smith).

* MK-OSA.
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Prilog 4

Gospodinu generalnom sekretaru
jugoslovenske nacionalne komisije
za UNESCO

MoSe Pijade 8,

Beograd, Jugoslavija

Gospodine ministre,

Imam cCast da vas izvestim o rezoluciji 5/10.1/1 usvojenoj na dvadesetom
zasedanju Generalne konferencije UNESCO-a, u kojoj trec¢i deo sadrzi sledece
odredbe:

»Generalna konferencija ...

Pozivaju¢i se na rezoluciju 4.212 usvojenu na svom osamnaestom za-
sedanju,

Posto je razmotrila izveStaj generalnog direktora o problemima koji se
javljaju prilikom prenosa u zemlju porekla, dokumenata iz arhiva osnovanih
na teritoriji drugih zemalja (20 C/102),

6. Usvaja direktive i principe koji se odnose na arhive i nalaze se u para-
grafima 19 do 27 dokumenta 20 C/102, kao sredstvo na koje se moze
uputiti radi olakSanja pregovora koji vode zaklju€ivanju bilateralnih
i/ili multilateralnih sporazuma u cilju regulisanja arhivskih sporova.

7. Poziva drZzave Clanice da uzmu u razmatranje arhivska uputstva i prin-
cipe u poslovima koji se odnose na arhivske sporove;

8. Usvaja plan delovanja izlozen u paragrafima 30 do 35 dokumenta
20 C/102;

9. Poziva generalnog direktora da se zalozi za obezbedivanje potrebnih
fondova za ostvarivanje gore navedenog plana delovanja uz odgova-
raju¢a pomeranja u okviru programa i budZeta predvidenog za 1979—
1980. godinu (20 C/5).«

Arhive predstavljaju kulturno bogatstvo od posebne vaZznosti, igraju odlu-

Cujucu ulogu u ostvarivanju nacionalnog identiteta. Pored toga predstavljaju
izvor informacija od neprocenjive vrednosti za druStveni i ekonomski razvoj.

Dakle, bi¢u vam vrlo zahvalan ako, u slucajevima arhivskih sporova, po-
svetite posebnu paznju ovoj rezoluciji kao i arhivskim direktivama i princi-
pima ovde pomenutim iz kojih ¢ete ovde nac¢i u prilogu, radi vaSeg lakSeg
snalaZzenja, izvod iz dokumenta 20 C/102 Generalne konferencije, onako kako
ga je konferencija modifikovala.
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Molim vas da primite, gospodine ministre, izraze mog iskrenog poSto-
vanja.

Amadou-Mahtar M’Bow

ANEKS
Direktive i principi koji se odnose na arhive
(Izvod iz dokumenta 20 C/102 kako ga je modifikovala
Generalna konferencija)

Cilj

(Imajuc¢i u vidu razmatranja koja su prethodila). Dole izneti princip i
direktive imaju za cilj da pruze svakoj drZzavi Clanici referencijalnu osnovu
koja bi mogla olakSati pregovore oko zakljuCivanja specijalnih bilateralnih
ili multilateralnih sporazuma u cilju reSavanja arhivskih sporova.

Bilateralni i multilateraIni pregovori i sporazumi

PoSto iz samog suvereniteta drzave proizilazi pripadnost arhiva drZzavnoj
bastini problemi vezani za svojinu i transfer drzavnih arhiva su bitno pravne
prirode. Stoga je neophodno da njihovo reSavanje ide putem pregovora ili
bilateralnih ili multilateralnih sporazuma zainteresovanih drZzava. U spora-
zumima treba da se odrede sve prakti¢ne i finansijske odgovornosti koje su
vezane za njihovo sprovodenje u delo.

Principi, politika i procedure medunarodnog prava

U toku bilateralnih i multilateralnih pregovora treba pribegavati, kad
god je to moguce, odgovaraju¢im principima medunarodnog prava, kao i u
tom pogledu ustanovljenim politikama i procedurama, i to naroCito onima
koji se odnose na pravo nasleda drzava u oblastima izvan ugovora.

Nacionalno zakonodavstvo i propisi

PoSto su dobra drzave, a posebno njihovo otudenje, u vecini drzava, pod-
vedeni pod posebno zakonodavstvo i postupke, o tome se mora voditi racuna
da bi se olakSala izrada sporazuma transfera. Posebno je vazno posvetiti svu
potrebnu paznju definisanju i statusu arhiva kako je predvideno u zakonima
i propisima zainteresovanih drzava u trenutku kada su arhive promenile meg-
sto ili bile transferisane.

Retroaktivan suverenitet

U skladu sa rezolucijom Ujedinjenih nacija 1514 (XV) od 1960. godine
i sa rezolucijom 2625 (XXV) od 1970. od prevashodnog znaCaja je da se pro-
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Siri retroaktivno pravni status novih drzava, na period koji je prethodio
njihovoj nezavisnosti. U slu¢ajevima dekolonizacije ili stvaranja novih drzava
pregovori ¢e ovim biti znatno olak3ani iz sdme €injenice da ii ovom slu€aju
né postoji nikakav jasno ustanovljen présedan medunarodnom pravu.

Poreklo (poStovanje integriteta arhivskih féhdoVa)

U svim predvidenim transferima arhiva, od prevashodne je vaznosti da
se poStuju, kad god je to moguce, arhivski princip o poreklu ili o poStovanju
integriteta arhivskih fondova. U skladu sa tim principom svi arhivi jedne
upravne vlasti treba da budu saCuvani kao jedinstvena celina i da budu pove-
reni na Cuvanje toj vlasti ili njenom zakonski odredenom nésledniku. PoSto-
vanje ovog principa je neophodno radi o€uvanja integriteta i vrednosti arhiva
kao dokumenata, dokaza i svedoCanstava, kako pravnih tako i istorijskih.

Funkcionalni znacaj

Jedini izuzetak koji treba navesti u vezi sa principom porekla sledi iz
primene koncepta funkcionalnog znacaja arhiva. PrenoSenje ovlaSéenja, odgo-
vornosti i nadleZnosti na novu drzavu treba da bude potkrepljeno dokumen-
tima, dokazima i podacima koji omogucavaju njihovo izvrenje. Sto se tice
arhiva treba preneti one koje su funkcionalno znacajne tako da sve zainte-
resované strane mogu obezbediti upravni kontinuitet. Ovim se principom
takode omogucava odredivanje pripadnosti arhivskih fondova ustanovljenih
od strane uprava zaduzenih da reSavaju iskljuivo pitanja odredene nesuve-
rene, politicke celine, bez obzira da li su te administracije delovale ili ne,
unutar teritorije te celine i bez obzira da li su ustanovljene ili ne na toj teri-
toriji. Arhivski fondovi stvoreni u takvim slu€ajevima Cine sastavni deo ba-
Stine naslednika politicke celine o kojoj je rec, a ne baStine drzave ili uprave
koja je suvereno vladala u trenutku stvaranja fondova, ili eventualno na
mestu osnivanja fondova.

Zajednictka bastina

U sluCaju da je arhivski fond ili arhivska celina rezultat delatnosti jedne
administracije Cije se naslede deli izmedu drZzave koja je prethodila i dve ili
viSe drzava naslednica, tj. kada ona saCinjava deo nacionalne baStine dveju
ili viSe drzava, ali ne moZe biti podeljena a da se ne uniSti njena pravna,
upravna i istorijska vrednost, treba pribeéi realistickom reSenju koje po-
stavlja koncepcija zajedni¢ke bastine. Primena ove koncepcije u praksi znaci
da se fond ocCuva fiziCki netaknut u jednoj od zainteresovanih zemalja, u
kojoj se on smatra sastavnim delom nacionalne arhivske baStine sa svim
odgovornostima u pogledu bezbednosti i obrade, zemlje koja deluje kao vla-
snik i Cuvar te baStine. Drzavi koja deli zajednicku baStinu treba dodeliti
jednaka prava koja uZiva i drzava koja obezbeduje njeno Cuvanje.

Pravo na istorijski kontinuitet

U primeni gore navedenih principa i direktiva treba podrazumevati da
celokupna nacionalna zajednica ima prava na svoj identitet kako se formirao
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u toku njene istorije. Ljudska solidarnost zahteva da se nacionalne zajednice
medusobno pomaZzu u traganju za istinom i za istorijskim kontinuitetom. Za
otkrivanje i za prouCavanje nacionalnog identiteta neophodan je pristup
arhivima.

Medunarodna saradnja i razumevanje

Konstatuje se da primena gore navedenih pravnih i arhivskih principa
nece obavezno dovesti do srecnog reSenja problema koji se odnose na preno-
Senje arhiva ako nije propraéena duhom medunarodne saradnje i prihvatanja
od strane zainteresovanih drZava Clanica odredenih obaveza i odredenih mo-
ralnih principa. Takode, u toku pregovora i izrade sporazuma izmedu drZava
posebna paznja Ce se posvetiti naCinu na koji oni mogu da doprinesu na
medunarodnom planu, uspostavljanju novog ekonomskog poretka koji moZze
biti pomognut slobodnijim pristupom informacijama sadrzanim u arhivima
i na opStem planu, kulturnim unapredenjem zemalja u razvoju. SuviSno je
isticati ulogu arhiva u ovom unapredenju.

RIASSUNTO

UNESCO — CONSIGLIO ARCHIVISTICO INTERNAZIONALE
E RESTITUZIONE DEL MATERIALE D’ARCHIVIO
(schizzo cronologico)

Franjo Biljan

In questo lavoro possiamo seguire la cronologia dell’azione dell’lUNESCO e
del Consiglio Archivistico Internazionale nell/ambito della restituzione del mate-
riale archivistico da parte dei vari stati agli stati nei quali il suddetto materiale
e stato creato, cioé dalle ex metropoli ai paesi che nel passato erano sotto la loro
dominazione o occupazione. Il nostro paese ha fatto i primi passi nell ambito
del'UNESCO nel 1974, o _ .

Lo sviluppo di questo progetto é visibile nei quattro documenti allegati (.Riso-
luzione dellUNESCO ecc.). Questi documenti sono stati emanati dal 1974 al 1978.
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