PRIKAZI

CARINSKI SUSTAV: CARINSKI POSTUPCI I POSTUPANJA SA
STRANOM I DOMACOM ROBOM, Tonka Joki¢, 2007, Institut za javne
financije, Zagreb, 583 str.

Prikaz*

Postupci utvrdivanja i naplate javnih prihoda, pa time i carina, smatraju se najosje-
drugih pravnih postupaka, u njima tijekom zivota sudjeluje svaki gradanin, i to bez svoje
volje, pa ¢ak i protiv nje.

Stoga je knjiga u kojoj su detaljno obradeni brojni i razli€iti carinski postupci, uz na-
vodenje primjera za njihovu primjenu, dragocjen doprinos hrvatskome carinskom postu-
povnom pravu.

Knjiga o kojoj je rijec djelo je autorice Tonke Joki¢. Kao pravnica cijeli je svoj radni
vijek provela u carinskoj sluzbi. Zahvaljuju¢i svom odlicnom poznavanju carinskih po-
stupaka i brojnih pitanja koja se pojavljuju u njihovoj primjeni, Tonka Joki¢ napisala je
djelo koje s punim pravom mozemo smatrati temeljnim za izucavanje hrvatskoga carin-
skog sustava.

Sto djelo sadrzava?

U prvom poglavlju — Osnove carinskog sustava — autorica, uz prikaz hrvatskoga ca-
rinskog sustava, opisuje izvore carinskog prava te objasnjava pojmove iz carinskih pro-
pisa, ¢ime olak$ava razumijevanje poglavlja koja slijede. Posebno je vrijedno da je auto-
rica objasnila i pojmove poput pojma ovlasteni gospodarski subjekt, koji su i za carinsko
pravo Europske unije jo$ novi, a koje smo u postupku harmonizacije ve¢ ugradili u nazi-
vlje hrvatskoga carinskog prava.

Drugo poglavlje — Osnove za obrac¢un duga — sadrzava podroban opis osnovnih ele-
menata na temelju kojih se obracunava carinski dug. To su carinska tarifa, podrijetlo robe
i carinska vrijednost robe. Uz svaki od opisanih elemenata autorica navodi nacionalne
zakonske 1 podzakonske propise, zatim akte carinskog tijela (kao Sto su obvezuju¢a mi-
Sljenja) i medunarodne sporazume kojima se ti elementi ureduju. Osim toga, uz pojedine
primjere (koji se odnose na utvrdivanje podrijetla robe) prilozeni su i obrasci koji se pri-
mjenjuju u postupku utvrdivanja carinskog duga.

* Primljeno (Received): 8.3.2007.
Prihvaceno (Accepted): 14.3.2007.
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Na promet robe preko carinske granice naplacuju se, osim carine, i porez na dodanu
vrijednost te osam posebnih poreza, ¢ije je elemente autorica takoder opisala.

U tre¢em poglavlju — Postupanje s robom koju se unosi u carinsko podruéje Republi-
ke Hrvatske — koje je ujedno i najopseznije poglavlje, autorica opisuje put i moguée po-
stupke s robom koja se unosi u carinsko podrucje Republike Hrvatske. Na robu unesenu
na hrvatsko carinsko podru¢je moze se primijeniti postupak provoza, postupak pustanja
u slobodan promet, postupak u poStanskom prometu te postupak u putnickom prometu.
Prava i duznosti sudionika svakoga od tih postupaka detaljno su opisana i obrazlozena
primjerima iz prakse. Uz to su citirani i dijelovi medunarodnih ugovora i konvencija te
nacionalnih pravnih propisa koji se odnose na odredeni carinski postupak.

U cetvrtom poglavlju, koje nosi naziv Carinski postupci s gospodarskim u¢incima,
obradeni su postupci “...u kojima se sa stranom ili domac¢om robom obavljaju odredene
proizvodne ili usluzne, gospodarske djelatnosti” (str. 271). Tako se na uslugu skladiste-
nja domace i strane robe primjenjuje postupak carinskog skladiStenja, a na uvezenu robu
koja se na hrvatskom podrucju preraduje te nakon toga izvozi ili pusta u slobodan promet,
primjenjuje se postupak unutarnje proizvodnje, koji je izuzetno slozen.

Nadalje, ako se domaca roba izveze radi prerade, dorade, popravka, montaze i sl.,
provodi se postupak vanjske proizvodnje.

Ako se, pak, strana uvezena roba na hrvatskom carinskom podrucju preraduje, a zatim
preradena pusta u slobodan promet, ali po nizoj carinskoj stopi (jer je preradom promije-
nila vrstu i stanje), primjenjuje se postupak prerade pod carinskim nadzorom.

Postupak privremenog uvoza postupak je koji se primjenjuje samo na odredenu robu,
ukljucivsi prijevozna sredstva, koja se unose na hrvatsko carinsko podrucje s odredenom
svrthom. Prema odredbama tog postupka, takva je roba uvjetno oslobodena od placanja
carine i poreza, i na nju se ne primjenjuju trgovinska ogranicenja ni zabrane. Uvjeti u ko-
jima se taj postupak primjenjuje jesu obvezan izvoz takve robe, i to u odredenom roku, te
nepromijenjeno stanje robe, osim uobifajene amortizacije zbog troSenja pri uporabi.

U petom poglavlju — Druga carinski dopustena postupanja ili uporaba robe — autori-
ca objasnjava i opisuje razliku izmedu pojma carinski dopusteno postupanje ili uporaba
robe 1 pojma carinski postupak. Naime, sva roba koja je unesena na hrvatsko carinsko po-
drucje podlijeze odredenom nacinu postupanja i uporabe i prije nego se ukljuci u odrede-
ni postupak. Takva se roba, primjerice, i prije ukljucivanja u odredeni carinski postupak
moze unijeti u slobodnu zonu ili na slobodno skladiste, ponovno izvesti iz hrvatskoga ca-

......

Sesto poglavlje — Postupak izvoza — sadrzava opis postupaka koji se poduzimaju pri
izvozu. Ti se postupci prije svega primjenjuju na domacu robu, tj. na robu koja je dobive-
na ili proizvedena na podrucju Republike Hrvatske ili u njezinim teritorijalnim vodama.
Uz to, ti se postupci primjenjuju i na stranu robu ako je uvezena na hrvatsko carinsko po-
drucje kao objekt postupka unutarnje proizvodnje ili privremenog uvoza.

Postupak izvoza pokreée se podnosenjem po pravilu jedinstvene carinske deklara-
cije.

Autorica je posebno obradila brojne specifi¢nosti tog postupka i za njih prilozila obra-
sce deklaracija te druge pisane dokumente ¢ija je primjena u tom postupku obvezna.
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U sedmom poglavlju — Osiguranje placanja carinskog duga — rijec je o instrumenti-
ma kojima Carinska uprava osigurava naplatu carinskog duga, uz iznose obveznih pore-
za 1 drugih davanja koja se naplacuju pri prekogranicnom prometu robe. Instrumenti koji
joj stoje na raspolaganju jesu gotovinski polog, mjenica i bankovna garancija ili jamstvo.
Za svaki od tih instrumenata bitno je to da je dostatan za naplatu duga.

Carinski dug nastaje u redovitom carinskom postupku ili zbog neispunjavanja obve-
za iz carinsko-pravnog odnosa (npr. zbog nepravilnog postupanja ili upotrebe robe u slo-
bodnoj zoni, izuzimanja robe od carinskog nadzora i sl.).

Autorica nije propustila navesti i primjerima objasniti slucajeve u kojima, iako je odre-
deni carinski postupak nad robom proveden, carinski dug ipak ne nastaje. Primjerice, kad
roba tijekom postupka zbog nekog razloga bude unistena, ako se postupak ne moze zavr-
siti ili ako je roba prirodno izgubljena.

Osmo poglavlje — Zastita prava intelektualnog vlasnistva — sadrzava prikaz nove ob-
veze carinskog tijela, koja je posljedica pristupanja Republike Hrvatske Svjetskoj trgo-
vinskoj organizaciji i prihva¢anja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Europskim za-
jednicama i njezinim ¢lanicama.

Carinsko se tijelo u toj novoj obvezi pojavljuje kao posrednik, jer ““...omogucuje do-
ticaj nositelja prava s uvoznikom ili posjednikom robe i samom sumnjivom robom” (str.
480). Konac¢nu odluku o povredi prava intelektualnog vlasnistva donosi nadlezni sud, a
carinsko tijelo samo privremeno prekida provodenje zahtijevanoga carinskog postupka.

Carinski prekrsaji i kaznena djela naslov je devetog poglavlja. U njemu autorica opi-
suje postupak provodenja carinskog prekrsaja i carinskoga kaznenog djela.

Prekrsajni postupak u prvom stupnju vodi Vijeée za carinske prekrSaje one carinar-
nice na podruc¢ju koje je napravljen prekrsaj, a u drugom stupnju postupak vodi Visoki
prekrsajni sud. Pravna osnova na temelju koje se provodi prekrsajni postupak jest Zakon
o prekrSajima, Zakon o carinskoj sluzbi i Carinski zakon. Postupak za carinska kaznena
djela vodi nadlezni sud.

U desetom poglavlju s naslovom Primjena trgovinskih i deviznih propisa u carinskim
postupcima posebno su opisana dva bitna zakona o ¢ijim se odredbama takoder mora vo-
diti briga pri provodenju carinskih postupaka bilo koje vrste. To su Zakon o trgovini i
Zakon o deviznom poslovanju. Posebna obrada tih pravnih propisa upucuje na slozenost
carinskih postupaka i na potrebu da osobe koje su ovlastene provoditi carinske postupke
solidno i Siroko poznaju pravne propise.

Jedanaesto, posljednje poglavlje — Primjena Zakona o opéem upravnom postupku i
Opceg poreznog zakona u carinskim postupcima — autorica je napisala imaju¢i na umu
da su carinski postupci u biti upravni postupci, ali se zbog njihovih specifi¢nosti propisi
upravnog postupka na njih primjenjuju samo supsidijarno. Jednako su tako odredbe Opce-
ga poreznog zakona pri vodenju carinskih postupaka pravno relevantne samo ako carin-
skim propisima nije drugacije odredeno.

*

Knjiga autorice Tonke Joki¢ Carinski sustav i carinski postupci i postupanja sa stra-
nom i domacom robom djelo je u kojemu mozemo naéi odgovore na gotovo sva pitanja
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u vezi s hrvatskim carinskim postupovnim pravom. Takvo je djelo autorici bilo moguce
napisati jer je cijeli njezin radni vijek bio najuze povezan s carinskim pravom. Ona ga je
ne samo primjenjivala, ve¢ i sudjelovala u njegovu kreiranju, a u novije vrijeme i u nje-
govoj harmonizaciji s europskom pravnom stecevinom.

Tekst je napisan jednostavnim i vrlo jasnim stilom. Pravni instituti iz podrucja carin-
skog prava opisani su u opsegu koji odgovara potrebama struke. Siroko podrugje carin-
skoga postupovnog prava autorica je prikazala na nacin da se djelom mogu koristiti vrsni
pravnici, ali i oni koji su tek na putu da to postanu.

prof. dr. sc. Olivera Loncari¢-Horvat
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