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Drago Martinovi¢: MEDIJI I PROMOCIJA
PARTICIPACIJE GRADANA U LOKALNOJ
SAMOUPRAVI, Logotip d.o.o, Siroki Brijeg
(BiH), 2014., 232 str.

Knjiga , Mediji i promocija participacije grada-
na u lokalnoj samoupravi je po svom sadrzaju
komunikolosko-politoloska multidisciplinarna
studija. Za tisak je pripremljena nakon dorade
doktorske disertacije odbranjene na Fakultetu
politickih nauka Univerziteta u Sarajevu.

Knjiga je struktuirana tako da sadrzi dvije
gjeline. U prvoj cjelini autor dr. sc. Drago Mar-
tinovi¢ izvodi teorijsku elaboraciju lokalne
samouprave kao politickog prava gradana da
odlucuju o javnim poslovima u svojoj lokalnoj
zajednici. Pri tome autor zasniva odredenje
lokalne samouprave na opcoj teorijskoj ravni i
prema Evropskoj povelji o lokalnoj samoupra-
vi. Autor u teorijskom zasnivanju predmeta
istrazivanja razmatra ustavni i zakonsko-
pravni okvir za sudjelovanje gradana u proce-
su donoSenja odluka u jedinici lokalne samou-
prave. Lokalna samouprava se javlja kao te-
melj svakog demokratskog drustvenog siste-
ma. Pravo gradana da odlucuju o interesima i
potrebama u svojoj lokalnoj zajednici uteme-
ljeno je u Evropskoj povelji o lokalnoj samoup-
ravi i Medunarodnom paktu o gradanskim i
politickim pravima. Autor dr. sc. Drago Marti-
novi¢ izvodi analizu odredbi o pravu gradana
da sudjeluju u odluéivanju u entitetskim i kan-
tonalnim ustavnim zakonima. Predmet analize
je i Zakon o slobodi pristupa informacijama,
statuti op¢ina i gradova, strategije komunicira-
nja s javnostima i strategije partnerstava lokla-
ne samouprave gradana. Poseban segment
teorijskog zasnivanja istrazivacke studije od-
nosi se na participativhu demokraciju, politic-
ku kulturu i sudjelovanje gradana u odluciva-
nju u tijelima jedinice lokalne samouprave.
Vrlo je znacajno da autor uspostavlja korelaciju
izmedu uloge medija u razvoju participativne
demokratije i stupnja ucesc¢a gradana u obliko-
vanju javnih politika u njihovim mjesnim zaje-
dnicama, op¢inama i gradovima. Jos u XIX.
stoljecu Dzon Stjuart Mil, kao filozofsko-
teorijski osnivac ideje i institucije predstavnic-
ke demokracije uvida vaznost gradanske parti-
cipacije u odluc¢ivanju u javnim poslovima.
Mogucnost stvarnog ucesca, zapravo partici-
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pacije gradana u odlucivanju o javnim poslo-
vima Dzon Stjuart Mil vidi u lokalnoj samoup-
ravi i upravi. Mil ide toliko smjelo da gradane
vidi kao nosioce maste za ideje ekonomskog i
socijalnog razvoja njihove lokalne zajednice.
Razumljivo interes za Sto bolju kvalitetu Ziv-
ljenja u lokalnoj zajednici pripada samim gra-
danima. Oni u okviru izbornog procesa parti-
cipiraju u izboru opéinskih vijeca i op¢inskog
nacelnika kao nosioca izvrsne funkcije u vrse-
nju lokalne vlasti. U odnosima socijalne ko-
munikacije u lokalnim zajednicama gradani se
identifikuju sa onim nosiocima lokalne vlasti
koji imaju moralni integritet i gradansku vrli-
nu da se bore za op¢e dobro, a to znaci za zaje-
dnicke potrebe gradana u svakodnevnom ziv-
jenju u lokalnoj zajednici. Na ovoj teorijskoj
osnovi DZon Stjuart Mil zagovara princip:

obavijestenog i aktivnog gradanstva. U ovoj
Milovoj teorijskoj postavci sadrzana su dva
aspekta: obavijeSteno, Sto znaci, informirano
gradanstvo i aktivno gradanstvo Sto predstav-
lja najsire ucesce, zapravo, participaciju o od-
luc¢ivanju o javnim poslovima u lokalnoj zaje-
dnici. Dr. sc. Drago Martinovi¢ pokazuje svoju
istrazivacku inventivnost time Sto izvodi em-
pirijsko istraZzivanje na relevantnom uzorku u
opstinama i gradovima Bosne i Hercegovine.
Valjano izvedena sinteza empirijske spoznaje
daje knjizi znanstvenu relevantnost i drustve-
nu aktuelnost. Sinteza empirijskih cinjenica
prikupljenih u istrazivanju i njihova interpre-
tacija ¢ini drugu cjelinu knjige. Ova cjelina koja
obuhvata empirijsku spoznaju ima visSestruki
znacaj za mjerenje stupnja participacije grada-
na u upravljanju javnim poslovima unutar
tijela lokalne samouprave u op¢inama i grado-
vima Bosne i Hercegovine. IstraZivanjem su,
unutar odabranog uzorka, obuhvacdene ove
jedinice lokalne samouprave: Biha¢, Gorazde,
Livno, Orasje, Siroki Brijeg, Travnik, Tuzla,
Zenica, Mostar, Sarajevo, Bijeljina, Prijedor i
Bnaja Luka. Uzorkom je obuhvaceno 650 gra-
dana odabranih metodom slucajnog stratifici-
ranog uzorka i to iz 20% mjesnih zajednica u
op¢inama i gradovima koji su istraZzivani. Is-
trazivanje o informiranosti gradana i njihovim
stavovima provedeno je anketom. Anketiran je
i po jedan sluzbenik za odnose s javnostima iz
13 jedinica lokalne samouprave u Bosni i Her-
cegovini. Vremenski, istrazivanje je provedeno
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od prosinca 2012. godine do ozujka 2013. go-
dine. Istrazivanje je bilo fokusirano na spozna-
ju stupnja i opsega informiranosti gradana i
pozivima putem medija za njihovo ucesée u
procesu donosenja odluka unutar tijela lokalne
samouprave. Anketni upitnik je bio u formi
zatvorenih pitanja. Prva vazna odrednica spo-
znaje u provedenom istraZzivanju odnosi se na
obavijeStenost gradana o oblicima sudjelovanja
u procesu odlucivanja u mjesnim zajednicama,
op¢inama i gradovima. U istrazivanju se po-
tvrdilo da je u prosjeku preko 60% gradana
upoznato sa oblicima sudjelovanja u procesu
odludivanja u jedinici lokalne samouprave.
Oblici odludivanja su: mjesni zbor gradana;
gradanska inicijativa;  referendum gradana;
prijedlozi putem nevladinih organizacija; par-
ticipacija u izborima za op¢insko vijece i op¢in-
skog nacelnika. Najvece poznavanje oblika
sudjelovanja gradani su imali za mjesni zbor
gradana i javnu raspravu o programskim ak-
tima koje donosi op¢insko vijece: budzet, pla-
novi ekonomskog razvoja i regulacioni plano-
vi. Za mjesni zbor gradana i javnu raspravu
poznavanje je potvrdilo oko 80% gradana.
Gradani se o mogucnosti odlucivanja najuces-
talije informiraju putem lokalne televizije, za-
tim putem web portala i sluzbenih web strani-
ca op¢ina i gradova. U stalnom porastu je i broj
korisnika interneta. Uz Sire koriStenje medija
stvara se mogucnost novog modela komunici-
ranja gradana i tijela lokalne samouprave i
uprave. Ovdje dolazimo do vaznog momenta
naspram postavke Dzona Stjuarta Mila da
obavjeSteno gradanstvo ima osnovu i pretpos-
tavke da bude i aktivno gradanstvo. Ponajprije
u odlucivanju o zajednickim potrebama u lo-
kalnoj zajednici. Empirijski uvid u stupanj
participacije gradana o odlucivanju o javnim
poslovima u lokalnoj zajednici pokazao je da
samo 12% gradana sudjeluje u odlucivanju na
mjesnom zboru gradana. Radi se o niskom
stupnju uces¢a gradana u neposrednim obli-
cima odludivanja. U pogledu uloge medija u
poticanju uces¢a gradana u neposrednom od-
luc¢ivanju, dr. sc. Drago Martinovi¢ dolazi do
uvida da ne postoji obostrana komunikacija
izmedu medija, lokalnih vlasti i gradana. Pro-
vedeno istrazivanje je potvrdilo spoznaju da
lokalne radio stanice ispunjavaju svoju infor-
mativno servisnu funkciju. Istovremeno, istra-

ISSN 1333-6371

zivanje je pokazalo da radio stanice nisu do-
voljno interaktivne kako bi se postiglo poveca-
no ucesc¢e gradana u kreiranju javnih politika.
Vrlo je malo redovnih kontakt emisija o lokal-
nim temama u kojima bi, na jednoj strani, bili
gradani i mediji, a na drugoj nosioci javnih
uloga: vije¢nici i op¢inski nacelnik. Uzeta u
gjelini knjiga pod naslovom ,Mediji i promoci-
ja participacije gradana u lokalnoj samoupra-
vi“ predstavlja zaokruZenu komunikolosko-
politolosku znanstvenu studiju. U knjizi je
izlozena teorijska osnova lokalne samouprave i
uloga novih medija i stvaranju uslova i pretpo-
stavki za participaciju gradana u odlucivanju o
javnim poslovima u jedinicama lokalne samo-
uprave u Bosni i Hercegovini. [zvedena sinteza
empirijskog istrazivanja omogucila je relevan-
tnu znanstvenu spoznaju o dostignutom stup-
nju participacije gradana u oblikovanju javnih
politika na razini jedinica lokalne samouprave.
Knjiga ce biti od koristi za dalja istrazivanja
uloge medija i posebno novih medija u stvara-
nju pretpostavki za aktivno gradanstvo u up-
ravljanju javnim poslovima u lokalnim zajed-
nicama. Knjiga ¢e imati svoje mjesto u edukaci-
ji studenata komunikologije i politologije, kao i
djelatnika na poslovima odnosa s javnostima
u opdinama i gradovima. Knjiga ‘Mediji i pro-
mocija participacije gradana u lokalnoj samoupravi’
autora dr. sc. Drage Martinoviéa napisana je na
232 stranice, uz predgovor ima osam poglavlja, te
literaturu i popis grafikona, tablica i fotografija. U
pregledu koristene literature i drugih izvora nave-
dena je 61 knjiga, 84 clanka, rasprave, priopcenja sa
savjetovanja, prirucnika i brosure, 88 referenci
razvrstanih u ostale izvore i preko dvije stotine
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