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U ¢lanku se autor bavi primjerima opskrbe i trgovine na podruc¢ju Zone B Julijske krajine u
Istri od 1945. do 1947. godine. Rad je napisan na temelju arhivske grade iz fondova Oblasnoga
narodnog odbora za Istru i Narodnog odbora kotara Buje za razdoblje 1945. - 1947. Drzavno-
ga arhiva u Pazinu. Kori$tena grada veoma slikovito do¢arava stanje istarskoga gospodarstva i
drustveni mentalitet toga razdoblja. Uz probleme trgovine izneseni su problemi pojave istar-
skoga podzemlja, koje se oblikovalo kroz krijumcarenje i postojanje crnoga trzista. Medutim,
indoktriniranost komunistickom ideologijom, koja nije dopustala privatno vlasni§tvo, ali ni
bogacenje, usprotivivsi se zakonima slobodnoga trzita, te nerijesen politicko-pravni status
Istre, uz to $to su kotarski narodni odbori nedosljedno provodili planove za obnovu opskrbe
i trgovine, takoder nisu pruzali moguénost oporavka opskrbe i trgovine.

Kljucne rijeci: povijest Istre 1945. — 1947, trgovina, krijumcarenje, crno trziste.

Na temu problema opskrbe i trgovine na podrucju Istre u poratnim godinama (1945.

— 1947.) relativno je malo napisano, uglavnom kao jedna od epizoda u okviru vecih cje-
lina poslijeratne gospodarske povijesti, razvoja zadruga, agrarne reforme, novcarskih za-
voda, socijalnoga stanja itd. na podrucju Zone B Julijske krajine u Istri. U tom su smislu
znacajni radovi Darka Dukovskog, koji je dao detaljniji pregled dogadaja i procesa u Istri
od 1943. do 1955., gdje je objasnio problem opskrbe i trgovine te prikazao socijalno-
gospodarski model poraca u Istri.! Osim tih izvora, za istrazivanje trgovine i opskrbe od
1945. do 1947. vazna je i knjiga Maria Mikoli¢a u kojoj autor daje politicki pregled doga-
daja uIstri od 1941. do 1947. godine.> O gospodarskim, ali i politickim prilikama u Zoni
B Julijske krajine pisala je slovenska znanstvenica Deborah Rogoznica.’ Vazan je i rad

1

Darko DUKOVSKI, Rat i mir istarski: model povijesne prijelomnice 1943.-1955., Pula, 2001.; ISTI,
Istra i Rijeka u prvoj polovici 20. stolje¢a (1918.-1947.), Zagreb, 2010.; ISTT, “Politicki atributi gos-
podarstva istarskoga poraca (1945.-1950.), u: Vojna i mir na Primorskem: od kapitulacije Italije
leta 1943 do Londonskega Memoranduma leta 1954, Kopar, 2005., 183.-200.

Mario MIKOLIC, Istra 1941.-1947. Godine velikih preokreta, Zagreb, 2003.

Deborah ROGOZNICA, Iz kapitalizma v socalizem: Gospodarstvo cone B Svobodnega trZaskega
ozemlja 1947-1954., Kopar, 2011.
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jos$ jednoga slovenskog znanstvenika, Bojana Himmelreicha, koji je u svojoj doktorskoj
disertaciji istrazivao temu opskrbe slovenskoga stanovnistva robom siroke potrosnje od
1945. do 1953. godine.* Da bi se dobio potpuniji uvid u gospodarske i agrarne procese
od 1945. do 1953., nuzno je procitati radove Marijana Maticke, koji se u njima bavio
problematikom agrarne reforme i kolonizacije na podrucju Hrvatske 1945. - 1948. te
problemima opskrbe stanovnistva Hrvatske 1945. - 1953. godine.®

Uz literaturu treba spomenuti i arhivsku gradu, koja jo$ uvijek nije sasvim istra-
zZena, §to pretpostavlja moguca nova istrazivanja koja bi trebala pruziti nove spoznaje
0 ovoj temi. Za izradu ovoga rada koristila se arhivska grada Drzavnoga arhiva u
Pazinu iz fondova Oblasnoga narodnog odbora (ONO) za Istru i Narodnog odbora
kotara Buje za razdoblje od 1945. do 1947. godine. Uglavnom je rije¢ o izvjestajima sa
sjednica Oblasnoga i kotarskih narodnih odbora (KNO). Izvjestaji prenose zakljucke
sa sjednica, ali i gotovo doslovne prijepise diskusija koje su se vodile na njima, $to
uz probleme koji su tada bili aktualni ¢itatelju nudi zanimljivu jezi¢nu raznolikost
s obzirom na to da su predstavnici Oblasnoga i kotarskih narodnih odbora govorili
dijalektom karakteristicnim za odredene dijelove Istre. Tako nailazimo na niz izraza
koji su ustvari kombinacija ¢akavskoga narjecja i talijanskoga ili hrvatskoga jezika.
Upravo ta jezicna raznolikost utjece i na drustveno ozracje Istre. Uz prijepise sa sjed-
nica kori$teni su i policijski izvjestaji Oblasnoga narodnog odbora Podlabin, koji zivo
ocrtavaju postojanje crnoga trzista i borbu nove vlasti protiv kriminala.

Opc¢e gospodarsko i politicko stanje u Istri neposredno nakon rata i idu¢ih go-
dina bilo je krajnje tesko i neizvjesno. Vladala je svekolika neimastina, industrijska
postrojenja ve¢im su dijelom unistena, a privreda je bila na najnizim granama. Dr-
zavno-pravni i politicki status Istre bio je jo$ uvijek nerijesen. I ono malo nedevasti-
ranih industrijskih postrojenja bilo je odneseno u Italiju po zavrSetku rata. I u osta-
lim dijelovima Hrvatske zapazamo sli¢no kaoti¢no stanje uzrokovano dugotrajnim
ratom, osiromasenjem, razorenom industrijom i gospodarstvom®.

Naime, neimastina i restrikcije u hrani i robi u Istri traju od samoga pocetka
rata. Prema nekim podacima, ve¢ 1940. fasisticka vlast u Puli, a vjerojatno i u ostat-
ku Istre, uvodi bonove za hranu i odje¢u. Dnevno sljedovanje hrane bilo je strogo
propisano. Hrana se dijelila po to¢no odredenom obrascu.” Sli¢na je situacija bila
i u poratnom razdoblju, kada je nova, narodna vlast u vrijeme nedostatka hrane i
potrepstina pokusala organizirati opskrbu stanovnistva uvevsi potro$acke knjizice

*  Bojan HIMMELREICH, Preskrba prebivalstva Slovenije z blagom Siroke potrosnje v letih 1945-
1953, doktorska disertacija, Celje, 2007.

> Marijan MATICKA, Agrarna reforma i kolonizacija u Hrvatskoj 1945-1948, Zagreb, 1990.; ISTT, “Op-
skrba stanovnistva Hrvatske od 1945. do 1953} u: Zbornik Mirjane Gross, Zagreb, 1999., 387.-401.
¢ M. MATICKA, Agrarna reforma i kolonizacija, 28.

Godine 1941. fasisticka je vlast odredila da svaka osoba dnevno moze kupiti 200 g kruha ili 170
g pSeni¢noga brasna ili 300 g kukuruznoga bragna. Radnici su mogli dobiti dodatnih 100 g kruha
ili 85 g pSeni¢noga ili 150 g kukuruznoga brasna. Teski fizicki radnici imali su pravo na dodatak
u dvostrukoj koli¢ini. Josip ORBANIC, Gorki put od Pole do Pule, Pula, 2006., 7., 24.
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(tockice). Od lipnja 1945. teritorij Istre bio je podijeljen na dva dijela, Zonu A i Zonu
B Julijske krajine,® uz naglasak na to da je promet ljudi i robe izmedu zona bio po-
prili¢no slozen, a o aktivnoj suradnji, posebice trgovackoj, tesko da se moze govoriti.
Cjelokupna trgovina iz Zone B prema Zoni A bila je pod nadzorom Vojne uprave
Jugoslavenske armije (VUJA)?, “(...) Stoga je u opskrbi nastala praznina. U Trst je
baceno svega i svasta. Trgovci na nasem teritoriju ostali su bez robe, a mi im nismo
omogucili da nabave ni ono $to smo mogli. (...)”"° Tek Mirovnim sporazumom s
Italijom od 10. veljace 1947., kada nestaju granice izmedu dviju zona, istarsko se
gospodarstvo pocelo oporavljati. Roba se lakse nabavljala, a oslabjelo je i crno trzi-
$te. Od 20. veljace postoji provizorij Slobodni Teritorij Trsta (STT), protezuci se od
Novigrada, tj. us¢a rijeke Mirne, do Devina (Duino), koji je takoder podijeljen na
dvije zone, A i B, s posebno uredenim trgovackim zakonom. Zonom A STT-a, koja
je obuhvacala danasnje talijanske gradove Milje (Muggia), Trst, Dolinu (San Dorligo
della Valle), Bazovicu (Basovizza), Zgonik (Sgonico), Nabrezinu (Aurisina) i Devin,
upravljala je anglo-americka vojna uprava, a Zonom B STT-a, koja je obuhvacala
danasnje hrvatske gradove Novigrad, Umag, Buje, Groznjan i danasnje slovenske
gradove Piran, Secovlje, Topolovec, Marezige, Dekane, Kopar i Izolu, upravljala je
VUJA". Pod njezinom upravom djelovali su organi civilnih vlasti. Zona B STT-a
ustrojit ¢e se kao zaseban teritorij poznat kao Istarsko okruzje, s dva kotara — Buje i
Kopar. U kotaru Kopar vlast su obnasali Slovenci, a u kotaru Buje Hrvati.'?

U Zoni B Julijske krajine nedugo nakon ustanovljenja 1945. uvedena je zasebna
valuta, tzv. jugo-lire, koje su u omjeru 1 : 1 zamijenile talijanske lire i njima se moglo
kupovati isklju¢ivo u Zoni B. Iako su vlasti izjavile da bi se time trebalo smanjiti i
na kraju iskorijeniti crno trziste i krijumcarenje, pravi razlog imao je mnogo dublje
gospodarsko i politicko znacenje. Naime, tako se trebala izbjeci financijska ovisnost
Zone B o talijanskim novcarskim institucijama u Zoni A."” Primjena zasebnoga mo-
netarnog sustava u Istri izazvala je negodovanje Talijana. Ljudi su se tomu protivili jer

8 Zona A bila je pod anglo-americkom upravom, a demarkacijska crta protezala se od talijansko-au-

strijske granice prema Tarvisiju (Trbizu), duz rijeke Soce prema Gorici i odande je u $irokom luku
zaobilazila Trst te je kod Milja ulazila u more. Zoni A pripala je jos i Pula s uzom okolicom. Ostatak
teritorija Istre i Julijske krajine pripao je Zoni B, pod upravom VUJA-e. Usp. M. MIKOLIC, 7. dj., 370.

U dokumentima se moze naci i naziv UJVO - Uprava jugoslavenske vojske.

1 Drzavni arhiv u Pazinu (dalje: DAP), Oblasni narodni odbor za Istru (dalje: ONOI), (1946.),
kut. 1, Zapisnik sjednice I0. O.N.O.-a, O.N.O.L tajnistvo, Prosvjetnom odjelu, br. 18/1946, od 5.
veljace 1946.

""" D. DUKOVSKI, Istra i Rijeka, 7. zemljovid Zone A i B Slobodnog Teritorija Trsta.

Odluku o osnivanju Istarskoga okruZja sporazumno su donijeli Povjereni$tvo Pokrajinskoga na-
rodnooslobodilackog odbora za Slovensko primorje i Oblasni narodni odbor za Istru, ali po odo-
brenju Vojne uprave Jugoslavenske armije: ... Za podrudje kotara Kopar i Buje osniva se Istarsko
okruzje” Prema ¢lanku 3. Odluke: “.. na Istarski okruzni narodni odbor prenose PPNOO i Obla-
sni NOO za Istru svu civilnu vlast, koja ée biti vr§ena prema postoje¢im zakonskim propisima.”
Ljubo BOBAN, “Granice Istre u programima hrvatskih politi¢kih stranaka u drugom svjetskom
ratw’, Pazinski memorijal, XXIII-XXIV, Pazin, 1995., 242.

3 D. DUKOVSKI, Rat i mir istarski, 178., 180.; D. ROGOZNICA, #. dj., 130., 131.
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se tim ¢inom htjelo dati na znanje da se Istra Zeli odvojiti od Italije bez referenduma,
a drugi razlog nezadovoljstva novom valutom bio je nemogu¢nost kupovanja potrep-
$tina izvan Zone B. “U Galizani ljepljeni su i bacani letci-protiv valute ‘Gospodarske
banke”!* Vjerojatno je bila rijec o talijanskim gradanima koji su bili protiv ujedinjenja
Istre s Jugoslavijom. Moguce je da je i nemogucnost koristenja “jugo-lire” izvan Zone
B utjecala na rast krijumcarenja i crnoga trzista s obzirom na pomanjkanje osnovnih
potrepstina i namirnica u njoj. U Zoni B vlast su obnasali narodni odbori®. Naime,
ve¢ nekoliko mjeseci prije kraja rata gradski narodnooslobodilacki odbori (NOO)
poceli su pripreme za preuzimanje vlasti da bi je bili spremni preuzeti odmah nakon
oslobodenja odredenih podrucja'®. Problemi s kojima su se susretali bili su mno-
gobrojni, od neskolovanih kadrova i problema uspostavljanja ponovne proizvodnje,
obnove kuca, opskrbe, trgovine i sl. do egoizma, bahatosti i nepotizma vladaju¢ih
struktura, §to je znacajno utjecalo na usporavanje obnove trgovine, ali i ostalih pri-
vrednih grana, a uz to su svojim ponasanjem odbijali od sebe i hrvatsko i talijansko
stanovnistvo, pa su veoma brzo izgubili njihovo povjerenje.

Da bi se pocelo s obnovom, najprije su se morali osigurati osnovni zivotni uvje-
ti, tj. trebalo je osigurati egzistenciju stanovnistva, pronac¢i nacin kako da se “naj
prije pomogne narodu sa hranom”!” Dakle, najprije je trebalo obnoviti opskrbu i
trgovinu. Najveci problem bio je nedostatak hrane i organizacija opskrbe stanov-
niStva osnovnim namirnicama jer neposredno nakon rata “skoro sve Op¢ine i sela
se nalaze bez hrane”'® Nista bolje nije bilo ni sljede¢ih mjeseci. “Imamo mnoge
poteskoce pitanje prehrane naroda jer nismo dobili ono koli¢ino hrane koju smo
imali za primiti”*® U samom pocetku obnove sustava opskrba je bila ogranicena i
trebalo ju je pazljivo planirati i provoditi. Najprije je trebalo voditi racuna o onima
kojima je pomoc¢ bila najpotrebnija, tj. utvrditi “kojima nije potrebna hrana(,) koji
imaju kod kuce, koji mozu da ju nabave na slobodnom trzistu”. Te su se skupine
trebale odreci hrane koja se izdavala narodu, tj. onima kojima je bila najpotrebnija.
Prema arhivskoj gradi, hrana se nije dijelila svakodnevno, nego kada bi se prikupile
odredene vece koli¢ine dostatne za vi§e dana: “U koliko ima u NOF; hrane treba
odmah odrediti onim naj potrebnijim jednu koli¢inu kojoj bi bilo dostatna za 10

4 DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Komanda Narodne Milicije za Istru pri Oblasnim

NO Podlabin, Tajni$tvu i upravnom odjelu Oblasnog NO za Istru javhom tuzitelju za Istru, br.

1515/111, od 16. studenog 1945. Rije¢ je o Gospodarskoj banci za Istru, Rijeku i Slovensko pri-

morje, ustrojenoj u rujnu 1945. radi ozivljavanja gospodarstva u Zoni B Julijske krajine. Usp. D.

ROGOZNICA, n. dj., 131.

Do sredine lipnja 1945. spominju se kao “narodnooslobodilacki odbori”

16 M. MIKOLIC, n. dj., 368.

7" DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Izvjestaj Oblasnog NOO za Istru, Odjel trgovine i
opskrbe, br. 45, 4. svibnja 1945.

8 DAP, ONOI, (1945.), kut. 10, Oblasni NO, Izvjestaji po Kotarskim narodnim odborima (dalje:
KNO), Izvjestaj KNO Labin, tajni$tvo, Oblasnom NO-u za Istru, br. 187/45, od 19. svibnja 1945.

¥ DAP, ONOI, (1945.), kut. 10, Oblasni NO, Izvjestaj, KNO Labin, tajni$tvo, Oblasnom NOO za
Istru, br. 3513, od 14. rujna 1945.
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dana™, a u nekim slucajevima “hrana narodu se [iz]vr$ava (dijeli, op. V. D.) po
mogucnosti svakih 15 dana”?' Uz kroni¢an nedostatak hrane, uzrok takvu nacinu
raspodjele nepotpuni su popisi onih koji primaju pomo¢. Sto se ti¢e popisa, po
kotarevima su bili razaslani prijavni listovi koje su ispunjavali oni koji su trebali
pomo¢, a imali su pravo na nju. “Raspodjelilo se je hranu po nekojih Mjesnima na
potpuno, ali nismo uspjeli dati svima, tako da sada nam fali 300 kvintala hrane”*
Ako su neki od onih koji su primali pomo¢ kod kuce imali npr. “brasno, mast, ulje
itd”, mogli su primiti samo “one artikle hrane koje nema kod kuce”. Odjel je imao
jo$ jedan zadatak, odredivanje “obitelji kojima ¢e se davati hrana besplatno’, pri
¢emu je trebalo imati “u vidu oni koji su naj vise dali u borbi”* Grada nam daje
naslutiti da - koliko god su se pojedinci zalagali za pomo¢ najpotrebitijima — uvijek
se uspijevaju ostvariti osobni interesi pojedinaca (u opskrbnom lancu prvenstvo se
stjecalo prema politickim zaslugama, a tek onda imovinskom stanju). Ostaje pita-
nje tko je uz referenta odredivao prioritetne potrebe. S obzirom na dokumentaciju,
ocito je bila rije¢ o osobnim interesima jer se nerijetko dogadalo da hranu ne dobiju
svi ili da se dijelila onima kojima stvarno nije bila potrebna, a stvarno potrebiti
ostali su bez sljedovanja. O takvim je nepravdama u rujnu 1945. na sjednici s tajni-
cima i predsjednicima mjesnih narodnih odbora kotara Labin govorio predsjednik
Kotarskoga narodnog odbora Labin Viktor Blaskovi¢, posebno se osvr¢u¢i na “ne-
dostatke u radu i nepravilnosti u izdavanja bonova za kupovanje robe i hrane, od
strane Mjesnih N.O.-a. (...) vise slu¢ajeva imamo da su Mjesni Odbornici pustili na
stranu naj siromasnije i izdali bonove nepotrebnomu narodu”.** Tijekom $est mje-
seci 1945., “ne racunajuci decembar stanovnistvu je podijeljeno svega 9.430.000 kg
hrane”. Vidljiv napredak mozemo primijetiti u izvjestaju za 1946., kada je u prvih
sedam mjeseci podijeljeno “21.859.237 kg raznih Ziveznih namirnica”. U to nisu
uracunate namirnice podijeljene rudarima rudnika Rase, koje je opskrbljivao In-
spektorat Vojne uprave i paketi Uprave Ujedinjenih naroda za pomo¢ i obnovu
(United Nations Relief and Rehabilitation Administration - UNRRA).>

Za osiguranje ziveznih namirnica, ali i revitalizaciju trgovine, bio je zaduzen
Odjel za trgovinu i opskrbu, koji je, kao i ostali odjeli, imao problema s nestru¢nim
kadrovima. Nestru¢nost je razumljiva s obzirom na to da je nova vlast preuzela

2 DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Izvjestaj Oblasnog NOO za Istru, Odjel trgovine i
opskrbe, br. 45, 4. svibnja 1945.

2 DAP, ONOI, (1945.), kut. 10, Oblasni NO, Izvjestaji po KNO, KNO Labin, tajnistvo, izvjestaj,
Oblasnom N.O. za Istru, tajnistvu, br. 1701/45, od 11. srpnja 1945., Labin.

2 DAP, ONOI, (1945.), kut. 10, Oblasni NO, Izvjestaji po KNO, KNO Labin, Izvjestaj sjednice,
Javnom Tuziocu za Istru, br. 2924/25, od 19. kolovoza 1945.

»  DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Izvjestaj Oblasnog NOO za Istru, Odjel trgovine i
opskrbe, br. 45, 4. svibnja 1945.

2 DAP, ONOI, (1945.), kut. 10, Oblasni NO, Izvjestaji po KNO, KNO Labin, Zapisnik sjednice sa
tajnicima i predsjednicima Mjesnih N.O.-ima kotara Labina, Labin, od 12. rujna 1945.

»  DAP, ONOI, (1946.), kut. 1, Zapisnik III oblasne skupstine, Prilog 1, od 9. i 10. srpnja 1946.
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“vlast, bez stru¢nog kadra” buduci da je, prema izjavama kotarskih vlasti, zateceni
kadar bio “protuudarni’* Odjel za trgovinu i opskrbu organiziran je prema upu-
tama Zemaljskoga antifasistickog vijeca narodnoga oslobodenja Hrvatske (ZAV-
NOH), odnosno Narodne vlade Hrvatske. “Zbog pomanjkanja stru¢nog osoblja
u odjelu trgovine nije se moglo organizovati na predvidjene otsjeke i pootsjeke.””
Medu ostalim, nestru¢nost kadrova rezultat je netolerancije nositelja lokalnih i
kotarskih vlasti prema skolovanim ljudima i stru¢njacima koji nisu bili u Narod-
nooslobodilackom pokretu (NOP). Prema izvjestaju procelnika Odjela unutarnjih
poslova, vidljivo je da su nosioci lokalnih vlasti uglavnom bili seljackoga ili radnic-
koga podrijetla i neskolovani, ali istodobno time opravdava njihovu nekompeten-
ciju za izvr§avanje odredenih duznosti: “(...) ako imamo pred o¢ima, da su to sve
drugovi koji se do sada nisu bavili tim zadacima i koji nisu, kako bi se ono reklo
po zanimanju ¢inovnici, ve¢ su to sve drugovi borci iz naroda, u glavnom seljaci i
radnici, koji se, kao i mi svi u¢imo u radu na izgradnji drzave, ali tu nemamo do-
voljno prakse.”?® Citat otkriva detalj nestru¢nosti i amaterizma u svim podrucjima,
ali jednako je jasno izrazeno misljenje da bi oni koji su sudjelovali u NOP-u trebali
imati prednost u zaposljavanju bez obzira na strucnost ili sposobnost. Uopce se
ne spominje moguc¢nost zaposljavanja stvarno strucnih kadrova. Umjesto toga, ra-
znim se izgovorima opravdavaju nestru¢nost i nesposobnost. Sve je to utjecalo na
udaljavanje kotarskih vlasti od naroda, odnosno gubitak povjerenja.

Unato¢ slabasnim poku$ajima, ukljucivanje stru¢njaka u pokretanje gospo-
darstva u nacelu je propalo jer nositelji vlasti u kotarevima zbog vlastite ba-
hatosti i egoizma nisu mogli dopustiti da ljudi koji nisu sudjelovali u NOP-u
sada budu placeni bolje od njih ili da im budu nadredeni, iako su vodeci ljudi
Oblasnoga narodnooslobodilackog odbora (ONOO)* za Istru napominjali da
se stru¢ni kadrovi moraju zaposljavati jer se drugacije ne moze voditi drzava niti
obnoviti gospodarstvo, pa ni opskrba i trgovina. Nestru¢nost zaposlenih najvise
se istice u trgovini i opskrbi, a i ljudi su prema tom odjelu bili najkriti¢niji. Ra-
zlog kriti¢nosti lezi u tome §to je taj odjel regulirao zivotno vazne djelatnosti.
Ostali odjeli nisu bili toliko u dodiru sa stanovniStvom, pa nisu bili toliko izvr-
gnuti kritici, iako se iz dokumenata vidi da je nestruc¢nost postojala svugdje i da
gotovo svi odjeli zbog toga veoma sporo napreduju ili ¢ak stagniraju. Upravo
je nemogucnost da se nestru¢ni kadrovi zamijene stru¢nima utjecala na spori

% DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji po odjelima, Izvjestaj o stanju unutrasnje uprave na po-
drudju oblasti Istre, Izvjestaj procelnika Odjela unutrasnjih poslova Oblasnog NO-a za Istru, br.
1715/45, od 5. kolovoza 1945.

7 DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji po odjelima, Referat “otsjeka” trgovine Oblasnog NOO za
Istru, odjela trgovina i opskrbe, Labin, 4. kolovoza 1945.

2 DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji po odjelima, Izvjestaj o stanju unutra$nje uprave na po-

drugju oblasti Istre, Izvjestaj procelnika Odjela unutrasnjih poslova Oblasnog NO-a za Istru, br.
1715/45, od 5. kolovoza 1945.

Oblasni narodnooslobodilacki odbor postojao je pod tim imenom do kolovoza 1945. godine.
Nakon toga mijenja naziv u Oblasni narodni odbor.
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razvoj obnove opskrbe i trgovine. Ignorirani ili otpusteni stru¢njaci (ve¢inom
Talijani) odlazili su u Zonu A ili Italiju, a nestru¢ni kadrovi svoju su nesposob-
nost nadomjestali politickom podobnosc¢u. Drugi klju¢ni problem bio je §to su
vodeci ljudi iz ONOO-a donosili ispravne zakljucke i davali to¢ne direktive da
bi se moglo $to prije normalizirati stanje u Istri, a nositelji kotarskih vlasti te
su direktive zanemarivali ili prilagodivali vlastitim vizijama izlaska iz krize, sa-
movoljno provodeci radnje koje su njima bile u interesu ili su ¢ak od toga imali
osobnu korist. Iz govora tajnika ONOO-a za Istru Du$ana Diminica na sjednici
Oblasnoga narodnog odbora za Istru od 20. srpnja 1945. moze se zakljuciti da
su oblasne vlasti bile svjesne tih problema, ali se oni zbog nesuradnje kotarskih
vlasti nisu mogli rijesiti: “(...) Ali jedno moramo imati na umu. Vecina nas nije
prosla nikakve $kole. Nismo sposobni da organiziramo financije, industriju itd.,
a poznato nam je da se jedna drzava ne moze izgraditi bez stru¢nih ljudi, koji
su ucili, koji su upoznati sa raznim strukama. Takve ljude trebamo, to moramo
imati. Bez njih ne mozemo. (...) Ne moZemo vjecito govoriti, da mi nismo ucili i
da za to ne znamo. Nama su potrebni stru¢njaci, a ako netko i nije bio u borbi, a
danas nam moze koristiti, mi ga moramo upotrijebiti. (...) Mi moramo upotre-
biti i one koji su prije radili za okupatora. (...) Mi takve stru¢ne ljude moramo
znati upotrebiti. Oni vrlo dobro znadu, da su nam potrebni, a ako ih mi ne éemo
znati upotrebiti, oni ¢e i¢i na drugo mjesto, i naci ¢e si posla. (...) Oni su navikli
na dobar postupak i nauceni su, da se njihovo znanje cijeni. Trebamo im stvoriti
mogucnost, da dobro zive. (...) Mi ¢emo ih ¢ak bolje platiti, ako to bude potreb-
no. (...) Oni moraju vidjeti, da mi nismo divljaci, ve¢ da smo se borili za nesto

novo i da se trudimo, da nesto ostvarimo, i mnogi ¢e nam ljudi iskreno prici.”*

Problem nestru¢nih kadrova i nesposobnosti ostao je nerijesen i nekoliko godi-
na nakon zavrsetka rata, o cemu svjedoc¢e dokumenti iz 1947. godine: “(...) u nasa
kotarska poduzeca treba angazirati sposobne ljude koji se razumiju u trgovinu, ne-
sektasiti pred onima cije je zanimanje ve¢ od ranije bila trgovina.”*' Kotarske su
vlasti svoju nestru¢nost i nemogucnost provedbe bilo kakvih mjera koje bi podigle
kvalitetu opskrbe i trgovine branile tvrdnjom da “nismo mogli koristiti stru¢ni ka-
dar koji smo zatekli na podrucju Istre a koji je uglavnom bio protuudarni”** Branili
su se i ¢injenicom da su u vrijeme faisticke vladavine u Istri istarski trgovci bili
organizirani u “prinudno trgovacko udruzenje” Unione Provinciale dei Commer-
cianti (Pokrajinska unija trgovaca), koje, prema njihovu misljenju, “(...) nije bilo
pravi odraz Istarskih privrednika i nije sluzio svojoj svrsi da zasticuje i unapredjuje
trgovinu u Istri, vec je to bila politicka fasisticka organizacija, koja je davala razne

% DAP ONOIL (1945.), kut. 20, Zapisnik sjednice, od 20. srpnja 1945., Labin.

1 DAP, ONOI, (1947.), kut. 1, Zapisnici Izvrsnog odbora ONO-a; Zapisnik sjednice Izvr§nog odbo-
ra ONO-a za Istru, 25. srpnja 1947.

DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji po odjelima, Izvjestaj o stanju unutrasnje uprave na po-
drudju oblasti Istre, Izvjestaj procelnika Odjela unutrasnjih poslova Oblasnog NOO-a za Istru, br.
1715/45, od 5. kolovoza 1945.
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koncesije samo onima trgovcima koji su se osjecali fasistima”** S druge strane, lju-
di iz ONOO-a za Istru, koji su razumjeli ozbiljnost situacije, zauzimali su se za to
da se sacuva “(...) ¢itav aparat dosadasnje vlasti koji se odnosi na prehranu tj. svu
arhivu i njihova pravila u kojima se izdavala hrana te u jedno i personal koji je bijo
tu namjesten, u koliko n(i)je bil narodni neprijatelj”** Moze se pretpostaviti da ni
Oblasnom narodnom odboru nije bilo po volji da ljudi koji su suradivali s okupato-
rom rade u drzavnim ustanovama, ali je bilo o¢ito da je to jedan od najlaksih nacina
ponovne uspostave opskrbe i trgovine. Medu ostalim, oni koji su se bavili opskr-
bom i trgovinom u vrijeme fasizma, tj. bili su zaposleni u odjeljenjima zaduzenim
za nadzor i provedbu opskrbe i trgovine, nisu nuzno i sami bili “tlacitelji” naroda,
iako su morali biti u¢lanjeni u fasisticki sindikat, jer je u njega morao biti uclanjen
svatko tko je u vrijeme fasizma zelio raditi u nekom poduzecu, posebice drzavnom.
Moguce je da su neki i suradivali (dragovoljno ili pod prijetnjom) s njemackim
okupatorom, ali se isto tako moze re¢i da su upravo nestru¢ni (politicki podobni)
kadrovi iz redova onih koji su sudjelovali u NOP-u bili glavni i odgovorni krivci za
mnoge promasaje, iako su za neuspjehe okrivljivali druge.

Da su se vlasti strogo drzale zakona, neki bi kotarski odbornici zasigurno
odgovarali pred sudom zbog sabotaze. Naime, Zakon o suzbijanju $pekulacije
i privredne sabotaze predvidao je da ¢e se sabotazom smatrati “(...) svaka rad-
nja, odnosno propustanje radnje u cilju da se ometa, onemogucava ili dovodi u
opasnost pravilno i brzo poslovanje privrednih i saobracajnih preduzeca /radnja/
ili poljoprivrednih gazdinstava kao i sve ono $to bi moglo i¢i na $tetu interesa
narodne privrede ili drzavne privredne politike”*

Cilj im, svakako, nije bio sabotirati gospodarstvo, ali su njihovi rezultati bili na
razini sabotaze. Bilo je jasno da vecina njih nije sposobna organizirati opskrbu u
svojem kotaru, pa je ona cesto kasnila. Uz to zbog nemoguc¢nosti organiziranja ubi-
ranja poreza nisu mogli otkupljivati viskove, pa je trgovina patila, a zbog vlastitih
interesa nisu dopustali da te poslove obavljaju stru¢ni pojedinci. “(...) nepravedno
i krivo misljenje o trgovcima, smatrajuci iste nepotrebnim i suvi$nim u trgovini, a
samu trgovinu uzeli su u svoje ruke pojedini N.O.O.-i koji su zatvorili sve trgovine
i tako trgovcima onemogucili svaki rad i kretanje

Privatni interesi koji su onemogucivali obnovu i napredak postojali su jos od sa-
moga kraja rata. Konkretan primjer mozemo pronaci u kotarskim narodnim odbo-
rima koji su zeljeli preuzeti trgovinu u svoje ruke, sputavajuci trgovce u obavljanju

3 DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaj po odjelima; Referat odsjeka trgovine Oblasnog NOO-a za
Istru, odjela trgovine i opskrbe, Labin, 4. kolovoza 1945.

*  DAP ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Izvjestaj Oblasnog NOO za Istru, Odjel trgovine i
opskrbe, br. 45, 4. svibnja 1945.

% DAP, ONOYJ, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Zakon o suzbijanju $pekulacije i privredne sabotaze.

% DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Referat odsjeka trgovine Oblasnog NOO za Istru,
odjela trgovine i opskrbe, Labin, 4. kolovoza 1945.
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njihove djelatnosti i preuzimajuci njihov posao: “Osim toga primjecuje se, da su se
kotarevi previse osamostalili i da ¢esto rade na svoju ruku.”?’

Jedan od razloga zasto su kotarske vlasti preuzimale trgovinu na sebe bilo je i ne-
povjerenje stvoreno prema trgovcima tijekom rata. S vremenom se pokazalo da je to
postao velik problem. Tako u jednom izvjestaju stoji izjava predsjednika Oblasnoga
narodnog odbora za Istru Antona Cerovca: “(...) Ve¢ se dugo vremena mucimo, da
bi ozivili trgovinu na teritoriju nase oblasti, jer je ista potpuno paralizirana. Tome su
uglavnom krivi kotarski narodni odbori. Umjesto da poduzmu sve, kako bi ozivila,
oni je koce na svakom koraku.*® Cerovac je naglasio da narodna vlast nije tu da se
bavi trgovinom, nego da je nadgleda,” sto je znacilo da su narodne vlasti trebale
samo kontrolirati rad stru¢nih ljuti, tj. trgovaca, a ne se i sami baviti trgovinom, za
$to nisu bili obuceni. Ipak, treba napomenuti da je to zaostatak iz ratnoga razdoblja
koji su se pokusavali rijesiti, ali, sudeci prema dokumentima, to nije bio lagan zada-
tak. Izlaz iz zacaranoga kruga nesposobnosti obnove trgovine i opskrbe vidjeli su u
davanju “ve¢ih sloboda kretanja i akcija” privatnim trgovcima “u svrhu nabavljanja
razne trgovacke robe i stavljanja iste u promet”. Primjerice, “dozvolilo se trgovci-
ma vina i gostionicarima da mogu slobodno nabavljati vino i prodavati u svojim
sjedistima”* Cerovac je uporno kritizirao rad kotarskih narodnih odbora, zalazuci
se za vece slobode trgovaca i pokusavajuci ukloniti sumnju da su svi trgovci $pijuni,
saboteri i sl. “(...) Tokom borbe stvorilo se misljenje, da su svi trgovci $pekulanti i
lopovi. Cim jedan trgovac ode na teren da nesto kupi, ve¢ postoji opasnost, da bude
ul[h]apsen, jer se smatra, da je svako, ko trguje, narodni neprijatelj.”*' Jo$ u veljaci
1946. situacija je bila sli¢na, pa je Cerovac u suradnji s ostalim ¢lanovima Izvr§noga
odbora Oblasnoga narodnog odbora za Istru dogovorio da se Odjel za trgovinu i op-
skrbu mora ozbiljnije pozabaviti ozivljavanjem malih trgovaca. “Cinjenica je da smo
dosadasnjim nasim radom gotovo potpuno onemogucili malog trgovca, i od toga
trpimo Stetu...”*> Cerovac je, kao i vodstvo Oblasnoga narodnog odbora, shvacao da
tajna obnove trgovine lezi u ozivljavanju djelatnosti malih trgovaca, pa se na sjedni-
cama za to i zalagao tako da je Odjelu trgovine i opskrbe dao u zadatak “(...) poza-

>

baviti ¢e se pitanjem ozivljavanja malih trgovaca”* Ozivljavanje je trebalo ostvariti

7 DAP, ONOI, (1946.), kut. 1, Zapisnik sjednice IO ONO-a, ONOJI, tajni§tvo, Prosvjetnom odjelu,
br. 18/1946, od 5. veljace 1946.

*  DAP, ONOI, (1945.), kut. 20, Zapisnik sjednice sa tajnicima i predsjednicima kotarskih i gradskih
NOO-a, od 20. srpnja 1945., Labin.

% D. DUKOVSKI, Rat i mir istarski, 180.

“ DAP ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Referat odsjeka trgovine Oblasnog NO-a za Istru,
odjela trgovine i opskrbe, Labin, 4. kolovoza 1945.

‘1 DAP, ONOYI, (1945.), kut. 20, Zapisnik sjednice sa tajnicima i predsjednicima kotarskih i gradskih
NOO-a, od 20. srpnja 1945., Labin.

2 DAP, ONOI, (1946.), kut. 1, Zapisnici Izvrsnog odbora ONO-a; Zapisnik sjednice Izvr§nog odbo-
ra ONO-a za Istru, 15. veljace 1946.

 DAP, ONOI, (1946.), kut. 1, Zapisnik sjednice IO ONO-a, ONOJ, tajni$tvo, Prosvjetnom odjelu,
od 15. veljace 1946.
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tako da narodni odbori malim trgovcima daju racionalizirane namirnice, koje bi ovi
mogli prodavati. Bilo je nuzno malim trgovcima podijeliti namirnice za prodaju jer
od uspostave zonske podjele Istre oni vise nisu mogli sami nabavljati robu, s obzi-
rom na to da su je prije nabavljali u Trstu. Uz to, za oZivljavanje malih trgovaca tre-
balo je stvoriti konstantan pritisak na kotarske vlasti da bi se malim trgovcima uopce
mogao omoguciti ikakav rad.* Pod kontrolu Odjela trgovine i opskrbe potpale su
konfiscirane trgovine koje jo$ nisu bile predane zadrugama te je tako trebalo izi¢i “u
susret i malim trgovcima”*® Osim §to je time trebalo ojacati male trgovce i pomoci
im, ta je mjera trebala posluziti i kao neka vrsta ogranicenja vlasti kotareva koji su
se “previse osamostalili i da Cesto rade na svoju ruku”* Za ozivljavanje trgovine ta-
koder je veoma vazno bilo uvesti slobodnu trgovinu, tj. na trzistu su trebale vladati
slobodne cijene. “(...) Sto se ti¢e pitanja cijena, mi smo objavili, da cijene trebaju biti
slobodne, da se nikako ne propisuju sa strane kotarskih odbora.”*

Fiksne cijene vrijedile su samo za robu koju su vlasti dobivale od UNRRA-e.
Slobodne cijene bile su potrebne da bi roba uopcée dosla na trziste. Iako su vlasti
stalno naglasavale da Stite interese siromasnih, naposljetku su morale popustiti i
dopustiti slobodno oblikovanje cijena da bi nakon odredenog vremena stabilizaci-
je trgovine mogle odredivati cijene po svojem nahodenju. Takoder su bile svjesne
mogucnosti gospodarskoga kriminala, ali u trenucima kada je bilo vaznije obnoviti
trgovinu, $pekulanti nisu bili u prvom planu.*

Ve¢ godinu poslije, u rujnu 1946., izvjestaji sa sjednica Oblasnoga narodnog od-
bora daju nam uvid u djelatnost Spekulanata, krijumcara i krupnih privatnika koji
su iskoristili slobodno utvrdivanje cijena i poceli prodavati robu po veoma visokim,
nerealnim cijenama. Vlasti o¢ito nisu racunale na tako brzu uspostavu crnoga trzi-
$ta, koje, ¢ini se, nije nikada ni zamrlo, s obzirom na to da je postojalo cijelo vrijeme
talijanske vladavine, ali i prije. “(...) Ono malo robe $to je bilo na trzistu poceli su
hvatati $pekulanti i $verceri, nabijati cijene i pljackati narod. Oblasni N.O. postavio
je odmah zbog toga svoj vlastiti trgovacki aparat da bi sprijecio pljacku naroda i
da bi oskudne proizvode doturio narodu i tako osigurao njegovu opskrbu. Krupni
privatni trgovacki aparat pokusao je odmah po oslobodjenju da koristi jo$ kaoti¢nu
privr. situaciju i da zadrzi dominantne pozicije u privredi kako je to ranije imao.
(...) slobodno odredjivanje cijena, drugim rije¢ima omogucavanje Siroke i neza-
sticenje pljacke, srednjeg i sitnog kapitala nad izgladnjelim i postradalim radnim
narodom.”* Mali trgovci, ali i trgovacke radnje opcenito, prema nekim podacima

“ Isto.

 DAP, ONOI, (1946.), kut. 1, Zapisnik sjednice IO ONO-a, ONOJ, tajni$tvo, Prosvjetnom odjelu,
br. 18/1946, od 5. veljace 1946.

4 Isto.

¥ DAP, ONOI, (1945.), kut. 20, Zapisnik sjednice sa tajnicima i predsjednicima kotarskih i gradskih
NOO-a, od 20. srpnja 1945., Labin.

% Isto.

* DAP, ONOI, (1946.), kut. 1, Zapisnik IV oblasne narodne skupstine, Oblasni Narodni Odbor za
Istru, tajnistvo, br. 973/46, od 30. rujna 1946., Labin.
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ONOO-a za Istru, zaposljavali su 6% ukupnoga broja stanovnika®. Iz tog postotka
mozemo vidjeti da to nije bila zanemariva brojka jer bi se uspostavom, tj. obnovom
trgovine i ostalih usluznih djelatnosti rijesilo egzistencijalno pitanje gotovo trecine
stanovni$tva, ako uzmemo u obzir da je svaki zaposlenik uzdrzavao obitelj ili do-
prinosio obiteljskomu budzetu. Time bi se automatski rasteretio socijalni odjel jer
bi se odredeni resursi mogli ulagati u druge odjele, koji bi mogli zaposljavati ljude,
te bi se tako rijesila velika nezaposlenost i drustvena kriza. Prema toj je tezi razu-
mljivo zasto je osim za potrebe opskrbe bilo vazno ponovno uspostaviti trgovacke
radnje i ozivjeti rad malih trgovaca. Ali taj je zadatak bio veoma tezak s obzirom na
to da se kotarski narodni odbori nisu Zeljeli odre¢i monopola na trgovinu i opskrbu
iz privatnih razloga, tj. vidjeli su moguc¢nost zarade i bogac¢enja na racun malih tr-
govaca, $to je dodatno usporavalo razvoj trgovine. Bahatost i nepotizam kotarskih
vlasti izazivali su negodovanje i odbojnost stanovnistva, a oblasne su vlasti upravo
to zeljele izbjeci, stalno naglasavajuci da se bore protiv toga.

Nepotizam je bio jedan od vecih problema kotarskih oblasti, posebice u za-
posljavanju demobiliziranih boraca. Nekontrolirano i neumjereno zaposljavanje
ratnih veterana, posebice blizih i daljih rodaka, ubrzo je dovelo do glomaznosti
aparata, $to je neizbjezno vodilo birokratizaciji, a birokratizacija do nemoguénosti
efikasnog funkcioniranja. “(...) Ustanovili smo, a i sami ste vidjeli, da je aparat,
narocito kotarski, postao tako glomazan, da radi toga ne moze da radi. Upravo u

glomaznosti aparata lezi razlog, $to se sve vise i vi$e taj aparat birokratizira.”>!

U dokumentima nisam nai$ao na podatak da je netko iz redova kotarskih ili
oblasnih vlasti zbog takva djelovanja ikad sudski procesuiran, a protiv ostalih su se
redovito vodili procesi zbog djelovanja “protiv interesa naroda’”.

Na ozivljavanje trgovine velik su utjecaj imali sajmovi. Iako su u pocetku bili “skro-
mni zbog pomanjkanja robe”, ipak su bili pozitivan korak u obnovi trgovine. Unato¢
tomu $to je nedostajalo raznovrsne robe, bili su veoma vazni za trgovinu stokom.*

Stanje u gospodarstvu pocelo se pomalo pomicati nabolje kada je Oblasna na-
rodna skupstina 26. studenoga 1946. donijela odluku kojom je zapocela agrarna
reforma. Ta je reforma u prvom redu ponistila sve kolonatske odnose i drazbe se-
ljackih imanja od 1. sije¢nja 1919. pa kroz cijelo razdoblje vladavine Italije.”* Na
razini Jugoslavije donesena je Odluka o ukidanju svih pravnih propisa donesenih
od strane okupatorskih snaga jos tijekom 1945., a uz nju su doneseni i Zakon o po-
stupanju s imovinom koju su vlasnici morali napustiti u toku okupacije i imovinom

*  Prema podacima Oblasnoga narodnog odbora za Istru, na podrucju Zone B bilo je ukupno 4238

trgovackih radnji: 70 nov¢arskih zavoda (filijala banaka) i osiguravaju¢ih drustva, 429 veletrgo-
vina, 2807 trgovina na malo, 901 gostionica, hotela i svratista i 31 razno poduzece. DAP, ONOI,
(1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Referat odsjeka trgovine Oblasnog NOO za Istru, odjela trgovi-
ne i opskrbe, Labin, 4. kolovoza 1945.

' DAP, ONOIL (1945.), kut. 20, Zapisnik sjednice, od 20. srpnja 1945., Labin.
52 D. DUKOVSKI, Rat i mir istarski, 180.
3 Isto, 187.
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koja im je oduzeta od strane okupatora i njihovih pomagaca, Zakon o konfiskaciji
imovine i izvrSenju konfiskacije, Zakon o drzavnim poljoprivrednim dobrima i Za-
kon o reviziji dodjeljivanja zemlje kolonistima i agrarnim interesima u Makedoniji
i Kosovsko-metohijskoj oblasti. Osim tih zakona vazno je i RjeSenje ministra unu-
tarnjih poslova o zabrani prodaje, kupovine i zaduzivanja poljoprivrednih zemlji-
$ta, Suma, poljoprivrednih zgrada i objekata.* Agrarna reforma bila je osmisljena
da bi se zemlja dala onima koji ¢e je obradivati (seljacima) te da bi se okrupnio
drzavni zemlji$ni sektor. Veleposjednicima je oduzeta zemlja, tj. dio koji je pro-
gladen viskom, i dodjeljivala se seljacima na obradu. Time je bezemljadima trebalo
omoguciti da proizvode i tako doprinose obnovi istarskoga gospodarstva. Treba
napomenuti da je i to bila jedna od ideja koja je trebala pokazati da Istra moze
prehranjivati samu sebe, ali je ocito da je bila nerealna i neizvediva. Unato¢ tomu,
mozemo reci da je reforma bila uspjesna s obzirom na to da je osigurala egzisten-
ciju velikom broju donedavnih kolona, ali i siromasnim seljacima. Oslobodeni svih
dugova, s dodijeljenom zemljom i ku¢ama za stanovanje, seljaci su mogli poceti
razvijati svoja gospodarstva i tako doprinositi opéemu razvoju i obnovi istarskoga
gospodarstva. Ipak, drzava nije Zeljela dopustiti pretjerano materijalno bogacenje
seljaka, pa je poduzela niz mjera koje su seljaka tjerale u grad, u tvornice, a one koji
su ostali pokusavali su prisiliti da se uclane u zadruge. Bio je to nacin lakse kontrole
seljaka. Zadruge su otkupljivale viSkove, ali po mnogo nizim cijenama, pa su se
seljaci uglavnom vracali naturalnoj privredi.>

Sto se ti¢e same organizacije, iz dokumenata je vidljivo da su imali viziju kako
bi to trebalo izgledati, ali je sama provedba bila slaba. U jednom od izvjestaja iz
1945. stoji: “(...) gdje jo$ to nije ucinjeno odjel trgovine i opskrbe, u koga treba da
udju pored Procelnika Referent i jo§ potreban broj ¢lanoval.] Ujedno treba sastaviti
savjetodavni odbor u koga treba da udje iz svake opcine po jedan drug koji dobro
poznaje prilike naroda (...).”*

Usporenosti ponovne uspostave gospodarske ravnoteze i postizanja zadovo-
ljavajuce stope razvoja doprinosili su i lazni izvjestaji narodne vlasti u Istri, koja
je propagirala stajaliste da je Istra sama sebi gospodarski dovoljna, tj. da se moze
sama prehraniti. Jedan od razloga za to zelja je da se stvori uvjerenje o gospodar-
skoj opravdanosti prikljuc¢enja Istre Jugoslaviji jer, kako je jednom prilikom receno:
“(...) Za Istru je najvazniji politicki problem, tj. borba za prikljucenje Jugoslaviji, i
to ne smijemo nikada izgubiti iz vida”>’

Istodobno s pokusajima narodnih vlasti da obnove opskrbu i trgovinu, ali i po-
prave gospodarsko stanje opcenito, razvijalo se i crno trziste i krijumcarenje, koji

M. MATICKA, Agrarna reforma i kolonizacija, 46.
5% D. DUKOVSKI, Rat i mir istarski, 187.-190.

¢ DAP, ONOYJ, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Izvjestaj Oblasnog NOO za Istru, Odjel trgovine i
opskrbe, br. 45, 4. svibnja 1945.

7 DAP, ONOYI, (1946.), kut. 1, Zapisnik sjednice IO ONO-a, ONO], tajni$tvo, Prosvjetnom odjelu,
br. 18/1946, od 5. veljace 1946.
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su izravno povezani s trgovinom i opskrbom, tj. sa siromasnim trzi$tem, a to znaci
da su se narodne vlasti morale boriti protiv toga. O tome raspravlja Anton Cerovac,
sada ve¢ bivsi predsjednik Oblasnoga narodnog odbora za Istru u svojstvu ¢lana
njegova Izvrinoga odbora: “(...) Sverc je razumljiva pojava, robe nemamo, pa sva-

ko nastoji da se opskrbi kako moze (...).”*

Prema izjavama vodecih ljudi koji su tada bili na vlasti u Istri, borba na gospodarskom
polju do priklju¢enja Jugoslaviji bila je “sekundarne naravi’* Crno trziste, krijumcare i
preprodavace mozemo uvrstiti na popis nepogodnosti koje su doprinijele nedostatku na-
mirnica i usporavanju obnove trgovine i opskrbe. Naime, neposredno nakon kraja rata,
uslijed opcée neimastine, razni krijumcari i preprodavaci iskoristavali su priliku i “ono
malo robe $to je bilo na trziStu poceli su... nabijati cijene i pljackati narod”®

Unato¢ osudama vlasti, crno je trziste bilo veoma pogodno za brzu i laku zaradu i
stoga iznimno primamljivo ljudima na rubu gladi i egzistencije, ali i avanturistima i
osobama Zeljnim bogacenja. S druge strane, sudjelovanje u aktivnostima crnoga trzi-
$ta, krijumcarenju i preprodaji robe, bilo je veoma riskantno. Ve¢ u travnju 1945. u
Jugoslaviji, pa tako i u Istri, na snagu je stupio Zakon o suzbijanju Spekulacije i pri-
vredne sabotaze. “Kao nedopustena spekulacija smatrace se svaka privredna djelat-
nost koja ima za cilj da se iskori§¢avanjem vanrednih prilika nastalih uslijed ratnog
stanja i posljedica fasisticke okupacije postigne nerazmjerna imovinska korist na te-
tu narodnih interesa” Da je takav zakon bio itekako potreban svjedoci i izvjestaj
Kotarskoga narodnog odbora Labin od 19. svibnja 1945., u kojem stoji: “(...) Spreca-
va se kriminala i §verca i vodi se kontrola propusnica. Postavljena je narodna straza...
762 Prema tome je o¢ito da je krijumcarenje postojalo i mnogo prije oslobodenja Istre
i da su se ljudi samo nastavili baviti time jer je zarada bila veoma dobra, a to je bio i
jo$ jedan nacin kako prezivjeti i opskrbiti se potrebnim namirnicama. Usprkos done-
senom zakonu, koji je obuhvacao sve kategorije do tada poznatih radnji sabotaze i
$pekulacije, ljudi su ipak riskirali. Treba napomenuti da su se kazne protezale od nov-
¢anih do smrtnih, ali u izvjestajima nisam naiSao ni na jedan optuzni prijedlog ili
rjeSenje o naplati kazne. Prema policijskim izvjestajima za studeni i prosinac 1945.,
mozemo primijetiti da je policija doista nastojala provoditi zakon. U njima uglavnom
nailazim na podatke o zapljenama zbog prijevoza “robe preko dopustenih koli¢ina
bez dozvole nadlezne vlasti”®. Rije¢ je uglavnom o prehrambenim artiklima kojih
kroni¢no nedostaje, kao $to su ulje, sol, brasno i kava, ali i o onima kojih je bilo, po-

8 Isto.
*  Isto.

@ DAP, ONOI, (1946.), kut. 1, Zapisnik IV. Oblasne Narodne Skupstine, tajnistvo, br. 9773/46, od
18. rujna 1946., Podlabin.

¢ DAP, ONOYI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Zakon o suzbijanju $pekulacije i privredne sabotaze.

¢ DAP, ONOI, (1945.), kut. 10, Oblasni NO, Izvjestaji po KNO, Izvjestaj KNO Labin, tajnistvo,
Oblasnom N.O.-u za Istru, br. 187/45, od 19. svibnja 1945.

¢ DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Zakon o suzbijanju $pekulacije i privredne sabotaze.
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gotovo na selu: slanini, krumpiru, repi, rakiji i dr.* Da bi se sprijecile preprodaje i
razne malverzacije, posebno onima koji su imali ulje ili mast, ali i ostalima, “postavi-
lo se paznju na resanje potrosacke knjizice”® Sve su to bili pojedinacni slucajevi, $to
nam govori da se radi o seljacima koji su vjerojatno pokusavali prodati ili zamijeniti
vigkove koje su uzgojili na svojoj zemlji. Jedan od razloga pljenidbe je sumnja na pre-
prodaju, koja je bila zabranjena zakonom, a drugi bi mogao biti odluka kotarskih i
oblasnih narodnih odbora da se svi viskovi doniraju i raspodijele onima kojima je
najpotrebnije. Jos jedan od mogucih razloga tako $irokoga spektra krijumcarene robe
i velike frekvencije prometa robe na crnom trzistu nedostatak je policijskih snaga, na
§to upucuje i upozorava Kotarski narodni odbor Labin u izvjestaju sa svoje sjednice:
“(...) najveca poteskoca u kojoj se nalazimo je rijeSavanje zadac¢e Narodne Straze, jer
nemamo dovoljno snagu. Ima vise ustanova gdje su zaposljene Nar. Mil. i uzrok toga
ne mozemo li¢no kontrolirati kretanje pucanstva (...). Slican problem postojao je i
na zapadnoj obali Istre jer, kako saznajemo od predstavnika kotara Umag koji je go-
vorio na II. kotarskoj skupstini u Bujama, odrzanoj u lipnju 1946., “Narodna Milicija
ne vr$i no¢nu duznost uz obalu, tako da se pojavljuju ¢amci koji vrie $verc jer nema
kontrole”® Iako su pljenidbe Ziveznih namirnica bile svakodnevne, ipak nisu bile
koli¢inski znacajne (osim pojedinih slucajeva zapljene krumpira)® niti su previse bri-
nule vlast, tj. spadale su u tzv. sitnu $pekulaciju, koja se nastojala rijesiti administra-
tivno i uglavnom se tolerirala jer “se na taj nacin narod opskrbljuje nekim neophodno
potrebnim artiklima”® Osim toga, vlast je smatrala da treba stati na kraj velikim kri-
jumcarima, tj. da se protiv “vecih $pekulanata treba boriti o$tro i nemilosrdno”” Za-
pljene cigareta, cigara i duhana dogadaju se svakodnevno, kao i ostalih dobara, s
jednom razlikom, a to je da se uglavnom radilo o ve¢im koli¢inama, pa mozemo po-
sumnjati na tzv. krupnu Spekulaciju. Primjerice: “(...) kontrola autobusa zaplijenila je

»7], «

2 kufera duhana oko 10 kilograma™”!; “zaplijenjeno je 10.000 kutija cigareta ‘Ucka’ i

¢ DAP ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Komanda Narodne Milicije za Istru pri Oblasnim
NO Podlabin, Tajni$tvu i upravnom odjelu Oblasnog NO za Istru javnom tuzitelju za Istru, dnev-
ni izvjestaji.

¢ DAP, ONOYJ, (1945.), kut. 10, Oblasni NO, izvjestaji po kotarevima, Izvjestaj, KNO Labin, Tajnis-
tvo, Tajnistvu N.O.-a za Istru i Javnom tuZiocu za Istru, br. 5373, od 30. studenoga 1945.

¢ DAP, ONOI, (1945.), kut. 10, Oblasni NO, Izvjestaj, KNO Labin, Tajni$tvo, Oblasnom NOO za
Istru, br. 3513, od 14. rujna 1945.

¢ DAP, KNO Buje, (1946.), kut. 6, Zapisnici, Zapisnik II. Kotarske skupstine u Bujama, od 23. lipnja
1946., Buje.

% DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Komanda Narodne Milicije za Istru pri Oblasnim
NO Podlabin, Tajnistvu i upravnom odjelu Oblasnog NO za Istru javnom tuzitelju za Istru.

% DAP, ONOI, (1946.), kut. 1, Zapisnici IO ONO-a, Zapisnik sjednice Izvr§nog odbora Obl. NO-a
za Istru, od 1. veljace 1946.

70 Isto.

' DAP, ONOYJ, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Komanda Narodne Milicije za Istru pri Oblasnim

NO Podlabin, Tajni$tvu i upravnom odjelu Oblasnog NO za Istru javnom tuZitelju za Istru, br.
1571/111, od 19. studenoga 1945.
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‘Partizan™”% “zaplijenjeno 10.000 raznih cigareta i 1200 cigara, uhapsen S.I. u Raspo-
ru sa 4000 cigareta, stanica Fazana uhapsila B.T. iz Vodnjana, sa 758 kutija raznih ci-
gareta, zaplijenila od C.J. iz Bala 562 kut. cigareta, uhapsen sa 187 k. cigareta””; “za-
plijenjeno u Jordanima i Matuljima 300.000 komada cigareta, na autobusu
Rijeka-Labin zaplijenjeno je 20 Kg. duvana, zaplijenjeno je 10.000 kutija cigareta
(...)”"* Nepoznato mi je odakle su krijumcari dobavljali cigarete s obzirom na to da je
rije¢ o cigaretama marke “Roma’, “Dalmacija’, “EM”, “Uc¢ka’, “Crvena Zvezda’, “Naci-
onal’, “Partizan” i dr. Prema nazivima moZemo pretpostaviti da su krijumcarene ciga-
rete dolazile s podrucja Jugoslavije i Italije, ali sa sigurno$¢u mozemo tvrditi da su se
duhanski proizvodi krijumcarili s podrucja Istre, Zone B Julijske krajine prema “Tr-
stu i dalje”” Sto se ti¢e duhana, dr7ava je, kao i danas, imala monopol na uzgoj i
prodaju duhana, a i odredivala je njegove cijene’”. Prodaju duhana pokusali su kon-
trolirati uvodenjem “kontrol[e] na isti duhan’, tj. “preko bonova” koje je potrosacima
trebao izdavati Odjel trgovine i opskrbe”. Prije uvodenja bonova postojali su popisi
prijavljenih pusaca, a svaki je kotar morao imati trgovca koji bi mogao zakupiti odre-
denu koli¢inu duhana ovisno o broju prijavljenih pusaca. Taj bi duhan on mogao
raspodijeliti odredenim trafikama za prodaju. Da bi se olaksala distribucija duhana
po kotarevima, “organizirali smo Oblasne Magazine u Pazinu, Porecu i Labinu””® S
obzirom na drzavni monopol na uzgoj i prodaju duhana, samostalna i nekontrolirana
sadnja, uzgajanje i prodavanje duhanskih proizvoda bili su zabranjeni. Ali, prema
policijskim izvjestajima iz studenoga i prosinca 1945., s obzirom na velike i ceste za-
pljene, mozemo zakljuciti da su stanovnici Istre ipak ilegalno uzgajali duhan. Samo ta
dva mjeseca bilo je vise od 140 zapljena odredenih (ne velikih) koli¢ina duhana i
duhanskih proizvoda.” Cini mi se da su cigarete s markom bile namijenjene lokal-

72 DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Komanda Narodne Milicije za Istru pri Oblasnim
NO Podlabin, Tajni$tvu i upravnom odjelu Oblasnog NO za Istru javnom tuzitelju za Istru, br.
1614/111, od 22. studenoga 1945.

7> DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Komanda Narodne Milicije za Istru pri Oblasnim
NO Podlabin, Tajnitvu i upravnom odjelu Oblasnog NO za Istru javnom tuZitelju za Istru, br.
1871/111, od 27. studenoga 1945.

7 DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Komanda Narodne Milicije za Istru pri Oblasnim
NO Podlabin, Tajnitvu i upravnom odjelu Oblasnog NO za Istru javnom tuzitelju za Istru, br.
1675/111, od 4. prosinca 1945.

7> DAP, ONOI, (1945.), kut. 10, Izvjestaji Oblasnog NO za Istru, Izvjestaj, KNO Labin, tajnistvo,
tajnistvu Oblasnog NO-a za Istru i Javnom tuziocu za Istru, br. 5373, od 30. studenoga 1945.

s DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaj po odjelima; Referat odsjeka trgovine Oblasnog NOO za
Istru, odjela trgovine i opskrbe, Labin, 4. kolovoza 1945.

77 DAP, ONOI, (1945.), kut. 10, Izvjestaji Oblasnog NO za Istru, Izvjestaj, KNO Labin, tajni$tvo,
tajni$tvu Oblasnog NO-a za Istru i Javnom tuziocu za Istru, br. 5373, od 30. studenoga 1945.

78 DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaj po odjelima; Referat odsjeka trgovine Oblasnog NOO za
Istru, odjela trgovine i opskrbe, Labin, 4. kolovoza 1945.

7 DAP, ONOI, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Komanda Narodne Milicije za Istru pri Oblasnim
NO Podlabin, Tajnitvu i upravnom odjelu Oblasnog NO za Istru javnom tuzitelju za Istru, dnev-
ni izvjestaji.
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nom trzistu i krijumcarile su se iz Zone A, a domaci duhan i cigarete iz ku¢ne radino-
sti u Zonu A. Do tog sam zakljucka dosao na temelju arhivske grade (policijskih iz-
vjestaja): “(...) patrola je zaplijenila, pri pretresu auta Crvenog Krsta iz Pule, 130
kutija cigareta ‘Crvena Zvezda’ i 15 paketa duvana ‘Dalmacija”; “kojoj je zaplijenjeno
27 kutija cigareta $to je nosila u Trst”; “zaplijenjeno je 17 kutija cigareta koje je nosila
u Trst”; “zaplijenjeno je 11 kutija cigareta koje je nosila u Pulu”* Osim dnevnih, po-
stoje i izvjestaji sa sjednica kotarskih narodnih odbora, a u jednom od njih stoji: “Ovi
dani se je opazilo da iz nasega terena (podrucje Labinstine) se $verca duvan u Trst i
dalje™ Iako je postojao zakon o sprecavanju krijumcarenja i malverzacija koji se
odnosio na cijelu Jugoslaviju, paina Istru (Zonu B Julijske krajine), te unato¢ svakod-
nevnim zapljenama u Istri, to nije bio najveci problem, tj. njegovo rjesavanje nije bilo
prioritet. Vodstvo u Istri bilo je itekako svjesno da krijumcarenje postoji, ali gospo-
darska su pitanja tada bila sekundarna. Smatrali su da najprije treba rijesiti politicka
pitanja, a tek onda poceti rjesavati gospodarska. Narodna je vlast znala da je izolira-
nost Istre, tj. podijeljenost na dvije zone, veoma pogodna za krijumcarske aktivnosti,
koje se nisu mogle sprijeciti administrativno, a i nedostajalo im je ljudi na terenu.
Veci su im problem bile krupne prijevare: “(...) Mi smo u specijalnom polozaju odre-
zani demarkacionom linijom od nasih centara Pule i Trsta, $to daje velike mogucno-
sti sitnoj $pekulaciji, koju administrativnim putem ne ¢emo moci rijesiti. Mi se jasno
moramo boriti protiv krupne $pekulacije, a sitna je $pekulacija manje vaznosti naro-
¢ito obzirom na to, $to se na taj nacin narod opskrbljuje nekim neophodno potreb-
nim artiklima. Protiv ve¢ih $pekulanata treba se boriti o$tro i nemilosrdno, dok s[i]
tnu Spekulaciju treba da nastojimo sami rijesiti s [eJkonomskim putem. (...)"®

Zakljuc¢ak

Odvojenost Istre od Jugoslavije i podjela na Zonu A i Zonu B imale su veoma
vazan utjecaj na oporavak trgovine i opskrbe na tom teritoriju neposredno nakon
kraja rata i sljede¢ih godina. Veliki problem u ponovnoj uspostavi opskrbe i trgo-
vine bili su nestru¢ni kadrovi, koji su na ta mjesta postavljeni po zaslugama, a ne
kvalifikacijama. S vremenom su ti kadrovi dostigli odredene funkcije u kotarskim
narodnim odborima te poceli djelovati na svoju ruku, preuzimati trgovinu i one-
mogucivati trgovce da obavljaju svoj posao. Njihova bahatost, nepotizam i zapo-
$ljavanje po zaslugama samo su ih jos vise odvojili od naroda. Opskrba je kasnila,
a trgovina gotovo zamrla. Osim toga, nemoguc¢nost odlaska u Trst po namirnice

% DAP, ONOIL, (1945.), kut. 9, Izvjestaji ONO-a; Komanda Narodne Milicije za Istru pri Oblasnim
NO Podlabin, Tajnistvu i upravnom odjelu Oblasnog NO za Istru javnom tuzitelju za Istru, br.
1614/111, od 22. studenoga 1945.

8t DAP, ONOI, (1945.), kut. 10, Izvjestaji Oblasnog NO za Istru, Izvjestaj, KNO Labin, tajnistvo,
tajni$tvu Oblasnog NO-u za Istru i Javnom tuZiocu za Istru, br. 5373, od 30. studenoga 1945.

82 DAP, ONOYJ, (1946.), kut. 1, Zapisnici IO ONO-a, Zapisnik sjednice Izvr§nog odbora Obl. NO-a
za Istru, od 1. veljace 1946.
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takoder je utjecala na propadanje trgovina. Iako su se vode¢i ljudi u Oblasnom
narodnom odboru za Istru trudili popraviti situaciju, to je bilo prakticki nemoguce
bez suradnje kotarskih narodnih odbora. Oblasni narodni odbori shvacali su po-
trebu ozivljavanja sitnoga poduzetnistva i poduzimali niz mjera da bi to ostvarili,
ali kako to nije bilo u interesu kotarskih vlasti, ozivljavanje je teklo veoma sporo.
Kotarskim narodnim odborima nije bilo u interesu napustiti trgovinu i opskrbu jer
je to bila njihova prilika za bogacenje, tj. pojedinci su vidjeli priliku da djeluju na
svoju ruku i za svoje interese. Ako se i nisu bogatili, onda su zaposljavali rodbinu ili
prijatelje “po zaslugama’, $to je bilo jako Stetno za istarsku trgovinu i gospodarstvo
opc¢enito. Opca neimastina i udaljavanje vlasti od naroda doveli su do procvata
crnoga trzista. Kada mu to vlasti nisu mogle omoguciti, stanovnistvo se samo po-
brinulo za sebe. Razmjenom ili prodajom viskova uspijevali su si osigurati egzisten-
ciju. Najunosnije je bilo krijumcariti i preprodavati cigarete i duhanske proizvode
jer je drzava imala monopol na to, pa je tim proizvodima na crnom trzistu cijena
bila vjerojatno visa nego za proizvode koji nisu bili od drzavnoga interesa.

Realno gledano, Oblasni narodni odbor za Istru nije mogao zadovoljavajuce
rijesiti problem opskrbe i trgovine zbog nekoliko razloga. Prvi je politicka indok-
triniranost komunistickom ideologijom, koja nije dopustala privatno vlasnistvo,
ali ni bogacenje, usprotivivsi se zakonima slobodnoga trzista. Drugi je nerijeSeno
politicko-pravno pitanje Istre, a treci, ali ne i manje vazan razlog, jest sto su kotarski
narodni odbori nedosljedno provodili planove za obnovu opskrbe i trgovine.

293



VEDRAN DUKOVSKI, Problemi opskrbe i trgovine na podru¢ju Zone B Julijske krajine u Istri... CSP, br. 2., 277.-294. (2014)

SUMMARY

PROBLEMS OF SUPPLY AND TRADING IN THE ZONE B OF
VENEZIA GIULIA IN ISTRIA FROM 1945 TO 1947

The author deals with the economic and social history of Istria in the immedi-
ate post-war period from 1945 to 1947, that is with some problems of supply and
trading in the area of the Venezia Giulia Zone B in Istria, which he studied through
archival sources of funds belonging to the District National Committee for Istria
and the National Committee of Buje District for the period from 1945 to 1947, of
the State Archive in Pazin. The archives were very interesting and written in an un-
usual combination of Cakavian dialect, Croatian, Serbian and Italian language, and
they quite vividly depicted the status of the Istrian economy and social mentality
of that period. Probably the biggest problem in the attempt to restore trading and
supply, as well as the oversight of those activities besides the already existing social
and political crisis, were incompetent but politically and socially eligible personnel
who were placed on their duties on ,,the merits“ of friendly and family relations. In
addition to unqualified personnel, there was also an arbitrariness problem of Dis-
trict National Committees which had no interest in reviving small businesses, since
some individuals saw their own opportunity to work in their self-interest. Along
with the problems of trade and supply, the first post-war contours of the criminal
underground and the formation of the black market also appeared. Given the fact
that the new government could not, without difficulties, provide basic living con-
ditions, the people ,,took care® for it on their own. Even though it was forbidden,
they ensured their daily existence by the exchange or selling of the surplus. The
most profitable, but also the most risky job was smuggling and reselling of tobacco
products, so the whole families and sometimes even the rural communities were
engaged in that business.

Key words: History of Istria from 1945 to 1947, Trading, Smuggling, Black market
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