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U ¢lanku se razmatra i kriticki analizira postupak upisa u Upisnik sudskih i javnobiljeznickih
osiguranja trazbina vjerovnika na pokretnim stvarima i pravima. Nakon uvodnih op¢ih kvalifikacija
postupka za upis u Upisnik, navode se pravni izvori za upis u Upisnik. Sinteticki se izlaZzu osnovna
nacela upisa u Upisnik. Posebna pozornost poklanja se subjektima upisa u Upisnik. Materija
postupka u uzem smislu strukturirana je prema osnovnim fazama procesne dinamike: pokretanje
postupka, ispitivanje procesnih i materijalnih pretpostavki upisa, donoSenje odluke o prijedlogu,
vrste odluka i pravni lijekovi. Kriti¢ki se analizira vazete uredenje u usporedbi s preporukama
vodi¢a UNCITRAL-a te predlazu poboljSanja de lege ferenda.

Klju¢ne rijeci: osiguranje trazbina, Upisnik, postupak, vodic¢ UNCITRAL-a

1. UVOD

Zakon o Upisniku sudskih i javnobiljeznickih osiguranja traZbina vjerovnika
na pokretnim stvarima i pravima'! ureduje ustrojstvo i sadrzaj Upisnika sudskih
i javnobiljeznickih osiguranja trazbina vjerovnika na pokretnim stvarima i
pravima,’ vrste pretpostavki i u¢inke upisa u Upisnik te postupak po kojem se oni
odreduju i provode — postupak upisa (¢l. 1. ZU-a). Svrha Upisnika je publiciranje
prava kojima je opterecen predmet osiguranja.® Upisnik je centralan, uspostavljen
za cijelo podruc¢je Republike Hrvatske (Cl. 2., st. 4. i 5. ZU-a), elektronicki (¢I.

! Zakon o Upisniku sudskih i javnobiljeznickih osiguranja trazbina vjerovnika na pokretnim stvarima
i pravima (Narodne novine, br. 121/05), dalje: ZU.

? Dalje: Upisnik.

3 Time je u hrvatski pravni sustav uveden dodatni instrument upravljanja rizikom na strani vjerovnika,
te su istovremeno zastiCeni njegovi interesi u odnosu na tre¢e osobe u pogledu postojanja, sadrzaja i
mogucnosti ostvarenja tih osiguranja. Javnom evidencijom prava osiguranja na pokretnim stvarima
i pravima te drugih podataka koji se upisuju u Upisnik Stite se i interesi treCih osoba — potencijalnih
vjerovnika, jer mogu do¢i do informacije o kreditnoj sposobnosti duznika. Prijedlog Zakona o Upisniku
sudskih i javnobiljezni¢kih osiguranja trazbina na pokretninama i pravima — ,,Ocjena stanja i osnovna
pitanja koja se trebaju urediti Zakonom, te posljedice koje ¢e se donoSenjem Zakona posti¢i®, str. 1.,
dostupno na: www.sabor.hr, stanje od 18. 08. 2014.
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2., st. 3. ZU-a), javan (¢l. 3. ZU-a), a vodi ga Financijska agencija — FINA (¢l.
2., st. 1. ZU-a). Upisnik na jedinstven nacin publicira bezposjedovna osiguranja
trazbina. Medutim, on nije sveobuhvatan, ve¢ supsidijaran registar osiguranja, jer
se u Upisnik upisuju samo ona prava i mjere koja se ne upisuju u druge registre
(€l. 6., st. 1. ZU-a).*

U nastavku rada razmatra se postupak upisa u Upisnik kao u jednu od temeljnih
pretpostavki za izgradnju efikasnog registarskog sustava. VazeCe uredenje
usporeduje se s preporukama Zakonodavnog vodica UNCITRAL-a’ o pravnim
poslovima osiguranja® i Vodi¢a UNCITRAL-a o provedbi zakona o registru
pravnih poslova osiguranja’ koji su odraz modernih tendencija u bezposjedovnim
osiguranjima trazbina na pokretninama i pravima® te se analizira prisutnost tih
tendencija u hrvatskom pravu.

4Uvodenjem nacela supsidijarnosti htjele su se naglasiti komplementarnost Upisnika s ostalim javnim
registrima i njegova funkcija da omogudéi javno evidentiranje predmeta imovinskih prava i mjera koje su
u odnosu na njih odredene u slucajevima kad za to nije predviden poseban registarski put pravne zastite.
Supsidijarnost upisnika posebno ¢e doci do izraZaja u slucajevima u kojima se bude zatraZio upis koji
se inace moZze ostvariti u koji drugi upisnik. Prijedlog za upis trebalo bi u takvima sluCajevima odbaciti
zbog nedopustenosti izabranog registracijskog puta pravne zastite (nedostatka nadleznosti Sluzbe upisa,
odnosno suda kao kontrolnog nadleznog tijela) odnosno zbog nedostatka pravnog interesa s obzirom
na postojanje specijalnog registarskog puta zastite. Dika, Mihajlo, Upisnik sudskih i javnobiljeZznickih
osiguranja — ustrojstvo i sadrzaj upisnika, vrste upisa i postupak upisa u: Jel¢i¢, Olga (ur.), Upisnik sudskih
ijavnobiljeznickih osiguranja trazbina na pokretninama i pravima, Savjetovanje, Narodne novine, Zagreb,
2005., str. 51.

5 Komisija Ujedinjenih naroda o medunarodnom trgovackom pravu (United Nations Commission on
Iternational Trade Law — UNCITRAL).

¢ Zakonodavni vodi¢ UNCITRAL-a o pravnim poslovima osiguranja (UNCITRAL Legislative Guide
on Secured Transactions), u nastavku: Vodic UNICITRAL-a, dostupno na:
www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/payments/Guide_securedtrans.html, stanje od 18. 08. 2014.

"Vodi¢ UNCITRAL-a o provedbi zakona o registru pravnih poslova osiguranja (UNCITRAL Guide on
the Implementation of a Security Rights Registry), u nastavku: UNICITRAL-ov vodiC registra, dostupno
na:

http://www.uncitral.org/uncitral/en/uncitral_texts/security/2013Security_rights_registry.html, stanje
od 18.08.2014.

8 S ciljem harmonizacije razlicitih registarskih sustava, Komisija UNCITRAL-a donijela je 2007.
Zakonodavni vodi¢ UNCITRAL-a o pravnim poslovima osiguranja, a 2013. Vodi¢ UNCITRAL-a o
provedbi zakona o registru pravnih poslova osiguranja. Svrha Vodica UNCITRAL-a je biti smjernica
drzavama u razvoju modernih bezposjedovnih osiguranja trazbina na pokretnim stvarima s ciljem
vece dostupnosti kredita. Vodic UNCITRAL-a je neobvezni akt namijenjen drzavama koje jo$ uvijek
nemaju djelotvoran sustav bezposjedovnog osiguranja na pokretnim stvarima, kao i drzavama koje
Zele modernizirati svoje pravo u ovoj grani ili ga harmonizirati s pravom drugih drzava. Preporuke
koje Vodi¢ UNCITRAL-a sadrzi upucene su prije svega nacionalnim zakonodavcima, kao smjernica
prilikom donoSenja odgovarajuceg zakona koji bi na jedinstven nacCin regulirao sva bezposjedovna
sredstva osiguranja na pokretnim stvarima, ¢ime bi se ostvario unutarnji sklad prava osiguranja. Guide,
Introduction, Purpose of the Guide, str. 1.-2. UNCITRAL-ov vodi¢ registra definira klju¢ne pojmove za
registraciju osiguranja trazbina te nudi kratak sadrzaj pravnih u¢inaka registra za drzave koje Zele usvojiti
ili su usvojile moderne zakonodavne okvire za bezposjedovna osiguranja trazbina sukladno preporukama
vodica UNCITRAL-a. Vidi: General Assembly, A/CN.9/WG.VI/WP.46, Draft Security Rights Registry
Guide, Note by the Secretariat, str. 5., dostupno na: http://www.uncitral.org/uncitral/commission/
working_groups/6Security_Interests.html, stanje od 18. 08. 2014.
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2. OPCENITO O POSTUPKU UPISA U UPISNIK

Pravna priroda postupka upisa u Upisnik razlikuje se ovisno o tome o kojoj
fazi postupka se radi, odnosno provodi li se postupak pred Sluzbom upisa ili pred
sudom. Postupak upisa pred Sluzbom upisa posebna je vrsta postupka uredena
odredbama ZU-a na koji se, ako nije drukCije odredeno, na odgovaraju¢i nacin
primjenjuju opce odredbe o izvanparni¢nom postupku, a podredno opca pravila o
parni¢nom postupku (¢l. 9. ZU-a), dakle nije rije¢ o upravnom postupku. Postupak
koji provodi opcinski sud kad odlucuje o prigovoru protiv zakljucka te Zalbi na
rjeSenje suda o prigovoru protiv zakljucka izvanparnicni je postupak (¢l. 31., st.
1. ZU-a).?

Postupak upisa u Upisnik je kognicijski postupak — njegova zadaca iscrpljuje
se u ispitivanju postojanja formalnih i materijalnih pretpostavki za donoSenje
odluke o prijedlogu za upis, u donoSenju odluke (¢l. 26. ZU-a) i u kontroli njezine
pravilnosti i zakonitosti putem pravnih lijekova (€. 30., 31. i 34. ZU-a). Rije¢ je o
strogo formalnom postupku, Sto proizlazi iz odredbi o obliku i sadrzaju prijedloga
za upis, njihovih priloga, zahtjevu za potpunu suglasnost podataka iz isprava na
temelju kojih se provodi upis, zakljucka o upisu i sadrzaja samog upisa u Upisnik,
pravila o polaganju izvornika ili javnoovjerovljenih prijepisa isprava u zbirku
isprava i sl. U pravilu je to dispozitivni postupak (¢l. 22. ZU-a), dok oficiozna
ovlasStenja suda pridonose potpunosti upisa u Upisnik (¢l. 16., st. 4. ZU-a i ¢l. 25.,
st. 1. ZU-a).

3. PRAVNI IZVORI ZA UREDENJE UPISA U UPISNIK

Vrste, pretpostavke za upis i postupak upisa u Upisnik ureduje ZU (¢l. 1. ZU-
a). Osim ZU-a, pravni izvori za postupak upisa u Upisnik su i podzakonski akti
doneseni na temelju odredbe ¢l. 2., st. 6. ZU-a. To su:

1. Pravilnik o obliku i sadrzaju Upisnika te unutarnjem ustrojstvu i radu
Sluzbe upisa,'* koji propisuje oblik i sadrzaj Upisnika, unutarnji ustroj i rad Sluzbe
upisa (¢l. 1. Pravilnika).

2. Pravilnik o standardima i1 tehnikama zaStite raCunarskog sustava i
podataka koji se vode u Sluzbi upisa'' koji ureduje posebne standarde i tehnike
zaStite poslovnih procesa, informacija, aplikacija i raCunarskog sustava kojima se
sluzba upisa koristi za obavljanje poslova odredenih ZU-om i Pravilnikom (¢l. 1.
Pravilnika o standardima i tehnikama zaStite racunarskog sustava i podataka koji
se vode u Sluzbi upisa).

3. Pravilnik o naknadama za upise u upisnik,'? koji propisuju vrste, visinu,

° Dika, op. cit. (bilj. 4.), str. 54.-55.

10 Pravilnik o obliku i sadrzaju Upisnika te unutarnjem ustrojstvu i radu Sluzbe upisa (Narodne novine,
br. 77/06), dalje: Pravilnik.

' Pravilnik o standardima i tehnikama zaStite ratunarskog sustava i podataka koji se vode u Sluzbi
upisa (Narodne novine, br. 77/06).

12 Pravilnik o naknadama za upise u upisnik (Narodne novine, br. 77/06).
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nacin i rokove placanja naknade te evidentiranje obracunate i naplacene naknade
za upis sudskog i javnobiljeznickog osiguranja na pokretnoj stvari i pravu, te za
koriStenje podataka iz Upisnika, ako se ti podaci preuzimaju neposredno u Sluzbi
upisa, poStom ili telefaksom (¢l. 1. Pravilnika o naknadama za upise u Upisnik).

4. Pravilnik o uvjetima koriStenja i o naknadi za koriStenje podataka preko
elektronickih medija sadrzanih u upisnicima i drugim evidencijama sluZbe
upisa'® koji propisuje uvjete koriStenja, vrste, iznos i na¢in platanja naknade za
koristenje podataka sadrzanih u upisniku koriStenjem elektronickih medija (¢I. 1.,
st. 1. Pravilnika o uvjetima koriStenja i o naknadi za koriStenje podataka preko
elektroni¢kih medija sadrzanih u upisnicima i drugim evidencijama sluZzbe upisa).

Podredni pravni izvor za rad Upisnika jesu i opci akti Financijske agencije
0 unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i drugi op¢i akti doneseni na
temelju Zakona o financijskoj agenciji'* i ZU-a, koji se odgovarajuce primjenjuju
na ustroj i poslovanje Sluzbe upisa (¢l. 2., st. 1. Pravilnika). Takoder se za
zastitu racunarskog sustava i podataka koji se vode u SluZbi upisa odgovarajuce
primjenjuju odrednice Nacionalnog programa informacijske sigurnosti u Republici
Hrvatskoj® i opci akti FINA-e kojima se ureduje zaStita ratunarskog sustava i
podataka FINA-e (¢l. 2. Pravilnika o standardima i tehnikama zaStite ratunarskog
sustava i podataka koji se vode u Sluzbi upisa).'®

4. NACELA POSTUPKA UPISA U UPISNIK

a) Nacelo ustavnosti i zakonitosti

U postupku upisa u Upisnik nacelo ustavnosti i zakonitosti djeluje u dva
osnovna smjera. Najprije, kao zahtjev da se postupak upisa u Upisnik provede
uz strogo poStovanje normi procesnog i materljalnog prava bezposjedovnih
osiguranja trazbina. Stoga, ustavnost i zakonitost u primjeni upisni¢kog procesnog
prava trebaju osigurati materijalnopravnu pravilnost rezultata upisnickog postupka
(€l. 117., st 3. Ustava RH)."” U drugom smjeru, promatrano s aspekta ostvarenja
funkcije sustava upisa u Upisnik, to naCelo osigurava jedinstvenu primjenu

13 Pravilnik o uvjetima koriStenja i o naknadi za koriStenje podataka preko elektronickih medija
sadrzanih u upisnicima i drugim evidencijama sluzbe upisa (Narodne novine, br. 77/06).

14 Zakon o financijskoj agenciji (Narodne novine, br. 117/01, 60/04, 42/05).

15 Nacionalni program informacijske sigurnosti u Republici Hrvatskoj donijela je vlada Republike
Hrvatske na 74. sjednici odrzanoj dana 31. ozujka 2005., dostupno na: http://www.vlada.hr/hr/preuzimanja/
publikacije/strategije_i_programi_sredisnjeg_drzavnoga_ureda_za_e_hrvatsku/nacionalni_program_
informacijske_sigurnosti_u_republici_hrvatskoj, stanje od 18. 08. 2014.

16 Jelti¢, Olga, Upisnik sudskih i javnobiljeznitkih osiguranja trazbina vjerovnika na pokretninama
i pravima, u: Josipovi¢, Tatjana (ur.), Hrvatsko registarsko pravo, Narodne novine, Zagreb, 2006., str.
84.-85.

17 Ustav Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10, 05/14).
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upisnickog prava i ravnopravnost pravnih subjekata u okviru Citavog pravnog
poretka.'®

b) Nacela dispozicije i oficijelnosti

Nacela dispozicije i oficijelnosti u postupku upisa u Upisnik odreduju o kome
ovisi inicijativa za pokretanje i vodenje postupka upisa. Sukladno odredbi ¢l.
22. ZU-a, postupak upisa u Upisnik pokrece se na prijedlog ovlaStene osobe tj.
predlagatelja — nacelo dispozicije ili po sluZbenoj duZznosti — nacelo oficijelnosti.
Pokrenuti postupak upisa dovrSava se po sluzbenoj duznosti do njegova okoncanja.
19

¢) Nacelo pravnog interesa

Pravni interes (hipotetska pravozastitna korist koja se moZe ocekivati od
angaziranja Sluzbe upisa u povodu odredene pravozastitne inicijative) u postupku
upisa ima znacenje opce procesne pretpostavke za poduzimanje svih procesnih
aktivnosti.” Sukladno odredbi ¢l. 23., st. 1. ZU-a, postojanje pravnog interesa u
postupku upisa u Upisnik dokazuje se kvalificiranim ispravama (sudske odluke,
javnobiljeznicke isprave). Uz postojanje takvih isprava veze se presumpcija o
postojanju te potrebe, pa nju ne treba na drugi nacin dokazivati.

d) Nacelo ekonomicnosti

Nacelo ekonomicnosti opéi je procesni postulat koji traZi da se sa $to manje
utroSka vremena, druStveno korisnog rada i materijalnih sredstava postigne Sto
povoljniji rezultat u pruzanju pravne zastite. Ono se u postupku upisa, u Sirem
smislu, manifestira na analogan nacin kao i u parni¢nom postupku.?' Pored opceg
zahtjeva da se postupak provede bez odugovlacenja i sa Sto manje troskova (€l.
10. Zakona o parni¢nom postupku® u svezi s ¢l. 9. ZU-a), u postupku upisa u
Upisnik ovo nacelo svoj poseban izraz ima u pojedinim odredbama ZU-a, kao Sto
su odredbe da se upisi provode na temelju kvalificiranih isprava (¢l. 23. i ¢l. 24.,
st. 1. ZU-a), obveza donoSenja zakljucka u roku od 8 dana (Cl. 26., st. 10. ZU-a),
reducirana mogucnost ulaganja pravnih lijekova (¢l. 30., ¢l. 31., st. 3. i ¢l. 34.
ZU-a).

18 Usp: Dika, Mihajlo, Gradansko ovr$no pravo, I. Knjiga, Narodne novine, Zagreb, 2007., str. 44.
(dalje: Dika, GOP).

1 U pogledu postupanja i natina primjene nacela dispozicije i oficijelnosti, postupak upisa u Upisnik
bitno se ne razlikuje od parni¢nog postupka. Stoga bi i u postupku upisa u Upisnik, ako posebnim pravilima
za taj postupak i opéim odredbama izvanparni¢nog postupka nije druk¢ije odredeno, na odgovarajuci
nacin vrijedile osnovne pretpostavke parni¢nog procesnog prava o tim nacelima i njihovoj primjeni u tom
pravu (¢l. 9. ZU-a). Cf. ibid., str. 46.-47.

2 Cf. ibid., str. 48.
21 Cf. ibid., str. 50.

22 Zakon o parni¢nom postupku (Narodne novine, br. 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 129/00, 88/01,
117/03, 88/05, 02/07, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13), dalje: ZPP.
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e) Nacelo traZenja istine

Nacelo trazenja istine izraz je potrebe da se, radi formiranja $to istinitije spoznaje
o relevantnom Cinjeni¢nom stanju, u postupku primijene takve radne metode koje
¢e u danim uvjetima najviﬁe tome pridonijeti. To nacelo tie se legitimacije za
pokretanje postupaka uplsa u Upisnik, postOJanJa osigurane trazbine i osiguranja
trazbine. Ono se tic¢e i odredenih svojstava isprave na temelju kojih se obavlja
upis u Upisnik.” U postupku upisa u Upisnik postojanje objektivnih i subjektivnih
pretpostavki za odredivanje upisa utvrduje se po nacelu strogog formalnog
legaliteta.’* Naime, upis u Upisnik provodi se na temelju kvalificiranih isprava —
sudskog rjeSenja kojim se odreduje osiguranje, odnosno javnobiljeZniCke isprave
koja sadrZi sporazum stranaka o osiguranju trazbine osnivanjem zaloZnog prava
ili prijenosom prava (¢l. 23., st. 1. ZU-a).

f) Raspravno i istrazno nacelo

Raspravno i istrazno nacelo rjeSavaju pitanje inicijative za prikupljanje
procesnog materijala. Raspravno nacelo traZzi da ta inicijativa pripada strankama, a
istrazno sudu.” ZU predvida samo raspravno nacelo odredbom ¢l. 23., st. 1. ZU-a
koja propisuje da je predlagatelj duzan prijedlogu za upis priloziti kvalificirane
isprave na kojima temelji prijedlog za upis.?

g) Nacelo pismenosti

Postupak upisa u Upisnik pismeni je postupak. Sluzba upisa postupa na temelju
obrazaca za upis — nacelo Sablonizacije procedure (¢l. 23., st. 3. ZU-a). Naime,
operativnost evidencijske procedure zahtijeva da se kljucni akti u postupku
sastavljaju po principu obrazaca. To je osobito vazno u uvjetima elektronicke
obrade/izrade akata u evidencijskom postupku.?’

2 Dika, GOP, str. 52.

24 Postupak upisa u Upisnik, kao evidencijski postupak, postupak je ogranitene kognicije u kojem se
bitne pretpostavke utvrduju po nacelu strogog formalnog legaliteta. Bitne Cinjenice utvrduju se na temelju
javnih i/ili ovjerovljenih isprava, zbog Cega zahtjevi za upis trebaju biti potkrijepljeni tim ispravama (Cl.
23., st. 1. ZU-a). Takvo rjeSenje povezano je s rjeSenjem po kojem se pri utvrdivanju odredenih Cinjenica
polazi od odgovarajuéih predmnjeva, ¢ime se znacajno pojednostavljuje i ubrzava postupak te, u nacelu,
povecava razina pravne sigurnosti. Dika, Mihajlo, Zajednicka nacela registarskog postupovnog prava —
sumarni osvrt, u: Josipovi¢, Tatjana (ur.), Hrvatsko registarsko pravo, Narodne novine, Zagreb, 2006., str.
36.

» Dika, GOP, str. 58.

% Ako se trazi upis na pokretnini ili pravu koji su upisani u koju drugu javnu knjigu, prijedlogu treba
priloziti izvadak iz te druge javne knjige ili ovjerene prijepise isprava kojima se prema pravilima kojima se
ureduje vodenje tih drugih javnih knjiga dokazuje vlasnistvo, odnosno pravo, a ako se upis trazi na kojem
drugom pravu, a ne onome upisanom u druge javne knjige, prijedlogu treba priloZziti, po mogucnosti,
isprave kojima se dokazuje postojanje toga prava (¢l. 24. ZU-a).

" Dika, op. cit. (bilj. 24.), str. 37.
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5. SUBJEKTI POSTUPKA UPISA U UPISNIK

Subjekti postupka upisa u upisnik su Sluzba upisa i sudovi koji provode
postupak upisa te stranke i sudionici u postupku.

5.1. Sluzba upisa

Neposredna provedba postupka upisa u Upisnik, koji je u nacelu sudski
postupak, uvjetno je povjerena Sluzbi upisa (uvjetno delegirana nadleznost).
Nepodnosenjem pravnih lijekova, stranke manifestiraju svoju suglasnost da o
njihovim pravima u postupku upisa odluci Sluzba upisa (svojevrsna preSutna
prorogacija nadleznosti) kao javna nepravosudna sluzba koja ¢e postupak upisa
provesti i definitivno okoncati. PodnoSenjem pravnih lijekova stranaka, stvaraju
se uvjeti da predmet razmotri sud u ¢ijoj je izvornoj nadleZnosti postupak upisa s
obzirom na to da je postupak upisa u nacelu sudski postupak.?

Upisnik vodi Sluzba upisa na upisnickim mjestima ustrojenima pri pojedinim
poslovnim jedinicama Financijske agencije (¢l. 3. Pravilnika). Sukladno odredbi
¢l. 2., st. 4. ZU-a, upisnicka mjesta ustrojena pri pojedinim poslovnim jedinicama
Financijske agencije povezana su u jedinstvenu bazu podataka sa sustavom upisa
u realnom vremenu (nacelo jedinstvenosti, koncentracije i centralizacije). Mjesna
nadleznost pojedinih jedinica Sluzbe upisa odredena je na nacin da Sluzba upisa u
poslovnoj jedinici Financijske agencije provodi upise prava i mjera na pokretnim
stvarima i na pravima koje su predmet ovrhe ili osiguranja, i to: 1. na pokretnim
stvarima i pravima evidentiranima u javnoj knjizi koja se vodi na podrucju te
jedinice; 2. na pokretnim stvarima koje se u vrijeme pokretanja postupka nalaze
na podrucju te jedinice, razlic¢ite od onih navedenih u alineji 1.; 3. na dionicama,
udjelima ili poslovnim udjelima trgovackog drustva sa sjediStem na podrucju te
jedinice; 4. na pravima koja nisu navedena u prethodnim toc¢kama ovoga stavka,
koja pripadaju i predmet su ovrhe ili osiguranja duznika, ovrSenika ili protivnika
osiguranja koji ima prebivaliSte odnosno sjediSte na podrucju te jedinice.”

Za duZnika, ovrSenika ili protivnika osiguranja koji nema prebivaliSte, ili
sjediSte u Republici Hrvatskoj, upis ¢e provesti Sluzba upisa prema njihovom
boravistu odnosno sjediStu predstavniStva, podruznice ili poslovne jedinice (¢l. 4.,
st.1. 1 2. Pravilnika).

28 Dika, op. cit. (bilj. 4.), str. 54.

» Sluzba upisa moZe zaprimiti prijedlog za upis prava na novom — neregistriranom vozilu, pokretnini
koja nije evidentirana u javnoj knjizi. Prava na takvoj pokretnini Sluzba upisa upisuje prema prebivaliStu
odnosno sjediStu duznika, a ne prema podrucju gdje se pokretnina nalazi. Razlog takvog stava jest u
¢injenici da je teSko utvrditi gdje se pokretnina nalazila u trenutku pokretanja postupka za upis, a
pravomocan zakljucak o glavnom upisu za sve vrste motornih vozila dostavlja se policijskoj upravi prema
prebivali$tu odnosno sjediStu duZznika. Miceti¢, Zlatko, Iskustvo i problemi u radu SluZzbe upisa u primjeni
Zakona o upisniku sudskih i javnobiljeZnickih osiguranja trazbina vjerovnika na pokretnim stvarima
i pravima u: Jel¢i¢, Olga, (ur.), Registar sudskih i javnobiljeznickih osiguranja — iskustva i problemi,
Savjetovanje, Narodne novine, Zagreb, 2007., str. 68.
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5.2. Sudovi

Opcinski sudovi na ¢ijem podru¢ju se nalazi sjediSte Sluzbe upisa odlucuju
o prigovoru protiv zaklju¢ka (¢l. 30., st. 5. ZU-a). Sudovi postupak u povodu
prigovora provode uz odgovarajucu primjenu odredbi ZU-a o postupku upisa
koji provodi Sluzba upisa. lako ZU to izri¢ito ne propisuje, zalba protiv rjeSenja
suda donesenog u povodu prigovora, kao devolutivni pravni lijek podnosi se
Zupanijskom sudu.

5.3. Stranke i sudionici u postupku upisa

ZU daje procesne definicije stranaka prema procesnopravnom polozaju
stranaka, neovisno o njihovoj legitimaciji ili materijalnopravnoj poziciji.*
Sukladno odredbi ¢l. 8., st. 1. ZU-a, stranke u postupku upisa jesu osoba koja
predlaze odredeni upis (predlagatelj) i osoba u ¢iju se korist upis odreduje po
sluzbenoj duZnosti te osoba protiv koje se upis predlaze ili odreduje po sluzbenoj
duznosti (protustranka). Ako se upis odreduje na stvari ili pravu treée osobe radi
dobrovoljnog osiguranja trazbine vjerovnika prema njegovom osobnom duZzniku
(komplementarna stranka), sve te osobe imaju svojstvo stranke u postupku upisa.
Svojstvo sudionika u postupku moZe se priznati samo osobi koja upis nije predlozila
odnosno prema kojoj se upis ne predlaze ili odreduje po sluzbenoj duznosti ako
ima pravni interes sudjelovati u postupku (¢l. 8., st. 3. ZU-a).>! Prema takvim
osobama odluka djeluje refleksno. Definicija je pojma sudionik legitimacijska,
jer se svojstvo sudionika uvjetuje pravnim interesom. U procesnopravnom
smislu sudionikom bi trebalo smatrati osobu koja upis nije predlozila odnosno
prema kojoj se upis ne predlaZe ili odreduje po sluZbenoj duznosti ako traZi da
Jjoj se omoguci sudjelovanje u postupku, neovisno o tome ima li pravni interes
sudjelovati u postupku.*

Tijelo koje je dostavilo odluku odnosno ispravu u povodu koje se postupak
pokrece po sluzbenoj duznosti, moZe podnijeti prigovor protiv zakljucka o obustavi
postupka pokrenutog po sluzbenoj duZnosti, ako smatra da je to potrebno radi
osiguranja pravilnosti i zakonitosti u postupku upisa (¢l. 30., st. 3. ZU-a). Time se
i tom tijelu, koje je po zakonu ovlasteno prijaviti postojanje uvjeta za provedbu
postupka upisa po sluzbenoj duznosti i kasnije stupiti u postupak u ogranic¢enoj
mjeri pridaje svojstvo stranke (ograniCeni ius standi in iudicio).*

% Dika, op. cit. (bilj. 4.), str. 55.

31 To mogu biti treCe osobe koje na predmetu osiguranja imaju pravo koje spretava osiguranje, drugi
zaloZzni vjerovnik koji na predmetu osiguranja ima ve¢ ranije osnovano zalozno pravo, duznik protivnika
osiguranja, trgovacko drustvo koje je izdalo dionice ili kod kojeg protustranka ima udio ili poslovni udio i
dr. Postojanje pravnog interesa ocjenjuje se u svakom konkretnom sluc¢aju. Smatramo da u pravilu pravni
interes ima onaj na Cija prava ili obveze provedeni upis moze utjecati. Jel¢i¢, Olga, Upisnik sudskih
i javnobiljeznickih osiguranja te podzakonski akti za njegovu provedbu u: Jel¢i¢, Olga, (ur.), Registar
sudskih i javnobiljeznickih osiguranja — iskustva i problemi, Savjetovanje, Narodne novine, Zagreb,
2007., str. 16.

¥ Dika, loc. cit.
3 Cf. ibid.
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6. POSTUPAK ZA UPIS U UPISNIK

6.1. Podaci koji se upisuju u Upisnik

Odredbom ¢l. 6., st. 1., t. 7. ZU-a propisano je da se u Upisnik upisuju prava i
mjere koje se ne upisuju u koju drugu javnu knjigu i to: zaloZno pravo na pokretnini,
pravu, dionici, udjelu i poslovnom udjelu u trgovackom drustvu koje se, u skladu
sa zakonom, stjece ovrhom ili osiguranjem; zalozno pravo na ukupnosti stvari koje
pripadaju protivniku osiguranja, odnosno duzniku ili ukupnosti stvari tih osoba
koje se nalaze u ili na odredenom prostoru, €iji se sadrzaj moze mijenjati; prijenosi
prava vlasniStva na pokretnini ili prijenosi kojeg drugog prava radi osiguranja u
skladu sa zakonom; prijenosi dionica, udjela i poslovnih udjela radi osiguranja;
mjere zabrane otudenja ili optereCenja predmeta osiguranja, odredene u skladu
sa zakonom; prijenosi prava vlasniStva na pokretninama, odnosno prijenosi
prava, dionica, udjela ili poslovnih udjela na kojima su zasnovana zalozna prava
ovrhom i osiguranjem, nakon zasnivanja tih zaloznih prava, ako su ti prijenosi, u
skladu sa zakonom, dopusteni; pravo vlasnistva na pokretnini koje je pridrzano
na temelju ugovora, ako je njihovo trajanje duze od jedne godine. U Upisnik
se mogu upisivati i dobrovoljna zaloZna prava te prijenos prava vlasniStva radi
osiguranja na pokretninama i pravima trecih osoba (stvarnopravni duznik) radi
osiguranja trazbina vjerovnika prema njegovom osobnom duZzniku (¢l. 6., st. 4.
ZU-a). Zalozno pravo na pokretnini koja je pripadak nekretnine moze se upisati
ako nekretnina nije optereCena hipotekom ili kojim drugim pravom koje obuhvaca
i taj pripadak, $to se dokazuje zemljiSnoknjiznim izvatkom (Cl. 6., st. 2. ZU-a).

6.2. Prijedlog za glavni upis i prilozi prijedlogu za glavni upis

U prijedlogu za glavni upis treba naznaciti stranke, sudsku ili javnobiljeznicku
ispravu na temelju koje se upis trazi te istaknuti zahtjev za upis odredenog prava
odnosno zabrane otudenja ili opterecenja i predmet ovrhe ili osiguranja. Zahtjev
za upis sadrzajno treba odgovarati izreci zakljucka kojim se odreduje trazeni
upis. Sukladno odredbi ¢l. 23., st. 3. ZU-a, prijedlog za glavni upis podnosi se
na obrascima Ciji su sadrZzaj i oblik utvrdeni Pravilnikom (nacelo Sablonizacije
procedure).*

Uz prijedlog za upis, predlagatelj je duzan priloziti sudsko rjeSenje kojim se
odreduje osiguranje, odnosno javnobiljeZnicku ispravu koja sadrZzi sporazum
stranaka o osiguranju trazbine osnivanjem zaloznog prava ili prijenosom prava.
Ako se upis trazi na pokretnini ili pravu koji su upisani u koju drugu javnu knjigu
(npr. motorna vozila),” prijedlogu treba priloZiti izvadak iz te druge javne knjige

** Prijedlog za glavni upis podnosi se na obrascu broj 25 koji je sastavni dio Pravilnika o upisniku (¢l.
38. Pravilnika). Prijedlog za upis nove radnje osiguranja, ovrhe ili novog prava podnosi se na obrascu broj
(¢l. 34., st. 3 Pravilnika). Prijedlog za upis brisanja podnosi se na obrascu broj 34 (¢l. 34., st. 4. Pravilnika).
33 Na stjecanje vlasni$tva motornog vozila primjenjuju se op¢a pravila o stjecanju vlasni$tva pokretnina.
Stoga evidencija vozila u informacijskom sustavu Ministarstva unutarnjih poslova ne predstavlja dokaz
o pravu vlasnistva. Izvadak iz evidencije o registriranim i oznacenim vozilima dokaz je o postojanju
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ili ovjerene prijepise isprava kojima se, prema pravilima kojima se ureduje vodenje
tih drugih javnih knjiga, dokazuje vlasni$tvo odnosno pravo.*® ¥’ Ako se upis trazi
na kojem drugom pravu, prijedlogu treba priloZziti, po mogucnosti, isprave kojima
se dokazuje postojanje toga prava (¢l. 24. ZU-a).*®

6.3. Postupanje s prijedlogom za glavni upis

6.3.1. Dostava prijedloga za glavi upis Sluzbi upisa

Prijedlog s propisanim prilozima dostavlja se Sluzbi upisa osobnom dostavom
na Salteru SluZbe upisa, prema popisu upisni¢kih mjesta pri poslovnim jedinicama
Financijske agencije (obrazac broj 27) ili kao preporucena poStanska poSiljka s

prisilnog zaloZnog prava ste¢enog u postupku ovrhe (¢l. 161, st. 2. i 4. Ovr$nog zakona (Narodne novine,
br. 112/12, 25/13, 93/14), dalje: OZ). Medutim, iako izvadak iz evidencije MUP-a RH nije dokaz o pravu
vlasniS§tva motornog vozila, ovrha radi naplate novCane trazbine na motornom vozilu odreduje se na
temelju ovr$ne ili vjerodostojne isprave i izvatka iz evidencije o registriranim i oznacenim vozilima.

% Prijedlogu za upis prilazu se: 1. rjeSenje, zapisnik o nagodbi, druga odluka suda, ili javnobiljeZnicka
isprava ili potvrda suda o stjecanju zaloznog prava kad je to pravo steceno prisilno po odredbama Ovrsnog
zakona, sve u izvorniku, 2. izvadak ili ovjereni prijepis isprave iz javne knjige/evidencije da je pokretnina
vlasniStvo osobe duznika, protivnika osiguranja, ovrSenika odnosno da su te osobe ovlastenici prava, ili
iste isprave za tre¢u osobu s ¢ijim pristankom se tereti pokretnina ili se prenosi odredeno pravo, ne stariji
od 15 dana do dana podnoSenja prijedloga, 3. po mogucnosti, isprava ili drugi dokaz (ugovor; racun i sl.)
o vlasnistvu ili pravu ovlastenika za upis na pokretnini ili pravu za koje se ne vodi javna knjiga/evidencija,
4. potvrda SKDD-a da dionica nije upisana na racunu nematerijaliziranih vrijednosnih papira kada su
predmet stjecanja dionice, 5. potvrda upisnika/registra druge javne knjige u slu€aju sumnje u to koji je
upisnik/registar nadlezan za upis mjere ili prava (€l. 35. Pravilnika). Svrha prilaganja prijedlogu za upis
potvrda navedenih u €l. 35., t. 4. 5. Pravilnika izbjegavanje je upisa istog prava osiguranja u dva razlicita
upisnika $to bi ugrozilo pravnu sigurnost jer bi se u tom slucaju postavilo pitanje koji je od upisa valjan,
kad je steen prednosni red i sl.

37 Tzvaci odnosno ovjereni prijepisi isprava koji se prilazu uz prijedlog ne smiju biti stariji od petnaest
dana od dana podnoSenja zahtjeva (Cl. 24., st. 4. ZU-a).

3 Qdredbe ¢l. 24., st. 3. ZU-a i ¢l. 35., t. 3. Pravilnika navode da je u slutaju kad se javna evidencija

ne vodi, ,,po mogucnosti* potrebno priloZziti isprave kojima se dokazuje postojanje tog prava, npr. ugovor
ili racun i sl.
Neki autori istiCu da to znaci da je procjena o prilaganju tih isprava u konkretnim slu¢ajevima prepusStena
Sluzbi upisa odnosno slabije kvalificiranim sluzbenicima FINA-e koji vode postupak, kao i da ne postoje
nikakvi zakonski kriteriji o tome treba li isprava zadovoljavati odredene pretpostavke da bi mogla posluziti
kao dokaz, i ako postoje, koje su to pretpostavke. Stoga je prilikom dokazivanja potrebno primijeniti opéa
pravila gradanskog postupka o dokazivanju (Cl. 9. ZU-a). Dakle, ZU zahtijeva od stranaka da uz prijedlog
priloze odgovarajuce isprave, ali za kvalitetu tih isprava upucuje na mati¢ne propise. Medutim, za kategoriju
isprava kojima se dokazuje vlasniStvo odnosno pripadanje prava na stvarima i pravima koji se ne upisuju
u javne evidencije, nema posebnih pravila. Odredbe ZU-a o odlu¢ivanju predvidaju samo ispitivanje
je 1i zahtjev osnovan, bez kriterija za osnovanost, slijedom ¢ega proizlazi da se, usprkos pozivanju na
podrednu primjenu pravila o parnicnom postupku, postupak vodi isklju¢ivo na temelju isprava. U takvoj
konstrukciji nije jasno koja je svrha propisivanja duznosti podnoSenja isprava o vlasniStvu. Naime, kod
sudskog i javnobiljeznitkog zaloznopravnog i fiducijarnog osiguranja, postupak sklapanja ugovora
dovoljno je formaliziran da se pred kvalificiranim osobama ispituju iste pretpostavke. Sporazum pred
sudom odnosno javnim biljeZnikom ima snagu sudske nagodbe te su sud odnosno javni biljeznik u okviru
procesnih ovlastenja duZzni ispitati postoji li ovlastenje protivnika osiguranja da raspolaze svojim pravom
(¢l. 3., st. 3. ZPP-a u svezi s odredbom ¢l. 21., st. 1. OZ-a). Stoga je neprihvatljivo da FINA ima kontrolnu
nadleznost nad postupanjem sudova i javnih biljeznika. Druga razina problema sastoji se u opravdanosti
ispitivanja vlasniStva duznika s obzirom na Cinjenicu da Upisnik ne uziva povjerenje u tom smislu da bi
upisani podaci ukazivali na vlasni$tvo duznika. Ernst, Hano, Funkcionalizam u mobilijarnom osiguranju
trazbina (doktorska disertacija), Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2011., str. 239.-240.
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dostavnicom/povratnicom na adresu upisni¢kog mjesta Sluzbe upisa. Prijedlog za
upis s elektronickim ispravama moZe se dostaviti putem interneta, koriStenjem web-
servisa zaloZna prava, ali treba biti potpisan naprednim elektronickim potpisom
predlagatelja upisa.*” U tom sluCaju, izvorne isprave u papirnatom obliku trebaju
se predati neposredno na Salteru SluZbe upisa u roku od 24 sata, kada se smatra da
je prijedlog potpun s trenutkom njegovog primitka elektroni¢kim putem i s istim
danom zadrZzava prednosni red (¢l. 36., st. 3. i 4. Pravilnika). U protivnom ce se
smatrati da prijedlog nije podnesen.*’

6.3.2. Postupanje s prijedlogom za glavi upis kod SluZbe upisa

Primitak prijedloga za upis s propisanim ispravama i prilozima, te drugih
podnesaka u tijeku postupka evidentira se u SluZzbi upisa upisom nadnevka
primitka i potpisom sluzbene osobe (¢l. 36., st. 1 Pravilnika).*' Sukladno odredbi
¢l. 37., st. 1. ZU-a, predlagatelju odnosno podnositelju prijedloga za upis Sluzba
upisa izdaje potvrdu o primitku u pisanom ili elektronickom obliku (obrazac broj
28).%

Prijedlog koji nije sastavljen na propisanom obrascu, odnosno ako ne sadrZi
propisane podatke i ako nisu prilozene potrebne isprave osim ,,javnobiljeznicke
ispraveilisudske odluke*kao pravne osnove upisa, Sluzba upisa vraca predlagatelju
na ispravak odnosno dopunu, ovisno o kakvim se nedostacima radi, ili ga poziva
da dostavi isprave koje nedostaju, sve to u prekluzivnom roku od tri dana (¢l.
39, st. 1. Pravilnika). Odluka suda koja ne sadrZzi sve propisane podatke za upis,
vratit ¢e se sudu na dopunu. Redni broj upisa i broj uloska ostaju nepromijenjenti,
a u odjeljak primitka upisuje se datum ponovnog primitka dopunjene odluke od
kojeg datuma tece rok za donoSenje zakljucka o glavnom upisu (¢l. 39., st. 4.
Pravilnika).* Prijedlog kojemu nije priloZena javnobiljeznitka isprava ili sudska

39 Web-servisu pristupa se preko FINA-ine stranice www.fina.hr ili izravno preko stranice zaloznaprava.
fina.hr, na kojima su objavljeni uvjeti i dokumentacija potrebna za stjecanje statusa korisnika web-servisa
»zaloZna pravax.

4 Miceti¢, Zlatko, Ustrojstvo i vodenje upisnika — pravilnici o radu sluzbe upisa, zastiti podataka i
naknadi za njihovo koriStenje u: Jel¢i¢, Olga, (ur.), Upisnik sudskih i javnobiljeZzniCkih osiguranja trazbina
na pokretninama i pravima, Savjetovanje, Narodne novine, Zagreb, 2005., str. 70.

I Tekuceg dana u dnevnik prijedloga za upis unose se sljede¢i podaci: 1. oznaka »Upis«, skrateno
»Up,«, 2. redni broj koji je ujedno i broj uloska glavne knjige, koji se dodjeljuje automatski, s tim da
brojevi teku od pocetka do kraja kalendarske godine, 3. dan, sat i minuta primitka (prijedloga ili sudskog
rjeSenja/odluke u SluZzbi upisa), tako da se odvojeno vodi vrijeme koje automatizmom dodjeljuje sustav,
4. sadrzaj zahtjeva prijedloga (sadrzaj prava za koje se trazi upis: zalozno pravo, prijenos vlasnistva, i dr.),
5. isprava, rjeSenje ili druga odluka na temelju koje se predlaze upis (upisuju se donositelj, broj i datum
isprave/odluke), 6. ime i prezime ili naziv predlagatelja (¢l. 22., st. 1. i 2. Pravilnika).

42 Potvrda u elektronickom obliku automatski se generira iz sustava Sluzbe upisa. Ako je prijedlog
za upis predan u elektronickom obliku, potvrda o primitku izdaje se na dan predaje priloga u pisanom ili
elektronickom obliku, i to s danom primitka prijedloga elektronickim putem. Ako je prijedlog za upis
predan preporucenom postanskom posiljkom, predlagatelju odnosno podnositelju primitak se potvrduje
na priloZenoj dostavnici/povratnici upisom nadnevka potvrdenog pecatom i potpisom sluzbene osobe (¢l.
37. Pravilnika).

4 Propustanje roka ima za posljedicu odbacivanje prijedloga za upis, ¢ime predlagatelj gubi prednosni
red koji je stekao podnosenjem prijedloga, a koji bi zadrzao da je pravodobno otklonio nedostatak odnosno
dostavio ispravu. Kada se radi o upisu po sluzbenoj duznosti, a odluka suda ne sadrzi sve propisane
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odluka kao pravna osnova upisa, Sluzba upisa odbacit ¢e zaklju¢kom (¢l. 36., st.
6. Pravilnika).

6.3.4. Osnivanje privremenog uloska

Sukladno odredbi ¢l. 27., st. 1. ZU-a i ¢l. 40., st. 1. Pravilnika, istog dana kada
primi prijedlog za glavni upis, odnosno odluku ili drugu ispravu na temelju koje
je duzan pokrenuti postupak za takav upis po sluzbenoj duznosti, Sluzba upisa
osnovat ¢e privremeni ulozak* tako da se sadrZzaj zahtjeva prijedloga ili sadrzaj
izreke sudskog rjeSenja odnosno druge isprave unosi u ulozak tekuceg rednog
broja i u dijelu A, odjeljku za napomene, upisuje »privremeni ulozak« (obrazac
broj 30).* Privremeni ulozak ostaje u Upisniku sve dok se ne donese zakljucak o
glavnom upisu, u kojem e slucaju biti zamijenjen novim uloSkom (€l. 27., st. 2.
ZU-a). Ako SluZba upisa odbaci ili odbije zahtjev za glavni upis ili ako obustavi
postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti, privremeni ulozak ostaje u Upisniku sve
dok zakljucak o odbacivanju ili odbijanju zahtjeva, odnosno o obustavi postupka,
ne postane pravomocan.*® Ako Sluzba upisa donese zakljucak o glavnom upisu,
smatrat ¢e se da je on donesen onog dana kada je osnovan privremeni uloZak.

6.3.5. Odlucivanje o prijedlogu za glavni upis

Glavni upis SluZzba upisa odreduje zakljuckom koji ne mora biti obrazloZen,
a donosi se na obrascu prijedloga/zakljucka za glavni upis (¢l. 26., st. 1. — 3. ZU-
a, Cl. 42., st. 1. Pravilnika).*” Zakljutak o zahtjevu za glavni upis Sluzba upisa
donijet ¢e u roku od osam dana od dana primitka prijedloga za glavni upis. Ako na
naknadni prijedlog stranke SluZba upisa ne donese taj zakljucak u daljnjem roku
od tri dana, smatrat Ce se da je zahtjev za upis odbijen — presumirano odbijanje
zahtjeva za upis (¢l. 26., st. 10. ZU-a).

podatke, odluka se vraca sudu na dopunu. Za dopunu nije propisan rok, tako da zatrazeni upis po sluzbenoj
duznosti zadrzava prednosni red prema vremenu kada je Sluzba upisa prvi put primila odluku. Jel¢i¢,
op. cit. (bilj. 31.), str. 13. Rok od tri dana u praksi se pokazao prekratak za ispravak/dopunu prijedloga.
Stoga je Sluzba upisa razvila praksu da na zahtjev predlagatelja dopusta produljenje roka. Takvi zahtjevi
postali su pravilo, a ne izuzetak. Praksa pokazuje da bi taj rok trebao trajati najmanje 8 dana. Micetic, op.
cit. (bilj. 29.), str. 74. S obzirom na to da je predmetni rok prekluzivan, a Sluzba upisa nema zakonsko
ovlastenje za produljenje rokova navedenih u ZU-u, smatramo da bi prilikom prve izmjene i dopune ZU-a
trebalo de lege ferenda rok od 3 dana za ispravak odnosno dopunu ili dostavu isprava odrediti u trajanju
od najmanje 8 dana.

4 Osnivanje privremenog uloska u Upisniku ima istu svrhu kao plomba u zemljisnim knjigama,
uciniti vidljivim Cinjenicu da je podnesen prijedlog za upis. Vidi: Josipovi¢, Tatjana, Zemljisnoknjizno
pravo, Informator, Zagreb, 2001., str. 292. (dalje: Josipovi¢, ZKP).

4 Privremeni uloZzak osniva se za svaki podneseni prijedlog neovisno o tome hoce li Sluzba upisa
zahtjev prijedloga za glavni upis ocijeniti opravdanim (osnovanim) ili e zahtjev odbiti, odbaciti odnosno
obustaviti postupak upisa (CL. 41., st. 1. Pravilnika).

4 U zakljucku kojim se zahtjev za upis odbacuje ili odbija ili kojim se postupak obustavlja, odredit ¢e
se brisanje privremenog uloska, nakon pravomocnosti zakljucka (¢l. 27., st. 5. ZU-a).

47 Obrasci zakljucka o glavnom upisu po obliku i sadrzaju odgovaraju listovima ulo$ka glavne knjige.
Ako se zakljuCak o glavnom upisu donosi na prijedlog stranke, obrasce prijedloga/zakljucka o upisu duzna
je ispuniti stranka i podnijeti ih zajedno s prijedlogom za upis, a kod zakljucka koji se donosi po sluzbenoj
duZznosti obrasce prijedloga/zakljucka ispunjava sama SluZzba upisa. Svaki list zakljucka o glavnom upisu
mora biti ovjeren potpisom ovlastene osobe Sluzbe upisa i pecatom upisne sluzbe (¢l. 26. ZU-a).
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Ako SluZzba upisa utvrdi da prijedlog za glavni upis nije osnovan (primjerice,
priloZne isprave nisu u suglasnosti s prijedlogom ili je predloZeni upis u protivnosti
s postoje¢im upisima), obrazlozenim zakljuckom odbit ¢e prijedlog za upis (¢l
26., st. 9. ZU-a).

Sluzba upisa obrazloZenim zakljuckom odbacit ¢e predloZeni upis ako utvrdi
da je predloZen upis prava ili mjere koji se upisuju u drugu javnu knjigu (npr.
zrakoplov, brod), (¢l. 26., st. 9. ZU-a). Takoder ¢e obrazloZzenim zakljuckom
Sluzba upisa odbaciti i nepotpune i neuredne prijedloge koji u danom roku ne
budu ispravljeni odnosno dopunjeni (¢l. 39., st. 1. — 3. Pravilnika). Po zaprimanju
dopunjene odluke, Sluzba upisa donosi zaklju¢ak o glavnom upisu (¢l. 39., st. 4.
Pravilnika).*® Ako prijedlogu za upis nije podnesena isprava koja je pravna osnova
upisa, Sluzba upisa nece pozivati na dopunu prijedloga ve¢ Ce prijedlog odmah
odbaciti obrazlozenim zaklju¢kom (¢l. 36., st. 6. Pravilnika).

Zakljucak o obustavi postupka upisa Sluzba upisa donosi na prijedlog stranke
koji ne mora biti posebno obrazloZen niti potkrijepljen ispravama ili na temelju
zahtjeva tijela koje je dostavom rjeSenja/odluke ili isprave pokrenulo postupak
upisa (Cl. 44. Pravilnika).

Izreka zakljucka kojim se odbacuje ili odbija prijedlog, odnosno obustavlja
postupak, treba sadrzavati odbacivanje ili odbijanje prijedloga, odnosno
obustavljanje postupka, te nalog da se briSe privremeni uloZak nakon pravomoc¢nosti
zakljucka (¢l. 43., st. 2. Pravilnika). Ni ZU ni Pravilnik ne sadrze posebnu odredbu
o sadrzaju obrazlozen]a zakl]ucka kojim se odbacuje ili Odbl]a prljedlog, odnosno
obustavlja postupak, zbog ¢ega se na odgovara]um nacin prlmJenJuJu pravila
ZPP-a (¢l.9.ZU-a). U obrazloZenju zakljucka moraju biti izneseni razlozi odnosno
¢injenice koje su na temelju isprava i postojeCih upisa u Upisnik utvrdene i koje
zakonske pretpostavke nisu bile ispunjene da bi se po prijedlogu moglo postupati,
odnosno dati nalog za upis. S obzirom na to da stranaka ima pravo na prigovor,
ona mora znati zasto je njezin prijedlog odbijen ili odbacen.*

6.3.6. Upis zabiljezbe

Sluzba upisa odreduje upis zabiljezbi po sluzbenoj duznosti u povodu odluke
ili druge isprave nadleznog tijela ili na vlastiti poticaj ili na pisani prijedlog
stranke ili treCe osobe koja za to ima pravni interes.® Prijedlogu za zabiljezbu
stranka ili trea osoba duzna je priloZziti isprave kojima dokazuje pretpostavke za
taj upis. O prijedlogu za zabiljezbu, odmah po primitku, upisuje se u dijelu uloska
C, odjeljku za napomene Cinjenica njegovog podnoSenja s datumom primitka u
SluZbu upisa (CL. 28. ZU-a).

O zabiljezbi Sluzba upisa odlucuje pisanim zaklju¢kom koji nije na obrascu i
koji mora biti obrazloZen razlozima utemeljenima na rjeSenju ili odluci, odnosno

* Buduti da nije propisan rok u kojem sud mora dopuniti odluku, Sluzba upisa nema moguénost
odbaciti prijedlog za upis pokrenut po sluzbenoj duznosti.

4 JelCi¢, op. cit. (bilj. 31.), str. 14.

# U prijedlogu za upis zabiljezbe treba naznatiti predlagatelja, broj uloska glavne knjige, upisnitko
mjesto, ispravu na temelju koje se zahtijeva zabiljezba, sadrzaj zabiljezbe (obrazac 32.).

907



Mr. sc. Zrinka Radi¢ i dr. sc. Dinka Sago: Postupak u upisnik sudskih i javnobiljeznickih...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 51, 4/2014., str. 895.- 921.

na ispravi na temelju koje se odreduje zabiljezba (Cl. 28., st. 4. ZU-a, Cl. 46, st.
1. Pravilnika). Zakljucak o zabiljeZzbi upisuje se uz glavni upis u dijelu uloSka
C, odjeljku za zabiljezbe, odmah po njegovom donoSenju, prije pravomocnosti.
Cinjenica pravomocnosti upisuje se uz zakljucak o zabiljezbi kada nastupi (¢l. 46.,
st. 2. Pravilnika).>!

6.3.7. Provedba upisa

Upisi u Upisnik provode se na temelju pisanog naloga koji je Sluzba upisa dala
u zaklju¢ku o upisu i samo prema sadrZzaju tog naloga (¢l. 9., st. 3. Pravilnika).
Nalog o upisu sastavni je dio obrasca zakljucka. Provedba naloga za upis obavlja
se na nacin da se donoSenjem zakljucka o glavnom upisu privremeni ulozak
zamjenjuje novim uloSkom tako da se u uloSku u koji je prijedlog upisan po
primitku briSe naznaka ,,privremeni ulozak®, te se upisuje, ,,zaklju¢ak o glavnom
upisu®, a u dijelu A glavne knjige u odjeljak za napomene unosi se podatak o
zamjeni rijeCima: ,,zamjena ul. glavnim upisom* (¢l. 42., st. 6. Pravilnika). Upisi
u Upisnik provode se prije pravomocénosti zaklju¢ka o upisu i prije nego li je
zakljucak dostavljen strankama i ostalim osobama kojima se po odredbama ZU-a
dostavlja. Prigovor protiv zaklju¢ka ne odgada provedbu zakljucka.>

6.3.8. Dostava zakljucka

Zakljucak o upisu i zaklju¢ak kojim se odbacuje ili odbija zahtjev za upis
dostavljaju se strankama odnosno sudionicima ako su oni predlozili upis. Ako se
radi o upisu po sluzbenoj duznosti, zakljucak o upisu dostavlja se i tijelu koje je
dostavom svoje odluke ili druge isprave dalo povoda za pokretanje postupka za
upis po sluzbenoj duznosti.

Zakljucak kojim se obustavlja postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti
dostavlja se tijelu koje je dostavom svoje odluke ili druge isprave dalo povoda
za pokretanje postupka za upis po sluzbenoj duZnosti, a stranci samo ako je o
pokretanju postupka bila obavijeStena. Ako je upis odreden u vezi s predmetom
koji je upisan u posebnu javnu knjigu, tijelu koje vodi tu knjigu zakljucak o upisu
dostavit ¢e se nakon njegove pravomocnosti radi zabiljezbe osnivanja uloska u
Upisniku uz naznaku njegova broja (¢l. 29. ZU-a).>?

5! Zabiljezbe Sluzbe upisa o pravomoénosti zakljucka o glavnom upisu ili pravomocnosti rjeSenja
suda donesenog povodom prigovora protiv zakljucka o glavnom upisu, ne donose se u obliku pisanog
zakljucka. Jednako se, u pravilu, postupa povodom vlastite odluke o upisu zabiljezbe (¢l. 46., st. 3.
Pravilnika).

52 Jako ZU ne sadrzi izri¢itu odredbu o provedbi upisa prije pravomocnosti zakljucka te o tome da
prigovor nema suspenzivno djelovanje, na takav zakljucak upucuje odredba ¢l. 42., st. 6. Pravilnika prema
kojoj se, po donoSenju zaklju¢ka o glavhom upisu, privremeni ulozak zamjenjuje novim uloskom te
odredba ¢l. 7., st. 3. ZU-a koja odreduje zabiljezbu okolnosti da je izjavljen pravni lijek protiv odluke na
temelju koje je obavljen koji od upisa.

33 Tijela kojima se dostavlja pravomocan zakljucak su: Policijska uprava za sve vrste motornih
vozila, Trgovacko drustvo ¢ije su dionice ili udjeli predmet ovrhe ili osiguranja, ZemljiSnoknjizni odjel
Opcinskog suda za pripadak nekretnine (Cl. 48., st. 4. Pravilnika).
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6.3.9. Zastita prava i mjera koje se upisuju u Upisnik

Zastita prava i mjera koje se upisuju u Upisnik od povrede neistinitim upisom
ostvaruje se pravnim lijekovima u postupku upisa u Upisnik i brisovhom tuzbom.

6.3.9.1. Pravni lijekovi u postupku upisa u Upisnik
a) Prigovor i postupak u povodu prigovora

Protiv zakljucka Sluzbe upisa donesenog u postupku upisa, u zakonskom roku
od osam dana od dostave zakljucka, dopusten je prigovor (¢l. 30. ZU-a).>*

Prigovor ima elemente remonstrativno-devolutivnog i izvanrednog pravnog
lijeka.*® 57 Sluzba upisa moZe prihvatiti pravodobno podneseni prigovor, ako se
time nece povrijediti prava drugih osoba utemeljena na zakljucku protiv kojega
je on podnesen (¢l. 30. st. 6. ZU), Sto znaci da SluZzba upisa ima remonstrativna
ovlastenja u povodu pravnog lijeka protiv odluke koju je donijela. O prigovoru
protiv zakljucka odlucuje opcinski sud na Cijem se podrucju nalazi sjediSte
Sluzbe upisa - devolutivni element prigovora (¢l. 30. st. 5. ZU). Pritom sud u
povodu prigovora ne odlucuje kao zalbeno tijelo ve¢ kao prvostupanjski sud koji
iznova provodi postupak i odlucuje o postavljenom zahtjevu primjenom odredaba
ZU-u.® Prigovor podnesen nakon isteka roka od osam dana SluZzba upisa nece
odbaciti, ve¢ ¢e predmet u povodu takva prigovora bez odgode proslijediti sudu

3* Protiv zakljutka o upisu, zakljutka kojim se odbacuje ili odbija zahtjev za upis i zakljutka o placanju
naknade, stranka odnosno sudionik moZze podnijeti prigovor u roku osam dana od dostave zakljucka.
Protiv zakljucka kojim se obustavlja postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti, stranka moze podnijeti
prigovor ako je prethodno bila obavijeStena o tome da je postupak pokrenut. Tijelo koje je dostavilo
odluku, odnosno ispravu u povodu koje se postupak pokrece po sluzbenoj duZznosti, moZze podnijeti
prigovor protiv zaklju¢ka o obustavi postupka pokrenutog po sluzbenoj duznosti, ako smatra da je to
potrebno radi osiguranja pravilnosti i zakonitosti u postupku upisa (¢l. 30. ZU-a). Iako to nije izrijekom
predvideno, predlagatelj bi prigovor mogao podnijeti i protiv zakljucka kojim je prekoracen njegov
zahtjev, ali i protiv odluke o troSkovima. Dika, op. cit. (bilj. 4.) str. 58. Odredbama ZU-a i Pravilnika
propisane su pretpostavke za brisanje upisa iz Upisnika, ali ne kojom odlukom SluZzba upisa odlucuje o
brisanju niti je odredeno ima li stranka pravo prigovora na odluku o odbacivanju ili odbijanju prijedloga
za brisanje. Smatramo da bi o brisanju upisa, bez obzira na pravni temelj za brisanje, Sluzba upisa trebala
odluciti zakljuckom. Medutim, u ¢l. 30. ZU-a, koji odreduje protiv kojih se zaklju¢aka moze izjaviti
prigovor, nisu uvrstene odredbe kojima se odreduju pretpostavke za brisanje upisa. Stoga je u ovom dijelu
ZU podnormiran, te bi prilikom prve intervencije u ZU-u trebalo dopuniti odredbe o brisanju upisa. Jel¢i¢,
op. cit. (bilj. 31.), str. 15.

3 ZU ne propisuje razloge zbog kojih se moZze podnijeti prigovor protiv zakljutka. Stoga bi podredno
trebalo primijeniti pravila izvanparni¢nog postupka, odnosno parni¢nog (¢l. 9. ZU-a). Medutim, pravila
izvanparni¢nog postupka u tom pogledu nisu primjenjiva, dok pravila parni¢nog postupka nisu prilagodena
ovoj vrsti postupka. S obzirom na granice u kojima Sluzba upisa ispituje osnovanost prijedloga, razlozi
za prigovor trebali bi biti pogre$na primjena materijalnog prava i bitne povrede odredaba ZU-a. Cf. ibid.,
str. 16.

% Dika, op. cit. (bilj. 4.), str. 58.

" Op¢enito o pravnim lijekovima i vrstama pravnih lijekova vidi: Triva, SiniSa; Dika, Mihajlo,
Gradansko parni¢no procesno pravo, Narodne novine, Zagreb, 2004., str. 658.-671. (dalje: Triva — Dika,
GPPP); Dika, Mihajlo, Gradansko parni¢no pravo — pravni lijekovi, X. knjiga, Narodne novine, Zagreb,
2010.

3 U povodu prigovora, sud ¢e provesti postupak uz odgovarajucu primjenu odredaba ovoga Zakona o
postupku upisa koji provodi Sluzba upisa. Nakon provedenog postupka, sud ¢e odluciti o zahtjevu za upis
rjeSenjem, protiv kojega je dopustena zalba u roku od osam dana (¢l. 31. ZU-a).
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nadleZnom za odlucivanje o prigovoru, koji taj prigovor moZe prihvatiti ako se
time nece povrijediti prava drugih osoba utemeljenih na zakljucku protiv kojega
je on podnesen (¢l. 30. st. 7. ZU).%

Utvrdi li sud da za provedbu upisa nisu bile ispunjene sve pretpostavke tj. da je
provedeni upis nevaljan, neistinit, usvojit e prigovor te pobijani zakljucak staviti
izvan snage (¢l. 31. st. 1.1 2. ZU).%°

b) Zalba na rjesenje suda u povodu prigovora i provedba pravomocnih
sudskih rjeSenja o upisu

Protiv rjeSenja suda donesenog u povodu prigovora dopustena je zalba u roku
osam dana od dana dostave (¢l. 31., st. 3. ZU-a). lako ZU to izriCito ne propisuje,
zalba kao devolutivni pravni lijek podnosi se zupanijskom sudu.®’ Na temelju
rjeSenja suda donesenog u povodu Zalbe, Sluzba upisa obavit ¢e odgovarajuce
upise kao u povodu vlastitih odluka o tome (¢l. 33. ZU-a).%?

¢) Brisovna tuzba

6.3.9.3.1. Pojam

Brisovna tuzba je tuzba temeljem koje je stranka, ili sudionik u postupku cije
je pravo povrijedeno upisom u korist neke osobe, ovlaStena, radi zastite toga svog
prava, tuzbom zahtijevati brisanje nezakonitog upisa (¢l. 34., st. 1. ZU-a). Treca
osoba koja ima pravni interes moZze predloZiti brisanje upisa (¢l. 36., st. 2. ZU-a
u svezi s €l. 21., st. 3. ZU-a; ¢l. 53, st. 1., t. 3. Pravilnika), a ako se stranke s time
ne suglase, moze podici brisovnu tuzbu (¢l. 36., st. 4. ZU-a u svezi s ¢l. 21., st. 3.
ZU-a).%

Brisovna tuzba odredena odredbama ZU-a po svojoj pravnoj prirodi
stvarnopravna je tuzba. Naime, brisovnom tuzbom §tite se stvarna prava od
povrede, uznemiravanja koje nastaje nevaljanim glavnim upisom.* Tom tuzbom

% Treba uzeti da ¢e op¢inski sud nepravodobni prigovor odbaciti ako utvrdi da bi se njegovim
prihvacenjem povrijedila prava drugih osoba utemeljenih na pobijanom zakljucku. Dika, op. cit. (bilj.
4.), str. 58.-59.

® Tako to nije izrijekom propisano, treba uzeti da bi opcinski sud, odlu¢ujuci iznova o zahtjevu za
upis, morao odluciti i o sudbini pobijanog zakljucka, stavljajuci ga izvan snage. Takvu bi odluku op¢inski
sud trebao donijeti i u slu¢aju u kojem bi naSao da je SluZzba upisa donijela pravilnu odluku. Takvo bi
rjeSenje odgovaralo uvjetnoj nadleznosti Sluzbe upisa — pravodobnim podnosenjem prigovora anulirala bi
se njezina nadleznost da odlucuje o upisu i njezina bi odluka ex lege gubila svoju pravnu mjerodavnost.
Ipak treba uzeti da bi privremeni upis, obavljen na temelju zakljucka SluZbe upisa, ostajao na snazi sve do
donosenja pravosnazne odluke u sudskom postupku. Cf. ibid., str. 59.

1 ZU ne propisuje razloge za Zzalbu protiv rjeSenja suda donesenog u povodu prigovora. S obzirom
na to da opcinski sud u povodu prigovora odlucuje iznova o zahtjevu za upis prema pravilima ZU-a,
smatramo da bi se zalba protiv rjeSenja suda donesenog u povodu prigovora mogla izjaviti iz istih razloga
kao i prigovor protiv zakljucka, dakle zbog pogreSne primjene materijalnog prava i bitnih povreda
odredaba ZU-a.

62 Kad rjeSenje o glavnom upisu postane pravomoéno, Sluzba upisa bez odgode Ce to zabiljeZziti u
posebnoj rubrici u ulosku, uz naznaku kojeg dana je pravomocnost nastupila. O toj se zabiljezbi ne donosi
poseban zakljucak (¢l. 32., st. 2. ZU-a).

% Tuzitelj je ovlasten zahtijevati zabiljezbu spora u povodu brisovne tuzbe (¢l. 34., st. 3. ZU-a, ¢l. 7.,
st. 3. ZU-a; ¢l. 52. Pravilnika).

% Drugim upisima, zabiljezbom i napomenom, ne stje¢u se, prenose, ograni¢avaju ili prestaju prava
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tuZzitelj Stiti svoje pravo, kakvo je imao prije povrede, tako §to zahtijeva brisanje
tog nevaljanog upisa u Upisnik. Brisanjem nevaljanog upisa i uspostavom ranijeg
upisnickog stanja, otklanja se i razlog uznemiravanja, povrede prava.® Tuzba
radi brisanja nezakonitog upisa moZe se podnijeti u roku od $ezdeset dana od
dana pravomocnosti zakljucka o upisu i neovisno o tome je li protiv zakljucka bio
izjavljen pravni lijek (Cl. 34., st. 2. ZU-a). 66 67 Rok za podnoSenje brisovne tuzbe
u postupku je prekluzwan N]egowm istekom ne prestaje samo zahtjev za zastitu
prava, ve prestaje i samo pravo.®

Na temelju ovr$ne presude kojom je naloZeno brisanje nezakonitog glavnog
upisa, Sluzba upisa izbrisat ¢e nezakonit glavni upis na nacin i u opsegu kako
je to odredeno izrekom presude (¢l. 36., st. 1., t. 4. ZU-a). Istodobno, Sluzba

i mjere koji se upisuju u Upisnik, zbog ¢ega ne moze doci do povrede upisanih prava. Zastita upisanih
prava u pogledu povreda nastalih ostalim neistinitim upisima, a ne neistinitim glavnim upisom, ostvaruje
se pravnim lijekovima u postupku upisa u Upisnik, prigovorom (¢l. 30. ZU-a) i zalbom protiv rjeSenja
suda o prigovoru protiv zakljucka (¢l. 31., st. 3. ZU-a).

% Brisovna tuzba medusobno se ne iskljucuje s prigovorom protiv zakljucka o upisu i zalbom
protiv rjeSenja suda o prigovoru protiv zakljucka (¢l. 34., st. 2. ZU-a). Stoga, ako su ispunjene zakonske
pretpostavke, stranke ili sudionici u postupku mogu istovremeno koristiti oba pravna lijeka ili samo jedan.
Takav odnos prigovora protiv zaklju¢ka o upisu odnosno Zalbe protiv rjeSenja suda o prigovoru protiv
zakljuCka i brisovne tuZzbe proizlazi iz Cinjenice da se prigovorom, odnosno zalbom, osporava valjanost
zakljucka o upisu, dok se brisovnom tuzbom osporava valjanost, istinitost glavnog upisa. Prigovorom,
odnosno zalbom, osporava se zakljutak o upisu za ¢ije odredivanje nisu bile ispunjene sve pretpostavke
odredene ZU-om. Brisovnom tuzbom osporava se nevaljan, neistinit glavni upis koji nije u skladu sa
stvarnim, zbiljskim stanjem jer za njegovu valjanost nisu bile ispunjene sve pretpostavke odredene
materijalnim pravom te materijalne i postupovne pretpostavke odredene ZU-om. Usp: Josipovic, ZKP,
str. 271.

% Ulaganje prigovora protiv zakljucka o upisu spre¢ava da zakljutak o upisu postane pravomocan, tad
osnovu za upis predstavlja rjeSenje suda, pa bi u tom slucaju rok od Sezdeset dana trebalo racunati od dana
pravomocnosti rjeSenja suda. Drugostupanjsko rjeSenje, doneseno u povodu zalbe protiv rjeSenja suda o
prigovoru protiv zakljucka, postaje pravomo¢no danom dono$enja. Medutim, pismeno izradena odluka
strankama i Sluzbi upisa mogla bi biti dostavljena po isteku roka od Sezdeset dana od dana pravomoénosti,
§to bi za posljedicu moglo imati propustanje roka, a da strankama ili sudionicima u postupku nije
pruzena moguénost da se upoznaju sa sadrzajem drugostupanjske odluke. Stoga bi, u slucaju donosSenja
drugostupanjskog rjeSenja u povodu Zzalbe protiv rjeSenja suda o prigovoru protiv zakljucka, rok od 60
dana trebalo raCunati, ne od pravomoénosti sudskog rjeSenja, kojim se nadomjesta zakljucak Sluzbe upisa,
ve¢ od dana zabiljezbe njegove pravomocnosti u Upisniku. Dika, op. cit. (bilj. 4.), str. 60.

 Prema ¢l. 34., st. 2. ZU-a, tuzba radi brisanja nezakonitog upisa moZze se podnijeti u roku od
Sezdeset dana od dana pravomocnosti zakljucka o upisu i neovisno o tome je li protiv zakljucka bio
izjavljen pravni lijek. Medutim, u navedenoj zakonskoj odredbi, ¢l. 34., st. 2. ZU-a, ne razlikuje se rok
za podnoSenje brisovne tuzbe od strane stranaka i sudionika u postupku, koji su brisovnu tuzbu ovlasteni
podnijeti temeljem odredbe ¢l. 34., st. 1. ZU-a i tre¢ih osoba, koje su brisovnu tuzbu ovlastene podnijeti
temeljem odredbe ¢l. 36., st. 4. ZU-a. Stoga, dakle, gramatickim i teleoloSkim tumacenjem navedene
odredbe proizlazi da je rok za podnoSenje brisovne tuzbe, za sve osobe koje su ovlastene na podnosenje
brisovne tuzbe (stranke, sudionici u postupku i tre¢e osobe), 60 dana od dana pravomocnosti zakljucka.
Tako i Gavella, Nikola; Josipovi¢, Tatjana; Gliha, Igor; Belaj, Vlado; Stipkovi¢, Zlatan, Stvarno pravo,
Narodne novine, Zagreb, 2007., str. 192, bilj. 59. i str. 509., bilj. 128.

Suprotno tome, neki autori smatraju da tre¢a osoba koja ima pravni interes moze predloziti brisanje
upisa, a ako se stranke s tim ne suglase, moze podici brisovnu tuzbu, pri ¢emu ZU ne predvida nikakav rok
za tu tuzbu. Ernst, Hano, Bezposjedovna sredstva osiguranja na pokretnim stvarima u Republici Hrvatskoj
u Forum za gradansko pravo za Jugoistocnu Evropu, Izbor radova i analiza, Prva regionalna konferencija,
GTZ, Cavtat, 2010., Knjiga II, str. 182.

% Brisovnu tuzbu podnesenu po isteku roka trebalo bi odbaciti kao nedopustenu (¢1. 282, st. 1. ZPP-a
u svezi s ¢l. 9. ZU-a). Dika, op. cit. (bilj. 4.), str. 60.
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upisa treba ex officio provesti brisanje zabiljezbe brisovne tuzbe (Cl. 45., st. 1.,
t. 1. Pravilnika).® Ako se tuzbeni zahtjev pravomoéno odbije kao neosnovan,
ili tuZitelj povuce tuzbu, na temelju ovr$ne odluke suda Sluzba upisa izbrisat ¢e
zabiljeZzbu spora (¢l. 36., st. 1., t. 3. ZU-a).

7. BRISANJE UPISA

Prestankom u Upisniku upisanog prava osiguranja ili mjere zabrane zbog
toga Sto je osigurana trazbina namirena ili je prestala na neki drugi zakonom
odredeni nacin, ispunjene su pretpostavke za brisanje tog prava iz Upisnika.
ZU propisuje da Sluzba upisa moZe odrediti brisanje upisa na temelju sljedecih
isprava: 1. zajedni¢kog prijedloga stranaka ili prijedloga jedne od stranaka s kojim
se druga stranka suglasila, 2. javne ili javno ovjerovljene isprave koja sadrzi
izjavu ovrhovoditelja, predlagatelja osiguranja ili vjerovnika da je suglasan da
se na temelju te isprave moZe neposredno zatraZiti brisanje odredenog upisa, 3.
javne ili javno ovjerovljene isprave kojom se dokazuje da su ispunjeni uvjeti za
brisanje upisa u skladu sa sadrzajem isprave na temelju koje je upis proveden i 4.
na temelju pravomoc¢ne odluke suda kojom se nalaZe brisanje.

Ako je upis bio proveden po sluZbenoj duZznosti, brisanje ¢e se odrediti na
temelju naloga tijela na osnovi Cije je odluke ili druge isprave bio odreden upis.
Upis koji je bio proveden na temelju odluke ili druge isprave nadleznog tijela, ali ne
na inicijativu toga tijela, moze biti brisan na vlastiti poticaj,” na prijedlog stranke
ili treCe osobe koja za to ima pravni interes. Da bi tre¢i mogao predloziti brisanje
upisa odredenog po sluzbenoj duznosti, prethodno mora u postupku u kojem je
donesena odluka ili isprava pobijati upis. To znaci da tre¢i ne bi bio ovlasten
zahtijevati brisanje upisa provedenog po sluzbenoj duznosti ako prethodno o tome
nije odlu¢eno u nadleznom postupku. Stoga smatramo da bi u protivnom njegov
prijedlog za brisanje trebalo odbaciti.

Treca osoba koja za to ima pravni interes moze zahtijevati od Sluzbe upisa
brisanje upisa koji je odreden na prijedlog stranke pod uvjetom da se stranke s
tim suglase. Gramati¢kim tumacenjem odredbe ¢l. 36., st. 4. ZU-a za zakljuciti
je da je za takvo brisanje potrebna suglasnost obje stranke, a ne samo stranke na
¢iji je prijedlog i korist upis odreden. Bez suglasnosti stranaka treci nije ovlaSten
zahtijevati brisanje upisa, osim ako je prethodno u parnici ishodio pravomoénu
presudu kojom se nalaZe brisanje ili ako postojanje uvjeta za brisanje dokaze

% ZU ne propisuje da bi Sluzba upisa trebala po sluzbenoj duznosti provesti brisanje svih upisa koji
su zatrazeni nakon $to je prijedlog za zabiljezbu brisovne tuzbe stigao SluZzbi upisa i provedeni temeljem
brisanog upisa (npr. podzalozno pravo). Medutim, pravni uCinak zabiljeZbe brisovne tuZzbe sastoji se
u tome da pravomocna presuda donesena u povodu brisovne tuzbe djeluje i protiv onih osoba koje su
subjektivna prava u pogledu predmeta upisa stekle nakon $to je prijedlog za zabiljezbu kako je pokrenut
postupak za brisanje upisa, stigao Sluzbi upisa. Stoga smatramo da bi, na temelju pravomocne odluke
kojom se nalaze brisanje nezakonitog upisa, SluZba upisa trebala po sluzbenoj duznosti odrediti brisanje
svih upisa koji su zatrazeni nakon Sto je prijedlog za zabiljezbu brisovne tuzbe stigao Sluzbi upisa i
provedeni temeljem brisanog upisa, npr. podzalozno pravo (¢l. 36., st. 1., t. 4. ZU-a).

"Iz odredaba ZU-a nije vidljivo kada SluZba upisa moZze sama provesti brisanje upisa. Jel¢i¢, op. cit.
(bilj. 31.), str. 15.
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ispravom koja je kao pravni temelj za brisanje unaprijed bila predvidena u ispravi
na osnovi koje je upis proveden. Analogno odbacivanju prijedloga za upis kada uz
njega nije priloZena sudska ili javnobiljeznicka isprava na kO]OJ se temelji trazenje
upisa, smatramo da bi prijedlog trecega za brisanje koji nije prilozio neku od
navedenih isprava trebalo odbaciti.”!

8. PREPORUKE ZAKONODAVNOG VODICA UNCITRAL-A O
PRAVNIM POSLOVIMA OSIGURANJA I VODICA UNCITRAL-A
O PROVEDBI ZAKONA O REGISTRU PRAVNIH POSLOVA
OSIGURANJA

U pogledu registarskih sustava, Vodi¢ UNICITRAL-a’ preporuca drzavama
koncept registracije kao obavijesti (concept of notice registration). U takvom
sustavu nema potrebe da se registracija obavlja temeljem isprava o osiguranjima
trazbina koje se podnose registarskom tijelu. Umjesto toga, registracija se
ostvaruje jednostavnim podnoSenjem obavijesti koja pruZa samo osnovne podatke
o osiguranju trazbine na koju se odnosi: a) identitet stranaka, b) opis opterecene
imovine i ¢) ovisno o pojedinoj drzavi, visinu nov¢anog iznosa za koji se daje
osiguranje i trajanje reglstracue (preporuka 57. vodica UNCITRAL-a). Koncept
registracije kao obavijesti ima mnoge prednostl Uvelike pojednostavljuje
registracijski proces te smanjuje administrativne i arhivske troskove registarskog
sustava. Osim toga, stranke su liSene kaSnjenja i troSkova prikupljanja
dokumentacije potrebne za registraciju. Sam registar je liSen potrebe osiguravanja
prostora za pohranjivanje dokumentacije i troSkova zapoSljavanja osoblja. Rizik
od pogreske i posljedicne odgovornosti registra takoder je uvelike smanjen. S
obzirom na to da obavijest treba sadrzavati samo osnovne podatke, mnogo je
lakSe uspostaviti elektronsku bazu podataka, nego vremenski i troSkovno manje
ucinkovit papirnati sustav. Konacno, registracija obavijesti (registration of a
notice) dovoljna je za postizanje stvarnopravnog ucinka osiguranja trazbina
(djelovanje erga omses).”

U konceptu registracije kao obavijesti nema potrebe za podnoSenjem prijedloga
za registraciju tijelu koje vodi registar, odluCivanje o osnovanosti prijedloga
i sluzbenu verifikaciju. Osnovna ideja tog koncepta jest omogucavanje upisa u
registar bez dodatnih formalnosti kao §to je podnoSenje ovjerenih dokumenata.
Jedino je potrebno platiti naknadu za registraciju i unijeti potrebne podatke
u obrazac za registraciju (preporuka 54.c vodi¢a UNCITRAL-a). Budu¢i da
koncept registracije kao obavijesti ne ispituje istinitost podataka sadrzanih u
prijavi za registraciju uvidom u ovjerene isprave kao preduvjet za upis, obi¢no

" Ibid.

2 Vodi¢ UNCITRAL-a $iroko slijedi glavne znacajke Clanka 9. Jedinstvenog trgovackog zakonika
(Uniform Commercial Code), u nastavku: UCC. O usporedbi Vodica UNCITRAL-a s ¢l. 9. UCC-a vidi:
Klein, T. Joshua, UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions: An Introduction and Overview,
American Bankruptcy Institute Journal, 2009., Volume XXVIII, no. 6., str. 28.-29., 65.

73 Vodi¢ UNCITRAL-a, str. 151.-152.
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nema ogranicenja o tome tko obavlja registraciju, osim nuznih ograni¢enja radi
sigurnosti sustava i identifikacije. 1z istog razloga, suglasnost duznika ne mora
postojati u vrijeme registracije niti biti dio registrirane informacije "

Vodi¢ registra odreduje javni pristup registru na nacin da svaka osoba treba
imati mogucnost podnosenja obavijesti za registraciju, dakle provesti registraciju,
ako se koristi vazeCim obrascima za registraciju obavijesti, identificira se
sukladno pravilima registra i plati propisanu naknadu.” U sluCaju odbijanja
pristupa registracijskoj usluzi, registar mora dati razlog ¢im to bude moguce
(preporuke 4. i 6. vodica registra). Registar ne provjerava podatke o identitetu
registranta, ne zahtijeva dokaz o postojanju odobrenja davatelja osiguranja
(grantor authorization) i ne ocjenjuje osnovanost sadrzaja prijave. Registar moze
odbiti registraciju obavijesti ako nema podataka jesu li uneseni podaci u jedno
ili viSe oznacenih polja u propisanom obrascu ili ako su uneseni podaci necitki
(preporuka 8. vodica registra). Registracija’ (pocetna i dopunjena) na snazi je od
trenutka kad je informacija sadrzana u obavijesti u$la u bazu podataka registra tako
da je dostupna pretrazivacima registra (preporuka 11.a vodica registra). Obavijest
moze biti registrirana prije i poslije sklapanja ugovora o osiguranju. Prilikom prve
registracije, registar pocetnoj obavijesti dodjeljuje jedinstveni registarski broj
(unique registration number). Taj broj sadrzan je u svim kasnijim obavijestima.
Registar treba indeksiranjem ili na drugi nacin osigurati da poCetna obavijest i
kasnije promjene obavijesti budu povezane i tako dostupne pretrazivatimaregistra.
Primjerak registrirane obavijesti i jedinstveni registarski broj, kao dokaz o datumu
i vremenu od kada je registracija vaZeCa, registar dostavlja osiguranom vjerovniku,
¢im to bude moguce, na adresu naznaCenu u obavijesti. Osigurani vjerovnik je
potom u kratkom roku (npr. 10 dana) duzan primjerak registrirane obavijesti
dostaviti davatelju osiguranja navedenome u obavijesti. Pocetna obavijest moZze
se mijenjati i dopunjavati (amedment of information) od strane osobe koja je u
pocetnoj obavijesti identificirana kao osigurani vjerovnik. Registrirana obavijest
uklanjanja se iz registra po isteku vremena vazenja registracije ili nakon registracije
obavijesti o otkazu te se arhivira na duZi vremenski period, npr. na 20 godina.
Informacije u obavijesti moraju biti na sluZbenom jeziku registra ili pojedine
drzave. Za unos podataka u bazu podataka, registrant je obvezan u odgovarajuce
polje obavijesti unijeti sljedece informacije: a) identifikatora davatelja osiguranja,
njegovu adresu i ostale informacije koje odredi pojedina drzava,”” b) identifikatora

" Ibid, str. 152.-153.

> Registrant (registrant) je osoba koja na propisanom obrascu registru podnosi obavijest za
registraciju. Registrant moZze biti osigurani vjerovnik (ukljuCujuci zastupnika ili steCajnog upravitelja
(trustee) u slucaju vise kreditora), njegov zastupnik (npr. odvjetnik) ili druga osoba koja je u obavijesti
identificirana kao osigurani vjerovnik. UNCITRAL-ov vodic registra, str. 6.

Z Registracija (registration) znaci ulazak informacije sadrzane u obavijesti u bazu podataka registra
(registry record).

7 Ako je vise davatelja osiguranja ili osiguranih vjerovnika, podaci se za svakoga upisuju u zasebno
polje propisanog obrasca (preporuka 23. vodica registra). VodiC registra predvida razlicite identifikatore

za davatelje osiguranja i vjerovnike, ovisno o tome jesu li fizicke ili pravne osobe (preporuke 26. i 27.
UNCITRAL-ova vodica registra).
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osiguranog vjerovnika i njegovu adresu, c¢) opis optereCene imovine,”® te
opcionalno ponuden d) vremenski period vaZenja registracije i ) visinu novcanog
iznosa za koji se daje osiguranje.” Registracija poCetne obavijesti ili dopuna
pocetne obavijesti kojom se mijenja identifikator davatelja osiguranja ili dodaju
osiguratelji jest vazeta ako sadrzi ispravan identifikator davatelja osiguranja. U
slu€aju neispravnog identifikatora davatelja osiguranja, obavijest je vazeta ako
pretrazivac registra koriStenjem ispravnog identifikatora kao rezultat pretrazivanja
dobije obavijest koja sadrzi pogresan identifikator. Netocan identifikator jednog
davatelja osiguranja ne Cini obavijest nevazeCom u pogledu drugih davatelja
osiguranja koji se u istoj obavijesti navode s ispravnim identifikatorom. Ostale
pogreske koje se odnose na nepotpune ili pogreSne informacije u obavijesti ne
¢ine registraciju nevazeCom osim ako ne dovode u ozbiljnu zabludu prosje¢no
opreznog pretrazivaca registra. Nedovoljan opis pojedinih opterecenih stvari u
obavijesti ne ¢ini obavijest nevazeCom u pogledu drugih optereenih stvari koje
su dovoljno opisane (preporuka 29. vodica registra).

Osigurani vjerovnik mora registrirati dopunu ili otkaz obavijesti u slucaju: a)
kad osnovna ili dopunjena obavijest nije odobrena od davatelja osiguranja uopce ili
u mjeri u kojoj je navedena u obavijesti, b) kad je osnovna ili dopunjena obavijest
odobrena od strane davatelja osiguranja, ali je naknadno odobrenje povuceno
ili ugovor o osiguranju trazbine nije sklopljen, c) kad je ugovor o osiguranju
trazbine izmijenjen na nacin da informacije sadrzane u obavijesti Cini neto¢nima
ili nedostatnima, d) ako je osigurana trazbina prestala placanjem ili na drugi
nacin. Sve navedene izmjene osigurani vjerovnik moZze registrirati u dogovoru s
davateljem osiguranja. Davatelj osiguranja moZe osiguranom vjerovniku uputiti
pisani zahtjev kojim trazi da on registrira koju od navedenih dopuna ili otkaza
obavijesti. Osigurani vjerovnik je u tom slu¢aju duzan u kratkom roku, npr. 15 dana,
ovisno o pravu pojedine drzave, registrirati potrebne dopune ili otkaz obavijesti.
Ako osigurani vjerovnik, u propisanom roku, ne postupi sukladno svojoj obvezi,
davatelj osiguranja moze traziti potrebnu registraciju dopune ili otkaza obavijesti
kroz sazeti sudski ili upravni postupak i prije nego li vjerovniku istekne rok za
dobrovoljnu registraciju, ako pojedina drzava osigura odgovaraju¢e mehanizme
zaStite osiguranog vjerovnika od nesavjesnog ponasanja davatelja osiguranja. Po
primitku obavijesti s kopijom pravomoéne sudske ili upravne odluke, registar®
provodi potrebnu registraciju dopune ili otkaza obavijesti (preporuka 33. vodic¢a
registra).®!

8 Optere¢ena imovina mora biti opisana na natin da se moze identificirati. Generitki opis moze se
odnositi na sve stvari, sadaSnje i buduce, unutar pokretne imovine davatelja osiguranja ili na njegove
pokretne stvari, sadasnje i buduce, odredene kategorije (preporuka 28. UNCITRAL-ova vodica registra).

7 Ako davatelj osiguranja nakon upisa u registar prenese optereéenu stvar na treCu osobu, osigurani
vjerovnik mora u odredenom roku unijeti odgovarajuce izmjene identiteta u registar, ako zeli sacuvati
stvarnopravno djelovanje svog prava osiguranja (preporuka 57. vodi¢ca UNCITRAL-a).

8 Opcionalno je ponudeno da sudski ili upravni sluzbenik obavlja potrebnu registraciju dopune ili
otkaza obavijesti (preporuka 33., tocka g, opcija B vodica registra).

81 Vidi: UNCITRAL-ov vodic registra, str. 40, 49., 87., 134., 109.-110.
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Svaka osoba ima pravo pretrazivati registar ako koristi vaZeCi obrazac za
pretrazivanje i plati propisanu naknadu. U sluCaju odbijanja razloga za pretragu,
registar mora dati razlog ¢im to bude moguce (preporuka 4. i 9. vodica registra).
Kriterij po kojem se provodi pretrazivanje javnog registra jest identifikator
davatelja osiguranja ili jedinstveni registarski broj. Rezultati pretrazivanja trebaju
pokazivati datum i vrijeme pretrage te rezultate pretrage. Na zahtjev pretrazivaca,
registar izdaje sluzbenu potvrdu o rezultatima pretrage.®

82 Jednak pristup zauzima i nacrt Europskog registra bezposjedovnih osiguranja trazbina na pokretnim
stvarima i pravima u okviru Europskog gradanskog zakonika. Nacrtom Zajednickog referentnog okvira za
europsko privatno pravo (Draft Common Frame of Reference of a European Private Law), dalje: DCFR,
u Knjizi IX, oformljena su pravila o bezposjedovnim osiguranjima trazbina na pokretnim stvarima,
pa tako i pravila o registraciji. DCFR predvida elektronski javni Europski registar bezposjedovnih
osiguranja trazbina na pokretninama, ustrojen po principu personalnih folija koji je svim korisnicima
izravno dostupan u on-line formatu (IX-3:301 st. 1.; 3:302 st. 1. i 2.; 3:317). Registar je namijenjen za
sve vrste bezposjedovnih osiguranja trazbina na pokretninama i pravima, ukljucujuci i pridrzaj prava
vlasni$tva. Za ona osiguranja trazbina koja su registrirana prema nacionalnom pravu drzave ¢lanice, upis
u Europski registar obavlja tijelo koje vodi nacionalni registar drzave ¢lanice. U tom slu€aju, prednosni
red rauna se prema vremenu registracije u drzavi ¢lanici. Upise u Europski registar moZe izravno provesti
osigurani vjerovnik prije i poslije sklapanja ugovora o osiguranju trazbine. Minimalni sadrzaj upisa jest:
a) identifikacija osiguranog vjerovnika, b) minimalna identifikacija predmeta osiguranja, c) kategorija
imovine kojoj pripada predmet osiguranja, d) izjava da su ispunjeni uvjeti iz ugovora, e) izjava vjerovnika
da preuzima odgovornost za Stetu koju osiguranom duzniku ili tre¢oj osobi uzrokuju nezakoniti upisi
(IX-3:306). Dodatni sadrzaj upisa ¢ine: a) dodatne informacije koje vjerovnik upisuje u pogledu predmeta
osiguranja ili sadrzaja ugovora o osiguranju, b) datum isteka osiguranja unutar redovnog vremena
vazenja od pet godina, ¢) maksimalni iznos osiguranja (IX-3:307). Svaka registracija, kao $to je izmjena
ili brisanje upisa, mora biti autorizirana. Autorizacija se obavlja: a) koriStenjem log-in informacija koje
se izdaju pojedinim korisnicima prilikom online registracije nakon pocetnog upisa ili b) koriStenjem
sigurnosne online potvrde za sustave pojedinih drzava ¢lanica. Za upis je potrebna suglasnost davatelja
osiguranja. Ako ucinkovitost ili prioritet osiguranja trazbine na optereCenoj imovini ovise o registraciji
u Europskom registru, upis u registar valjan je ako se: a) upis odnosi na ispravnog davatelja osiguranja,
b) izjava osiguranog vjerovnika odnosi na predmet osiguranja, c) predmet osiguranja uklapa u kategoriju
imovine navedenu u upisu, d) upis provodi na sluzbenom jeziku Europske unije. Upis se odnosi na
plodove i druge koristi koje se razlikuju od optereene stvari, samo ako su pokrivene izjavom vjerovnika
u pogledu opterecene stvari, a opis pojedinacno odredene stvari nije potreban. Vjerovnik snosi rizik ako
opis predmeta osiguranja ili naznaka kategorije kojoj pripada nije to¢an te ako se upis odnosi na pogresnu
osobu. Davatelj osiguranja, u svrhu zastite svojih prava, moZze traziti brisanje ili izmjenu netocnih upisa
osiguranog vjerovnika. On to moZze traziti preko registracijskog ureda. Registracijski ured potom trazi od
osiguranog vjerovnika, u roku 2 mjeseca od dana upita, izjaSnjenje pristaje li na brisanje ili na izmjenu
upisa, sukladno trazenju davatelja osiguranja. Ako osigurani vjerovnik, u navedenom roku, ne da odgovor,
registracijski ured ¢e, sukladno trazenju davatelja osiguranja, provesti brisanje ili izmjenu upisa. Medutim,
ako u navedenom roku prigovori, upis se oznacava kao sporan u dijelu na koji se odnosi prigovor davatelja
osiguranja. Upis ostaje sporan dok: a) davatelj osiguranja ne povuce zahtjev za brisanje ili izmjenu upisa
kod registracijskog ureda, b) osigurani vjerovnik ne dade suglasnost sa zahtjevom davatelja osiguranja, c)
osigurani vjerovnik ne izbriSe upis, d) pravomocna odluka nadleznog suda ne bude donesena na temelju
zahtjeva davatelja osiguranja. Registrirani vjerovnik obvezan je, u roku od 14 dana, od dana postavljenog
zahtjeva i zaprimanja odobrenja davatelja osiguranja, odgovoriti na sve upite u pogledu osiguranja
trazbine za koje postoji odobrenje davatelja osiguranja. On odgovara za Stetu prouzrocenu povredom ove
duznosti. Upiti se moraju postaviti na sluzbenom jeziku drzave Clanice sjedista ili boravista registriranog
vjerovnika ili na engleskom jeziku. Ako je osiguranje trazbine preneseno na novog vjerovnika, registrirani
vjerovnik mora objaviti ime i kontakt-podatke novog vjerovnika. On nije u obvezi davati informacije ako
je iz samog upita razvidno da se upit ne odnosi na optere¢enu imovinu ili ako je registrirani vjerovnik veé
odgovorio na upit istog pretrazivaca registra glede istog predmeta osiguranja unutar protekla 3 mjeseca,
a dane informacije su joS uvijek to¢ne. Ako je registrirani vjerovnik ispravno obavijestio pretrazivaca
registra da je u pitanju stvar neoptereCena osiguranjem trazbina, pretrazivac¢ registra moze, u roku od 3
mjeseca od informacije, upisati svoje osiguranje trazbine. Naknadno ugovoreno osiguranje trazbina, u
korist registriranog vjerovnika ne moZe uzivati prioritet u odnosu na upis pretrazivaca. Ako je registrirani
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9. ZAKLJUCAK

Analizom hrvatskog registarskog sustava tj. postupka upisa u registar razvidno
je da RH prihvaca registarski sustav u kojem se registrira naslov stjecanja (titulus)
osiguranja trazbina (document registration system for security rzghts) Stoga je za
registraciju registarskom tijelu potrebno dostaviti isprave o osiguranju trazbine.
Registarsko tijelo potom provjerava podnesene isprave. Potvrda o obavljenoj
registraciji dokaz je o postojanju ili barem vjerojatnom postojanju bezposjedovnih
osiguranja trazbina.* Upisnik, dakle, daje vanjsku vidljivost pravnog stanja
mjerodavnog za osiguranje trazbina na pokretninama i pravima koja se ne upisuju
u druge upisnike.?

Nasuprot takvim formalnim sustavima, Vodi¢ preporuca liberalni sustav
— koncept registracije kao obavijesti (concept of notice registration). Po tom
Konceptu, registracija sadrzi samo osnovne podatke o osiguranju trazbine na koje
se odnosi: a) identitet stranaka, b) opis optereCene imovine i ¢) ovisno o pojedinoj
drzavi, visinu novcanog iznosa za koji se daje osiguranje i trajanje registracije.
Registraciju provode same stranke online. Registarsko tijelo nema duZnost
ni ovlast ocjenjivati prijavu, pravnu valjanost pojedine isprave, niti ispravnost
podataka koji su u njima sadrzani. Duznost je registarskog tijela prilikom prve

vjerovnik ispravno obavijestio pretrazivaca registra da je u pitanju stvar optereCena osiguranjem trazbina,
pretrazivac registra ne moze steCi vlasnicka prava na predmetu osiguranja slobodna od tereta u korist
vjerovnika, ¢ak i ako bi to inace bilo moguce po nacelima bona fides stjecatelja (IX-3:321). S druge strane,
ako registrirani vjerovnik pogre$no obavijesti pretrazivaca registra da je u pitanju neopterecena stvar,
pretrazivac registra moze, u roku od 3 mjeseca, steCi vlasni¢ka prava na predmetu osiguranja bez ikakvih
tereta u korist vjerovnika, na temelju pravila o poStenom stjecatelju, unatoC upisu u registar osiguranja
trazbina. Ako registrirani vjerovnik pogre$no obavijesti pretrazivaca registra da je u pitanju stvar
optereCena osiguranjem trazbine, pretrazivac registra ipak stjee osiguranje trazbine na stvari davatelja
osiguranja. Kada registrirani vjerovnik ne ispuni svoju obvezu, u pogledu davanja i to¢nosti informacije
ili nepravilno odgovori da je osiguranje trazbine preneseno, pretrazivac registra tretira se kao da mu je
registrirani vjerovnik dao podatak da je u pitanju neopterecena stvar. Ovo pravilo primjenjuje se i u slu¢aju
kad registrirani vjerovnik kasni s obvezom davanja potrebne informacije, a vlasnicka su prava stvorena
ili steCena u korist trazitelja informacije prije nego li je registrirani vjerovnik odgovorio na postavljeni
upit. Zahtjev za informacijom i odgovor moraju biti u tekstualnom obliku, a mogu se razmjenjivati putem
elektronic¢kih sredstava komunikacije unutar registra. Trajanje upisa ograni¢eno je na rok od 5 godina,
uz moguénost produzavanja na daljnji period od 5 godina. Produljenje upisa vrSi se izjavom samog
registriranog vjerovnika. (IX-3:325 i 3:326). Brisanje samog upisa moZe obaviti registrirani vjerovnik
u svakom trenutku. Ako se osiguranje trazbine prenosi, ono ostaje na snazi na temelju izvornog upisa.
Vlasni$tvo predmeta osiguranja moze se prenositi u skladu s postoje¢im ugovorom o osiguranju trazbine
bez novog unosa u registar. TroSkove upisa u registar, troSkove postavljanja upita i odgovora snosi stranka
koja ih uzrokuje. Osiguranja trazbina stvorena prije uspostave Europskog registra osiguranja trazbina ne
trebaju se upisati u registar, kako bi i dalje ostala na snazi. Vidi: Principles, Definitions and Model Rules
of European Private Law, Draft Common Frame of Reference (DCFR), Interim Outline Edition, Prepared
by the Study Group on a European Civil Code and the Research Group on EC Private Law (Acquis Group)
Based in part on a revised version of the Principles of European Contract Law, Edited by Christian von
Bar, Eric Clive and Hans Schulte-Nolke and Hugh Beale, Johnny Herre, Jérome Huet, Matthias Storme,
Stephen Swann, Paul Varul, Anna Veneziano and Fryderyk Zol, dostupno na: www.sellier.de, stanje od
18. 08.2014.

% Vodi¢ UNCITRAL-a, str. 151.

8 U pogledu brodova i zrakoplova, Hrvatska prihvaca registarski sustav u kojem se registrira naslov
stjecanja vlasniStva, tereta i ostalih transakcija (fitle registration system). Stoga registar daje vanjsku
vidljivost pravnog stanja mjerodavnog za pravni promet tih vrijednih pokretnina. Vidi: Ibid.
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registracije dodijeliti jedinstveni registarski broj te indeksiranjem ili na drugi nacin
osigurati povezivanje pocetne obavijesti i kasnijih promjena i time dostupnost
pretrazivacima registra. Stoga nema potrebe za provodenjem registracije temeljem
isprava o osiguranjima trazbina koje se podnose registarskom tijelu i upravo u
tome leZzi osnovna ideja koncepta — omogucavanje upisa u registar bez dodatnih
formalnosti.

Koncept registracije kao obavijesti moguc je u sustavima u kojima osiguranje
trazbine nastaje sklapanjem sporazuma koji ispunjava minimalne formalnosti, kao
$to su pisani oblik i dokaz da je davatelj osiguranja dao suglasnost za zalaganje
stvari (preporuka 13. — 15. vodi¢a UNCITRAL-a). Registracija je samo uvjet za
djelovanje erga omnes (preporuka 32. vodica UNCITRAL-a). Ona nije dokaz da
osiguranje trazbina doista i postoji, ve¢ upozorenje pretrazivacima registra na
moguce postojanje osiguranja trazbina na opisanoj imovini. %

Hrvatsko je pravo na vrhu ljestvice u pogledu formalnosti koje se zahtijevaju
u vezi s nastankom bezposjedovnih osiguranja trazbina.” Stoga je i postupak

8 General Assembly, A/ICN.9/'WG.VI/WP.46, Draft Security Rights Registry Guide, Note
by the Secretariat, str. 19., dostupno na: http://www.uncitral.org/uncitral/commission/working_
groups/6Security_Interests.html, stanje od 18. 08. 2014.

% Zagovornici liberalnog sustava registracije isticu da prema tradicionalnom pristupu registraciju
obavljaju sluzbenici registra. Prijedlog za upis podnosi se na obrascu kojem treba biti priloZzena potrebna
dokumentacija. Prema suvremenom shvacanju, takvi sustavi su neekonomicni, kako u pogledu potrebnog
osoblja, tako i u pogledu osobe koja snosi rizik neto¢ne informacije sadrzane u registru. Naime, u takvom
sustavu rizik snosi pretrazivac registra koji se oslanja na neto¢nu informaciju sadrzanu u registru, dok je
osigurani vjerovnik koji je uzrokovao pogresku siguran. U jednostavnim sustavima koji omogucavaju
strankama jednostavnu registraciju, stranke snose rizik od bilo kakve pogreske ili propusta. Tako npr.
ako je u registriranoj obavijesti izostavljen pojedini predmet osiguranja, osiguranje trazbine ne bi bilo na
snazi u odnosu na tu stavku, ali ostaje na snazi u pogledu ostalih predmeta osiguranja koji su ispravno
navedeni. Sustav koji sadrzi samo osnovne informacije o osiguranju trazbine, pretrazivatima registra
ne moze dati sve potrebne informacije. Stoga Ce pretrazivac registra koji zeli viSe informacija morati od
duznika ili osiguranog vjerovnika zatraZiti potrebne informacije. U praksi samo manji broj pretrazivaca
zeli dodatne informacije. Naime, vecini pretrazivaca bitno je informirati se jesu li prvi u redu prvenstva.
Samo oni pretrazivaci koji pristaju biti vjerovnici kasnijeg reda prvenstva trebaju dodatne informacije. S
obzirom na to da dug s vremenom varira, takvi pretrazivaci ¢e se morati obratiti duzniku ili osiguranom
vjerovniku. U vecini slucajeva, duznik koji zeli nove kreditne ponude, bit e spreman pruziti potrebne
informacije. Medutim, pouzdanije informacije moze pruziti osigurani vjerovnik, zbog ¢ega po uzoru na
§ 9-210 UCC-a, osigurani vjerovnik u roku od 14 dana od dana postavljanja zahtjeva mora trecoj osobi
dostaviti trazene dodatne informacije. Cilj takvog sustava jest osigurati brzo i jeftino registriranje time Sto
se registracija u cijelosti obavlja elektronicki i dopuSta ugovornim strankama da se registriraju online. Sam
sustav zahtijeva minimalno odrzavanje. Registracija nema konstitutivni u¢inak, zbog ¢ega obavijest moze
biti registrirana prije i poslije sklapanja ugovora o osiguranju trazbine. Nasuprot tome, kad registracija ima
konstitutivni u¢inak, ona se moze provesti samo nakon sklapanja ugovora o osiguranju trazbine. Beale,
Hugh, Secured transactions, Juridica International, 2008, X1V, str. 101.-102.

87 0d dana pocetka primjene ZU-a dobrovoljno sudsko i javnobiljezni¢ko osiguranje zaloznim pravom
na pokretninama i pravima upisuju se u Upisnik s konstitutivnim uc¢inkom na temelju odgovarajuce
pravne osnove (¢l. 17., st. 1., ¢l. 41., st. 1. ZU-a; ¢l. 300., ¢l. 303., st. 1. i ¢l. 307, st. 1. OZ-a). Upis
sudskog i javnobiljeznickog osiguranja trazbine prijenosom prava vlasniStva na stvari ili prijenosom prava
odnosno prijenosom dionica, udjela ili poslovnog udjela (fiducijarno osiguranje) u Upisnik, takoder ima
konstitutivni pravni ucinak (¢l. 18., st. 1.1 ¢l. 43., st. 4. ZU-a; ¢l. 313., st. 2.1 3., €l. 326. i 327. OZ-a)
od dana pocetka primjene ZU-a. Hipoteka na pokretnini, na temelju zaloznog ugovora sklopljenog u
obliku solemnizirane privatne isprave koja se ne upisuje u neku drugu javnu knjigu, upisuje se u Upisnik
s konstitutivnim u¢inkom. Prethodne mjere upisom zaloznog prava na pokretnim stvarima i nov¢anim
trazbinama protivnika osiguranja stjecu se upisom u Upisnik (€l. 335., st. 1., t. 2. i st. 3. OZ-a u svezi
s odredbom ¢l. 300., t. 3. i 4. OZ-a). Stoga upis u Upisnik ima konstitutivni pravni u¢inak. U Upisnik
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upisa u Upisnik strogo formalan postupak. Time hrvatski registarski sustav
pripada u document registration system for security rights. Dakle, u sustav koji
vodi¢c UNCITRAL-a ne preporuca drzavama. Za uvodenje concept of notice
registration, Republika Hrvatska bi morala odustati od pravila da je ugovor o
osiguranju trazbine pravni temelj tj. naslov stjecanja — titulus adguirendi, a naCin
stjecanja — modus adguirendi upis osiguranja u Upisnik.

Medutim, u prilog formalistickih sustava za istaknuti je da takvi sustavi
nedvojbeno pruzaju vecu razinu pravne osiguranosti jer daju podatak o postojanju
ili barem vjerojatnom postojanju osiguranja trazbine. S druge pak strane, liberalni
sustav predstavlja samo upozorenje pretrazivacima registra na moguce postojanje
osiguranja trazbina na opisanoj imovini. Takoder, registracija prije sklapanja
ugovora o osiguranju trazbine otvara moguénost manje pouzdanosti registra kao
izvora informacija, jer pretrazivaC ne moZe biti siguran odnosi li se odredena
registrirana obavijest na realizirani ugovor o bezposjedovnom osiguranju trazbine
ili na ugovor koji je predviden, ali nikad nije materijaliziran.®® Nadalje, sustavi u
kojima stranke obavljaju registraciju pruzaju moguénost prijevarnih registracija
(bogus filings).¥

U odnosu na primjedbu da su formalisticki sustavi skuplji i sporiji, za istaknuti
je pozitivan primjer RH. U hrvatskom pravnom sustavu registar je centralan,
uspostavljen za cijelo podru¢je RH, elektronicki, javan, a vodi ga SluZzba upisa
u FINA-i (¢l. 2. i 3. ZU-a). FINA je na osnovi ZU-a odredena kao upisnicko
mjesto, $to joj osigurava srediSnje registarsko mjesto u RH. Naime, FINA,
osim Upisnika vodi i druge registre — Jedinstveni registar raCuna poslovnih
subjekata, gradana, RH, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te racuna obveznika dostave podataka u Jedinstveni registar raCuna — Hrvatske
narodne banke, stambenih $tedionica i kreditnih unija (¢l. 22., st. 1. — 3. Zakon
o provedbi ovrhe na novCanim sredstvima),” Registar godi$njih financijskih
izvjestaja, Registar koncesija i OCevidnik redoslijeda osnova za placanje (€l. 6.
ZPONS-a). Uspostavom registara i kvalitetnom obradom podataka iz registara,
FINA postaje SrediSnji informacijski sustav za potrebe gospodarstva i javnosti te

se upisuju i prisilna sudska zaloZna prava steCena u postupku ovrhe ili osiguranja. Upis je deklaratoran
i ima publicitetnu funkciju — ¢l. 16., st. 1. i 3. ZU-a, ¢l. 6., st. 1., t. 1. ZU-a), izuzev upisa osiguranja
prethodnim mjerama upisom zaloZnog prava (¢l. 335., st. 1., t. 2. i st. 3. OZ-a). Upis mjere zabrane
otudenja i/ili optereenja takoder je deklaratornog ucinka prema svim tre¢ima (¢l. 19. ZU-a), jer pravni
ucinak mjere zabrane otudenja i/ili optereCenja u odnosu na protivnika osiguranja nastupa dostavom
sudskog rjeSenja kojim je odredena mjera zabrane otudenja i/ili opterecenja. Pridrzaj prava vlasniStva,
ako je njegovo trajanje duZze od jedne godine, upisuje se u upisnik s deklarativnim u¢inkom (€l. 6., st. 1., t.
7.ZU-au svezis ¢l. 18. ZU-a). Kad su predmet upisa sudska i javnobiljeZniCka osiguranja trazbina nastala
prije pocetka primjene ZU-a, upis je deklaratoran, jer su u tom slucaju isklju¢ene od primjene odredbe
o stjecanju navedenih prava upisom. Upis se obavlja na temelju kvalificiranih isprava — sudske odluke,
javnobiljeznicke isprave (Cl. 24., st. 1. ZU-a).

8 McCormack, Gerard, UNCITRAL, Security Rights and the globalisation of the US Article 9, 2010.,
str. 8, dostupno na: http://works.bepress.com/gerard_mccormack/2, stanje od 18. 08. 2014.

% O problemu prijevarnih registracija u americkom pravu vidi: Ernst, op. cit. (bilj. 38.), str. 425.-426.

% Zakon o provedbi ovrhe na nov¢anim sredstvima (Narodne novine, br. 91/10, 112/12), dalje:
ZPONS.
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za potrebe drzavnih tijela i institucija.”! Istovremeno se takvim ustrojem pridonosi
ekonomicnosti registarskog sustava. Brzini postupanja pridonose odredbe o
odlucivanju na temelju kvalificiranih isprava, obvezi odluCivanja o prijedlogu u
roku od 8 dana i reduciranoj moguénosti ulaganja pravnih lijekova.

Medutim, u svrhu poboljSanja postojeCeg uredenja, a time i postizanja vecCe
pravne sigurnosti, potrebno je de lege ferenda provesti odgovaraju¢e zakonodavne
intervencije.

Prekluzivni rok od tri dana za ispravak/dopunu prijedloga/dostavu isprava (¢l.
39., st. 1. Pravilnika) potrebno je in favorem predlagatelja upisa odrediti u trajanju
od najmanje 8 dana za postupke pokrenute na prijedlog i po sluzbenoj duZnosti.

S obzirom na granice u kojima Sluzba upisa odnosno sud ispituje osnovanost
prijedloga, trebalo bi propisati da su razlozi za prigovor i zalbu protiv rjeSenja
suda donesenog u povodu prigovora pogreSna primjena materijalnog prava i bitne
povrede odredaba ZU-a. Takoder, bilo bi potrebno odrediti da o brisanju upisa
Sluzba upisa odlucuje zakljuckom protiv kojega se moze izjaviti prigovor.

Kako su u literaturi iskazane dvojbe oko pocetka tijeka roka za brisovnu tuzbu
i roka za podno$enje brisovne tuzbe od strane tre¢ih osoba, navedeni problem valja
prevladati odgovaraju¢om zakonodavnom intervencijom — izriCitim uredenjem
rokova i tijeka rokova za podnoSenje brisovne tuzbe. Problem prilaganja isprava
ili drugih dokaza (ugovor, racun i sl.) o vlasnistvu ili pravu ovlastenika za upis na
pokretnini ili pravu za koje se ne vodi javna knjiga/evidencija (Cl. 24., st. 3. ZU-a i
¢l. 35., t. 3. Pravilnika) prijedlogu za upis, postupno Ce trebati prevladati u praksi.

PROCEDURE FOR ENTRY IN THE REGISTER OF COURT
AND NOTARY PUBLIC SECURITY OF CLAIMS ON
MOVABLE PROPERTY AND RIGHTS

The paper elaborates and offers a critical review of procedure for entry in the register of court
and notary public security of claims on movable property and rights. After a general introductory
description of the procedure for entry in the register, the authors cited the legal sources of this
specific legal matter. He synthetically presents the basic principles of this institute. They pays
special attention to the part in the procedure for entry in the register. The procedure in the narrower
sense is presented according to its basic stages: institution of the procedure, examination of the
procedural and material requirements for rendering a ruling on an application for entry, kinds of
rulings and legal remedies. The authors especially considers the existing regulation in comparison
with the recommendations of the UNCITRAL Legislative Guide on Secured Transactions and
UNCITRAL Guide on the Implementation of a Security Rights Registry (UNCITRAL guides) and
makes proposals for their improvement de lege ferenda.

Key words: security interest, register, procedure, UNCITRAL guide

o1 Migeti¢, op. cit. (bilj. 40.), str. 64.-65.
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