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U radu se provodi analiza instituta sportskih ugovora maloljetnika s gledista zakonodavnog
uredenja i s gledista prakti¢ne problematike takva uredenja. Stavlja se naglasak na pravnu
nesigurnost i Cestu nevaljanost odredaba takvih ugovora. Prikazuje se korelacija norma svih
zakona u Republici Hrvatskoj koji su povezani s uredenjem statusa maloljetnika u sportu.
Pregledom i analizom pravilnika dvaju sportskih saveza u Republici Hrvatskoj upozorava se na
Cestu praktichu problematiku, dok se s pregledom raznih medunarodnih aspekata te materije
prikazuje uredenje kojemu e se hrvatsko zakonodavstvo morati prikloniti u buduénosti. Temeljna
zadacéa ovoga rada jest upozoravanje na nezadovoljavajuée zakonodavno uredenje
obveznopravnog statusa maloljetnika u sportu, a sve s ciljem promjena de lege ferenda.
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1. UvVOD

Sportski ugovori maloljetnika kao pozitivnopravni institut predstavljaju, unutar okvira
hrvatskoga zakonodavstva i prakse, uvelike neistrazeno i nekonzistentno pravno
podrucje. Sportsko pravo kao takvo u hrvatskim je prilikama i dalje novina i samim time
podrucje s velikim potencijalom razvoja. Promotrimo li definiciju sportskog prava u
objektivnom smislu,! odnosno da je to skup pravnih norma ili pravnih pravila kojima se
ureduju sportskopravni odnosi,? jasno uvidamo kako su sportski ugovori maloljetnika
vazan dio spomenutih sportskopravnih odnosa. Njima se ureduju pravni odnosi u sportu
koji se ticu nacelno najugroZenije skupine ljudi u drustvu - djece, odnosno maloljetnika.
Zbog toga, a i zbog Cinjenice da mladi sportaSi postaju sve traZenija ,roba“ u svijetu
sporta, institut sportskih ugovora maloljetnika trebao bi predstavljati primjer dobrog
zakonodavnog uredenja i njegove pozitivne provedbe u praksi. NaZalost, nije tako.
[zriito zakonsko uredenje zapravo i ne postoji te se zbog toga praksa krece u sivoj zoni
kombiniranja opcenitih zakonskih norma o sportu sa zakonski neujednacenim
pravilnicima hrvatskih sportskih saveza. Spomenuto ima za posljedicu nezadovoljavajuci
status maloljetnih sportasa i u zakonodavstvu i u praksi, ali i generalno dvojbeni status
drugih ugovornih strana.

* Marko Hrabar, polaznik poslijediplomskog specijalistickog studija iz Sportskog prava pri Pravnom
fakultetu SveuciliSta u Splitu.

1 Sportsko pravo u subjektivnom smislu je ovlastenje koje za pojedini pravni subjekt proizlazi iz normi
objektivnog $portskog prava.“, H. Kacer u: (Uvod u) Sportsko pravo, InZenjerski biro, Zagreb, 20009, str. 3.

2 Ibid., str. 3.
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Potrebno je reci da za takvo stanje krivnju snosi dijelom i pravna znanost. TeSko se moze
ocekivati da ¢e neSto biti dobro uredeno zakonskim normama i da ¢e njihovom
primjenom praksa biti dobra za sve ugovorne strane ako unutar pravne znanosti
odredeni institut gotovo uopce nije razraden i teoretski proucen. lako pravna znanost
predstavlja samo indirektni i tercijarni izvor prava, ona je temelj pravnog razvitka u
kontekstu razlucivanja pravne problematike i pruzanja mogucih rjesenja de lege ferenda.
Ipak, nuzZno je napomenuti da je sportsko pravo kao grana prava, a time i svi pripadajuci
instituti, unutar Republike Hrvatske tek u nastanku, $to daje dozu razumijevanja za
postojece stanje.

RijeC je o vrlo aktualnoj, a opet nedovoljno istrazenoj temi, koja se uklapa u sve vecu
raSirenost sportske problematike. Promatrano u kontekstu pojacane drustvene zastite
djece, definitivno je rije¢ o temi koja nema ni dovoljno dobro uredene normative ni
zadovoljavajuce transparentnu praksu. Analizom pravnih propisa i njihovim teleoloskim
tumacenjem te uvidom u koordinaciju soft-competence Europske unije, cilj je ovoga rada
uociti krizne normativne tocke i pravne praznine unutar hrvatskog zakonodavstva i
prakse, a sve to s nadom u donoSenje izmjena de lege ferenda.

U ovom radu ponajprije smo pokusali dati definiciju maloljetnika i sportskih ugovora
generalno, uz kratak osvrt na relevantne pravne izvore, kako bismo nakon toga
analizirali sportske ugovore maloljetnika i s teoretske i s prakti¢ne strane. Poslije
pokuSavamo dati prikaz primjene sportskih ugovora u praksi sa stajalista danasnjice, ali
s naglaskom moguceg razvoja ovog sustava. Prije samog zakljucka osvréemo se na
relevantne pravilnike dvaju hrvatskih sportskih saveza te dajemo sazet prikaz
medunarodnog elementa sportskih ugovora maloljetnika.

2. ZNACENJE POJMOVA MALOLJETNIK I SPORTSKI UGOVORI

Prije ulaZenja u samu bit problema koji tema ,sportski ugovori maloljetnika“ nosi u sebi
potrebno je razluciti znacenje i pravna svojstva elementarnih dijelova spomenute teme.
Ponajprije je potrebno razluciti i obrazloziti pojam maloljetnika te nakon toga pojam
sportskog ugovora kao odredenog contractus specialis medu gradanskim ugovorima.

2.1. Maloljetnik

U hrvatskom pozitivnopravnom sustavu definicija maloljetnika u svojem izravnom,
pozitivnom smislu ne postoji. Unatoc¢ tome Sto takvo stanje stvari teoretski moZe izazvati
odredenu pravnu nesigurnost, odnosno biti prikazano kao odredena pravna praznina,
tome uistinu nije tako. Naime, sukladno ¢lanku 120. Obiteljskog zakona,? ,Punoljetna je
osoba koja je navrSila 18 godina Zivota. Samom definicijom punoljetne osobe, a
sukladno direktnoj suprotnosti pojmova maloljetnik i punoljetnik, jasno dobivamo i

3 Obiteljski zakon, Narodne novine, br. 116/03,17/04, 136/04,107/07, 61/11.
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definiciju maloljetne osobe. Dakle, s apsolutnom sigurno$éu i s jasnom pravnom
pozadinom te tvrdnje moZe se reci da je maloljetna osoba ona osoba koja nije navrsila 18
godina Zivota. Da spomenuta tvrdnja ne bi ostala samo na pukom logickom silogizmu,
Konvencija o pravima djeteta,* koja je, naravno, dio pravnog sustava Republike
Hrvatske, u svojem prvom ¢lanku govori kako pojam dijete oznacava svaku osobu mladu
od 18 godina, osim ako se zakonom koji se primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne
odredi ranije.

Kada govorimo o svim radnjama poduzetima od strane roditelja ili od strane drZavnih
zakonodavnih, upravnih ili kojih drugih tijela koje se ticu maloljetnika u bilo kojem
kontekstu, moramo spomenute radnje promatrati kroz temeljnu prizmu i najvaznije
nacelo Konvencije o pravima djeteta, a to je dobrobit djeteta (odnosno najbolji interes
djeteta prema ¢l. 3. Konvencije). Navedeno se spominje u Preambuli Konvencije® i kroz
njezin daljnji tekst, ¢ime se jasno htjela naglasiti vaznost instituta dobrobiti djeteta.

Ono Sto ocito proizlazi iz reCenoga jest Cinjenica da bi se sportski ugovori s
maloljetnicima trebali sklapati ponajprije uz postovanje dobrobiti maloljetnika. Time
zapravo dolazimo i do jednog od problema glede ove materije, Sto Ce biti razradeno u
daljnjem dijelu ovoga rada zajedno s ostalim problemima, poput stjecanja poslovne
sposobnosti prije punoljetnosti, raspolaganja imovinom i sl,, a sve u kontekstu sportskih
ugovora.

2.2. Sportski ugovori

Gledajudi unutar opcenitog konteksta gradanskih ugovora, odnosno obveznih odnosa,
sportski ugovori kao vrsta obveznih ugovora ureduju dvostrane pravne poslove kojima
je svrha nastanak, promjena, odnosno prestanak obveznih odnosa.6 Prilikom njihova
nastanka pojavljuju se sve uobicajene radnje i uvjeti koji se pojavljuju opcenito za svako
sklapanje ugovora. Primjerice, ponuda i prihvat ponude, oblik i forma samog ugovora,
sposobnost ugovornih strana za njegovim sklapanjem, mane volje, trenutak njegova
nastanka itd.

Dakle, kao Sto je vidljivo iz gore napisanog, posebnost sportskih ugovora nije vidljiva iz
njihovih obveznopravnih karakteristika, nego iz pukih sadrZajnih ¢injenica, odnosno
izmedu koga se sklapa ugovor i Sto se njime ureduje. Stoga, on ¢e se sklapati izmedu
sporta$a i druge bilo pravne bilo fizicke osobe, a njime ¢e se uredivati odnos spomenutih
na nacin da ¢e u pravilu sportas primiti odredeni novcani ekvivalent za svoje usluge.

4 Usvojena 20. 10. 1989.; SluZbeni list SFR], br. 15/1990, Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 12/93,
20/97.

5 ,Pri donosSenju svih odluka ili izvrSenju postupaka koji utjecu na dijete, ili na djecu kao skupinu,
najvaznija mora biti dobrobit djeteta. To se odnosi kako na odluke koje donose vladina, upravna ili
zakonodavna tijela, tako i na odluke koje donosi obitel;j.”

6 H. Mom¢éinovié u: (Uvod u) Sportsko pravo, InZenjerski biro, Zagreb, 2009, str 49.
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Ovdje je potrebno i definirati pojam sportasa. Iako je rije¢ o pojmu koji moZe poprimiti
razli¢ita znaCenja, govorei o pravnom statusu sportaSa, smatramo optimalnom
definiciju propisanu Zakonom o sportu.” Zakon u ¢lanku 6. propisuje da je sportasSica,
odnosno sportas, osoba koja se priprema i sudjeluje u sportskim natjecanjima, i to ili kao
Clan pravne osobe koja obavlja sportsku djelatnost sudjelovanja u sportskim
natjecanjima ili kao osoba koja obavlja samostalnu sportsku djelatnost sudjelovanja u
sportskim natjecanjima. Nastavno, Zakon o sportu propisuje kako sporta§ moze imati
status profesionalnog sportasa ili status amatera, ali samo ako je rije¢ o sportasu ¢lanu
pravne osobe koja obavlja sportsku djelatnost sudjelovanja u sportskim natjecanjima.
Time se otvara moguc¢nost zakljucka da se sportasi - osobe koje obavljaju samostalnu
sportsku djelatnost sudjelovanja u sportskim natjecanjima - ne mogu razvrstavati na
profesionalne sportasSe i amatere, ali analiza toga nadilazi opseg i svrhu ovoga rada.8

Dakle, Sirina pojma sportski ugovor nedvojbena je pa ne postoji mogucnost generalne
definicije. Opcenito govoreci, sportski ugovori pojavljuju se s razliitim sadrZajem,
ovisno o predmetu i strankama ugovora, pa se u praksi susretemo s ugovorima o
igranju, menadZerskim ugovorima, sponzorskim ugovorima, ugovorima o ulaganju itd. S
obzirom na to da su, po nasSem misljenju, sportski ugovori o igranju svojevrstan temelj
sportskopravnih odnosa, a na koji se naknadno nadovezuju ostali sportski ugovori, u
ovome je radu naglasak ponajprije na analizi ugovora o igranju. Ugovori o igranju svode
se na sportasevo sudjelovanje na sportskom natjecanju te sve radnje vezane uz
pripremu za njega, za Sto ¢e on primati od kluba odredeni novcani ekvivalent.

U tom slucaju govorimo, unutar hrvatskog zakonodavstva i prakse, o ugovorima o
profesionalnom igranju, koji se mogu promatrati kao uZi rodni pojam od termina
sportski ugovor. Ugovor o profesionalnom igranju trebamo u svakom slucaju promatrati
kao ugovor sui generis. Njegova se specificnost ogleda u ispremijeSanosti elemenata
ugovora o radu, ugovora o djelu i ugovora o nalogu, koji su funkcionalno i ekonomski
povezani unutar jednog ugovora, ¢ime Cine jednu novu pravnu tvorevinu sui generis.?

Zakon o sportu u clanku 8. usmjerava sklapanje spomenutih ugovora na djelovanje
profesionalnih sportasa, pa time daje i zakonsku podlogu njihovoj obveznosti u primjeni.
Odnosno, ,sudjelovanje u sportskim natjecanjima smatra se profesionalnim ako sportas
koji sudjeluje u sportskim natjecanjima ima sklopljen ugovor o profesionalnom igranju
ili ugovor o radu sa sportskim klubom ili ako sporta$ obavlja samostalnu sportsku
djelatnost sudjelovanja u sportskim natjecanjima.” No pod sportske ugovore moZemo

7 Zakon o sportu, Narodne novine, br. 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,86/12,94/13.

8 Clankom 6. st. 2. Zakona o sportu propisano je da sporta$ koji u skladu s odredbom stavka 1. podstavka
1. istoga c¢lanka (ta odredba propisuje da je sportas osoba koja se priprema i sudjeluje u sportskim
natjecanjima kao c¢lan pravne osobe koja obavlja sportsku djelatnost sudjelovanja u sportskim
natjecanjima) sudjeluje u sportskim natjecanjima kao ¢lan pravne osobe moZe imati status profesionalnog
sportasa ili amatera. Stoga su, izuzimanjem stavka 1. podstavka 2. predmetnog c¢lanka prilikom
razvrstavanja na amaterski i profesionalni status, od takve podjele izuzeti sportasi koji obavljaju
samostalnu sportsku djelatnost sudjelovanja u sportskim natjecanjima.

9 M. Ivkosié¢ u: (Uvod u) Sportsko pravo, InZenjerski biro, Zagreb, 2009, str 114.
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svrstati i ugovore o ulaganju, sponzorske ugovore, menadZerske ugovore, odnosno sve
ugovorne oblike u kojima se kao krucijalni element sklapanja nalazi aktualna
profesionalna sportska aktivnost sportasa koji je jedna od ugovornih strana.

[z svega spomenutog valja zakljuciti da su sportski ugovori vrlo Sirok rodni pojam, koji
zbog toga ne daje mogucnost postavljanja odredene definicije, nego ga treba sagledati
isklju¢ivo kroz prizmu njegovih uzih rodnih pojmova, kao $to je, primjerice, ugovor o
profesionalnom igranju.

3. SPORTSKI UGOVORI MALOLJETNIKA

Kada govorimo o sportskim ugovorima maloljetnika, potrebno je po¢i od ve¢ spomenute
analize pojma sportskih ugovora. Opcenito razmatranje sportskih ugovora povezuje se s
njihovim sadrZajem i ugovornim stranama, dok se kod sportskih ugovora maloljetnika
pojavljuje dodatna specifi¢cnost u obliku ¢injenice da je jedna ugovorna strana maloljetna
osoba. S time u vezi, i ovdje ¢e u praktichom smislu biti rije¢ o ugovorima o
profesionalnom igranju, ugovorima o ulaganju, sponzorskim ugovorima, menadZerskim
ugovorima i sl., ali sa spomenutom posebno$¢u maloljetnosti jedne ugovorne strane. No
prije analize sportskih ugovora valja upozoriti na pravne izvore koji su relevantni za
prosudbu njihove dopusStenosti i opsega prava koji iz njih proizlaze.

[zvore potrebne za analizu instituta sportskih ugovora maloljetnika nalazimo u op¢im
pravnim izvorima. Prije svega, Ustav kao temeljni pravni izvor ne spominje sportske
ugovore, ali u viSe navrata naznacuje djecu kao subjekte Ciju duznost zastite ima kako
drzava sama tako i sve druge osobe.1? Uz to, drzava jamci pruZanje pomoci sportu, ¢ime
indirektno daje sportu znacaj objekta od posebnog drZavnog interesa.ll U pogledu
pravne regulative sportskih ugovora maloljetnika, postoje dva temeljna formalna pravna
izvora, odnosno Zakon o sportu i Obiteljski zakon. Zakon o sportu, uz jasno vidljivu
¢injenicu da je najsveobuhvatniji pojedinacni izvor prava glede sporta, u viSe navrata
naglasSava interes djece u sportu te, s druge strane, normira primjenu ugovora o
profesionalnom igranju. Obiteljski zakon prije svega ureduje odnose izmedu roditelja i
djece. S jedne se strane govori o obvezi i pravu zastupanja djeteta, a s druge su strane
uredeni i njihovi medusobni imovinski odnosi. Nije na odmet spomenuti i Zakon o
javnom biljeznistvul2 i Zakon o radu,!3 koji se jednako tako doticu maloljetnika, pa time i
maloljetnika u sportu, kroz obvezatnost postojanja javnobiljeznickog akta, odnosno kroz
uvjete za rad maloljetnika. Dakako, u skladu s teorijom hijerarhije pravnih izvora, svi
pravilnici kao podzakonski akti koji na neki posebniji nacin razraduju odredenu

10 C. 62. st. 1. odreduje: ,Drzava Stiti materinstvo, djecu i mladez te stvara socijalne, kulturne, odgojne,
materijalne i druge uvjete kojima se promice ostvarivanje prava na dostojan zivot.“ Ustav Republike
Hrvatske, Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 8/98. Cl. 64. odreduje: ,DuZnost je svih da tite djecu i
nemoc¢ne osobe. Djeca ne mogu biti primljena na rad prije zakonom odredene dobi niti smiju biti
prisiljavana na rad koji Stetno utjece na njihovo zdravlje ili ¢udorede, niti im se takav rad smije dopustiti.”
11 DrZava potice i pomaZe skrb o tjelesnoj kulturi i Sportu.” Ustav Republike Hrvatske, ¢l. 68. st. 5.

12 Zakon o javnom biljeznistvu, Narodne novine, br. 78/93, 29/94, 162/98,16/07, 75/09.

13 Zakon o radu, Narodne novine, br. 149/09, 61/11, 82/12,73/13.
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materiju, pa tako i sportske ugovore, trebaju biti u skladu s hijerarhijski ja¢im pravnim
izvorima, no je li tome tako, vidjet e se u posebnom poglavlju ovog rada. U nastavku
¢emo analizirati zajedni¢ku pravnu problematiku svih sportskih ugovora kod kojih je
jedna ugovorna strana maloljetna.

Kad se promatra pravna strana pojma sportskih ugovora maloljetnika, jasno je vidljiv
problem njihovih potpisnika, odnosno lako je zakljuciti kako maloljetnik nije sposoban
potpisati ugovor, tj. preuzeti odredena prava i obveze u pravnom prometu. Sukladno
tomu, dolazi se do zakljucka da ¢e u ime maloljetnika sportske ugovore potpisivati
njegovi pravni zastupnici, najceS¢e, naravno, roditelji. Ta Cinjenica ujedno predstavlja
izvor vec¢ine komplikacija koje nastaju u pravnom prometu glede ove materije. Naime,
Obiteljski zakon u ¢lanku 98. jasno propisuje kako ,roditelji imaju duZnost i pravo
zastupati svoje dijete i za njega sklapati pravne poslove, osim ako je ovim Zakonom
drukcije odredeno”. Nadalje, kao odredena posebnost relevantna za ovu materiju, u
¢lanku 261. stavku 3. stoji: ,Za sklapanje ugovora izmedu maloljetnog djeteta i fizickih ili
pravnih osoba kojima je predmet raspolaganje budu¢im imovinskim pravima djeteta u
vezi s njegovim sportskim, umjetnickim ili sli¢cnim aktivnostima, potrebno je prethodno
odobrenje centra za socijalnu skrb. Centar za socijalnu skrb mora, radi dobrobiti djeteta,
osobito paziti da se zaStite djetetova imovinska prava i interesi. Poseban naglasak
potrebno je staviti i na moZda najvaZzniju odredbu toga ¢lanka, onu iz cetvrtog stavka.
Naime, obveze iz spomenutog ugovora mogu vrijediti najdulje do punoljetnosti djeteta.
Time je zakonodavac vrlo jasno i izriCito otklonio moguénost ,doZivotnog'“ ugovora, koji
unato¢ tome nisu nesvakidasnji u praksi.

Ovdje je potrebno pridodati i odredbu Zakona o javnom biljeZnistvu koja govori kako se
ugovori kojima se raspolaze o imovinskim pravima maloljetnika moraju sklopiti u obliku
javnobiljeznickog akta,1* Sto znaci da je javni biljeznik duZan upozoriti sve strane
ugovora koja su njihova prava i obveze iz tog ugovora i pojasniti $to to za njih znaci.

[z spomenutog proizlazi sljedece: prilikom sklapanja sportskog ugovora izmedu
maloljetnika i odredene pravne ili fiziCke osobe ugovor ¢e potpisati roditelji u ime
maloljetnika, ali uz prethodno odobrenje centra za socijalnu skrb, te ¢e te odredbe
vrijediti najdulje do punoljetnosti djeteta, dakle do njegove 18. godine Zivota. Ugovor ¢e
biti sacinjen u obliku javnobiljeZznickog akta, odnosno prilikom potpisivanja javni ¢e
biljeZnik objasniti stranama $to proizlazi iz onoga Sto se spremaju potpisati.

Dakle, na teoretskoj se razini vrlo jasno Stiti interes djeteta, ali u praksi, kao Sto to
obi¢no i biva, primjena spomenutog vrlo je rijetka. Nerijetko nailazimo na situacije u
kojima sportski klub, odnosno odredena fizicka osoba, ugovaraju s maloljetnim
sportasima klauzule koje nisu od interesa za maloljetnike. Pa se tako potpisuju ugovori
koji vrijede i nakon nastupa punoljetnosti sportasa, zatim ugovori s mogucnosti

14 Clanak 53. Zakona o javnom biljeZni$tvu odreduje: ,Javnobiljezni¢ki akt potreban je osobito za pravnu
valjanost: 1) ugovora o raspolaganju imovinom maloljetnih osoba i osoba kojima je oduzeta poslovna
sposobnost.”
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jednostranog produljenja ugovora ili ugovori koji predvidaju ubiranje postotka zarade
sportaSa do kraja njegove profesionalne karijere.

Potrebno je naglasiti da u praksi cesto vidljiva odredba o ugovornom vezivanju
maloljetnika nakon njegove punoljetnosti nesumnjivo predstavlja niStetnu odredbu.
Naime, gore spomenuta odredba ¢lanka 261. stavka 4. Obiteljskog zakona prisilna je
norma koju nije moguce derogirati dispozicijom ugovornih strana te e svako
ugovaranje suprotno toj normi imati za ucinak kao da takva odredba ugovora i ne
postoji. Postavlja se legitimno pitanje hoce li takva odredba imati za ucinak spomenutu
niStetnost samo te odredbe unutar ugovora ili ¢e posljedica takve odredbe znaciti
niStetnost cijelog ugovora. MiSljenja smo da ¢e ugovorno vezivanje maloljetnika nakon
njegove punoljetnosti predstavljati samo niStetnost te odredbe ugovora, ali ne i
niStetnost cijelog ugovora. Naime, ponajprije Obiteljski zakon govori da obveze iz
sportskih ugovora mogu trajati najdulje do punoljetnosti djeteta. Dakle, nije izricito
navedeno da ¢e ugovaranje obveza nakon punoljetnosti imati za posljedicu niStetnost
cijelog ugovora. Ovdje je potrebno osvrnuti se na odredbe ¢lanka 324. st. 1. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine, br. 35/05, 41/08, 125/11), u kojemu stoji:
,NiStetnost neke odredbe ugovora ne povlaci niStetnost ugovora ako on moze opstati
bez niStetne odredbe i ako ona nije bila uvjet ugovora ni odlu¢uju¢a pobuda zbog koje je
ugovor sklopljen.” Iako je podloZno diskusiji je li ugovaranje obveza nakon punoljetnosti
djeteta uvjet, odnosno odlucuju¢a pobuda zbog koje je ugovor sklopljen, istome
djelomic¢no doskace stavak drugi istoga ¢lanka, koji propisuje da ¢e ugovor ostati valjan
cak i ako je niStetna odredba bila uvjet ili odlucuju¢a pobuda ugovora kada je niStetnost
ustanovljena upravo da bi ugovor bio osloboden te odredbe i vrijedio bez nje. S time u
vezi, kad se gleda spomenuti ¢lanak 261. st. 4. Obiteljskog zakona, razvidno je da je
zakonodavna intencija bila osloboditi dijete obveza nakon njegove punoljetnosti, a ne
utvrditi niStetnost cijelog ugovora (za razliku od odobrenja centra za socijalnu skrb
propisanoga stavkom 3. istoga ¢lanka).

MiSljenja smo da je spomenuta odredba Obiteljskog zakona vrlo jasno definirala
mogucnosti ugovornih strana kod ove materije te kroz to ipak pruza odredenu pravnu
sigurnost, Sto ¢e u skoroj buduc¢nosti imati za utjecaj i pozitivno zaokretanje prakse
sportskih ugovora maloljetnika.

Unatoc¢ vrlo jasnim pozitivnopravnim odredbama, praksa je jednako tako pokazala da
roditelji potpisuju u ime svoje djece takve nevaljane ugovore, odnosno pristaju na takve
odredbe ugovora. Razlog tome vidimo u €injenici da su roditelji oCito sami nedovoljno
informirani glede zaStite interesa svojeg djeteta ili su svjesni da neprihvacanjem
postavljenih uvjeta ne bi ni doslo do sklapanja ugovora sa sponzorom ili klubom.

lako su spomenute pravne ili fizicke osobe koje potpisuju ugovore s djecom u javnosti
prikazane u krajnje negativnom kontekstu, gledajuc¢i kroz samo ekonomsku stranu,
ugovaranje vezivanja djeteta i nakon njegove punoljetnosti posve je razumno. Naime, u
sportu je, generalno govore¢i, uz vrhunski rezultat vezana odredena zarada tek u
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seniorskoj konkurenciji. U ranijim selekcijama moguc¢nost zaradivanja novca, uz
iznimke, gotovo je nemoguca, pa je samim time i moguénost povratka uloZenih sredstava
u razvoj mladog sportasa nerealna prije njegove 18 godine. Potpunom zabranom
sklapanja spomenutih ugovora dobili bismo protuuc¢inak da nitko ne bi htio uloziti
novcana sredstva u mladog perspektivnog sportasa, koji ¢e, ako uspije u sportu, poceti
zaradivati u ozbiljnom smislu tek nakon svoje punoljetnosti. Uzmemo li u obzir rizik
piramide uspjeha, odnosno nezamislivo malen postotak perspektivnih sportasa koji
zaista uspiju u odabranom sportu, te pridodamo li joj i odredbu da se uloZeno moze
vratiti samo do osamnaeste godine Zivota djeteta, dobit ¢emo situaciju da nitko nece
htjeti potpisati sportski ugovor s maloljetnim sportasem. Iz toga proizlazi nedovoljna
financijska potpora, time nedovoljan sportski razvitak, sto na kraju dovodi do sportskog
neuspjeha. Time dajemo moguénost uspjeha u individualnom sportu samo onoj djeci ¢iji
su roditelji dovoljno dobro financijski situirani da mogu popratiti sportski razvitak
svojega djeteta, Sto je, naravno, vrlo rijetko. Pogledamo li timske sportove koji se temelje
na ¢lanstvu u odredenom sportskom klubu i oduzmemo li im moguénost vezivanja djece
koju su oni, u sportskom smislu, stvorili uz sebe i nakon punoljetnosti, dobit ¢emo
situaciju gdje veliki klubovi otimaju mlade igrace s nastupom njihove punoljetnosti bez
gotovo ikakve odStete. Ta cinjenica sama po sebi znaci propast malih klubova.
Svojevrsna iznimka od gubitka odStete propisana je FIFA-inim pravilnikom o
transferima i statusu igraca od 1. prosinca 2012. godine. Naime, ¢lancima 20. i 21.
propisana je tzv. naknada za treniranje i mehanizam solidarnosti. Naknadom za
treniranje propisano je placanje naknade za igraca do 23. godine Zivota za treniranje
koje je obavljeno do 21. godine Zivota. Mehanizmom solidarnosti propisano je da ¢e se u
situacijama kada profesionalac prijede u novi klub tijekom trajanja ugovora 5% svake
naknade, ne ukljucuju¢i naknadu za treniranje, oduzeti od ukupnog iznosa te ¢e se
raspodijeliti kao solidarni doprinos klubovima koji su sudjelovali u njegovu treniranju i
obrazovanju tijekom godina. Unato¢ spomenutom, primjeri kada, uvjetno re¢eno, mali
klub osjetno profitira pomoc¢u spomenutih mehanizama jednako su Cesti kao i kada
jedan igra¢ napravi znacajnu internacionalnu karijeru.

S druge strane, vrlo je jasno kako su nedopustive situacije gdje se dijete veze unedogled
ugovorima koji su prema razmjeru ugovorenih obveza jedne i druge strane vrlo blizu
lihvarskim ugovorima.’> To definitivno nije u interesu djeteta, a interes djeteta
postavljen je, kako propisima i konvencijama tako i javnim mnijenjem, kao odreden
temelj civilizacijskog razvitka.

15 Zakonom o obveznim odnosima nije izricito definiran lihvarski ugovor, ali je jasno normirano kada ¢e
biti rijec¢ o lihvarskom ugovoru i koji ¢e biti u¢inci njegova postojanja, iz Cega jednostavno mozemo i izvuci
definiciju lihvarskog ugovora. Tako u ¢lanku 329. stavku 1. Zakona o obveznim odnosima stoji: ,NiStetan
je ugovor kojim netko, koriste¢i se stanjem nuZde ili teSkim materijalnim stanjem drugog, njegovim
nedovoljnim iskustvom, lakomislenos¢u ili zavisno$éu, ugovori za sebe ili za nekog trecega korist koja je u
oCitom nerazmjeru s onim $to je on drugom dao ili ucinio, ili se obvezao dati ili u€initi.“ Zakon o obveznim
odnosima, Narodne novine, br. 35/05, 41/08, 125/11.
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Stavimo li na trenutak na stranu interes djeteta, gledajuci i budu¢nost karijere sad vec
punoljetnog profesionalnog sportasa, uglavu o ispla¢ivanju postotka od zarade do kraja
profesionalne karijere ve¢ prilikom sklapanja ugovora gotovo svi profesionalni sportasi
doZivljavaju kao nepravdu. No nesporna je Cinjenica da svaki sportski ugovor ima
elemente aleatornosti. Ta se aleatornost ogleda u neizvjesnosti profesionalnog uspjeha
sportasa koji je ugovorna strana, a kroz to i u povratu uloZenog za drugu ugovornu
stranu. Iz spomenutog su vidljive dvije okolnosti. Prvo, element neizvjesnosti povrata
uloZenog gotovo je u potpunosti na strani ugovorne strane koja ulaZe odredena novcana
sredstva u sportaSa. Kao drugo, cinjenica neizvjesnosti pojacana je elementom
aleatornosti, koji je dodatno prisutan kod sportskih ugovora upravo maloljetnika s
obzirom na piramidu uspjeha u profesionalnom sportu. lako bi rjeSenje spomenutog
problema bilo u potpunom financiranju razvoja mladih sportasa od strane lokalne i
regionalne samouprave te, naravno, drzave, jasno je da je to moguce samo na teoretskoj
razini. No, unatoC sloZenosti ovog problema, zakonodavac je u mogucnosti donijeti
rjeSenje koje ¢e biti vrlo blizu pravi¢cnom rjesavanju stvari.

Naime, smatramo da bi bilo potrebno oformiti registar ugovora na drZzavnoj razini, cije bi
se upravljanje povjerilo Ministarstvu znanosti, obrazovanja isporta ili Hrvatskom
olimpijskom odboru. Njegova bi se funkcija ocitovala u tome da bi sportski ugovori
maloljetnika bili valjani samo pod uvjetom da su priloZeni registru. Registar bi imao
dvojaku funkciju - ponajprije kontrolnu, a zatim, naravno, i registarsku. Kontrolna
funkcija znacila bi da je tijelo zaduZeno za vodenje registra duzno izdati potvrdu o
valjanosti ugovora u smislu njegovih sportsko-ekonomskih odredaba. S tom bi se
potvrdom otklonila nestrucna, a u praksi vrlo Cesto nepostojeca kontrola centra za
socijalnu skrb, koji bi se onda mogao posvetiti samo kontroli odredaba ugovora
relevantnih za obiteljskopravne odnose. Tek ugovor koji bi dobio potvrdu i spomenutog
tijela i centra za socijalnu skrb bio bi valjan. Razlog te pojacane kontrole vidimo u
¢injenici potpune nestrucnosti centara za socijalnu skrb glede tumacenja sportskih
odredaba ugovora. Kao sekundarna registarska funkcija, postojala bi duznost Cuvati sve
ovjerene sportske ugovore potpisane izmedu roditelja i ulagaca, a u ime maloljetnika.

Paralelno sa spomenutim, iznimno bi vazno bilo Zakonom o sportu normirati odnose
izmedu djeteta i pravne ili fizicke osobe koja ulaZe u nju novcana sredstva na temelju
sportskog ugovora za vrijeme nakon $to dijete postane punoljetno. Naime, u slucaju da
dijete nastupom punoljetnosti odluci ne baviti se viSe profesionalnim sportom, njegova
bi obveza samim time prestala. U slucaju da sada ve¢ punoljetna osoba odluci krenuti
putem profesionalnog sporta, ali na nac¢in da ne bude vezana ugovorom s osobom koja ju
je sponzorirala kao maloljetnu, bila bi primorana vratiti odStetni iznos jednak onome
iznosu koji je u nju do tada bio uloZen, uvecan za odredene penale. Time bi se osigurali
ulagaci tako da im je sporta$ duzan vratiti ono $to je u njega uloZeno, uvecano za
odredeni iznos, u slucaju da ne Zeli potpisati novi ugovor s istom osobom koja ga je
sponzorirala kao maloljetnika. S druge strane, time bismo osigurali i mlade sportaSe s
obzirom na to da ih prestanak karijere oslobada svake obveze, a da im je nastavak
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karijere u suradnji s drugim ulagatem mogué¢ samom otplatom odStetnog iznosa. U
spomenutoj bi situaciji dosla do izraZaja registarska uloga registra, u kojemu bi poloZeni
ugovor onemogucio sklapanje novog ugovora s drugom osobom bez pla¢anja odstete
prijaSnjem ulagacu.

Rok za odluku o potpisivanju novog ugovora s dosadasnjim ulagacem ili za odluku o
potpisivanju novog ugovora s novim ulagacem trebao bi biti adekvatnog trajanja.
Misljenja smo kako bi rok od 60 dana od nastupa punoljetnosti bio adekvatan ovakvim
situacijama. Spomenuti rok bio bi prihvatljiv kako u odnosima klub - igra¢ tako i u
odnosima sportski menadZer - igrac, pa kroz to i u svim drugim oblicima sportskih
ugovora. Naime, s jedne strane treba uzeti u obzir interes kluba, odnosno druge fizicke
osobe koja ima potpisan ugovor s maloljetnikom, i koji ¢e zasigurno zahtijevati da
maloljetnik potpiSe novi ugovor Sto prije, i to kako bi otklonili postoje¢u nesigurnost i
osigurali svoje dosadasSnje uloge putem buduce djelatnosti sada ve¢ punoljetnog
sportaSa. S druge strane, rijeC je o jednoj od prvih, ako ne i prvoj odluci dojucerasnjeg
maloljetnika, koja ¢e imati moZda i presudni utjecaj na njegovu karijeru, te je stoga ipak
potrebno umanjiti pritisak nad sportaSem pruZaju¢i mu spomenuti rok za odluku.
Cinjenica je da ée okolnosti poput, primjerice, trajanja natjecateljske sezone u trenutku
nastupa punoljetnosti stvarati pritisak na Sto ranije potpisivanje novog ugovora, ali
ovako postavljenim rokom sportasu se daje bolja moguénost pregovaranja o svojim
buduéim pravima i obvezama, a opet ga ne sprjetava da s danom punoljetnosti potpise
novi ugovor. Stoga smatramo da se rokom od 60 dana postiZe ravnoteZa izmedu interesa
kluba i sportasa.

Naravno, imaju¢i u vidu realnu mogucnost nastanka spornih slucajeva u pogledu
potpisivanja novog ugovora, potrebno je odrediti i tijelo koje bi bilo nadlezno za
tumacenje takvih spornih situacija. Isto bi tijelo bilo nadlezno i za odredivanje visine
spomenutih penala u situacijama kada se ne bi produljivao postojec¢i ugovor. Misljenja
smo da Sportsko arbitrazno sudiste pri Hrvatskom olimpijskom odboru ili arbitrazna
sudiSta mati¢nih sportskih saveza imaju apsolutno sve predispozicije za izvrSavanje
spomenutih duZnosti, Sto bi naposljetku mozda dovelo i do smanjenja buducih sporova,
koji su do sada ¢esto nastajali bas zbog nedovoljno dobro uredenih ugovornih odnosa.

U kontekstu spomenutoga potrebno je naznaciti i dvije iznimke od pravila da
potpisivanje ugovora od strane maloljetnika ne proizvodi pravne ucinke. Prva iznimka,
potpisivanje ugovora o radu, predstavlja kompleksan problem, zbog cega e biti zasebno
razraden u nastavku rada, dok drugu iznimku predstavlja stjecanje poslovne
sposobnosti prije nastupa punoljetnosti. Naime, razlog izostanka ucinaka u obveznom
pravnom prometu jest nedostatak poslovne sposobnosti. Poslovna je sposobnost
sposobnost davati pravno relevantne izjave volje.1® Iznimka se odnosi na maloljetnika
koji ima poslovnu sposobnost te, sukladno tome, moZe nastupati u pravhom prometu.
Obiteljski zakon predvida dvije mogu¢nosti za takvo Sto. Prva je sklapanje braka, a druga

16 Usp. M. Alin¢i¢, D. Hrabar, D. Jakovac-Lozi¢, A. Kora¢, Obiteljsko pravo, Zagreb, 2007, str. 363.
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rodenje djeteta. U oba slucaja uvjet je dob od 16 godina Zivota maloljetnika. Dakle,
ukoliko sud dade dopustenje maloljetniku starijem od 16 godina da sklopi brak, odnosno
ukoliko ga proglasi poslovno sposobnim zbog rodenja njegova djeteta, utoliko ce
maloljetnik ste¢i poslovnu sposobnost i samim ¢e time u teoretskoj situaciji mladi
sporta$ maloljetnik mo¢i samostalno potpisati pravno valjani ugovor o profesionalnom
igranju ili koji drugi sportski ugovor.

Situacije poput ponistaja sklopljenog braka, u kojima maloljetnik gubi steCenu poslovnu
sposobnost i vrijednosti u€inaka koje je proizveo u pravnom prometu do tog trenutka,
nadilaze opseg i svrhu ovoga rada pa ih, sukladno tome, samo spominjemo kao teoretski
moguce.

4. PRAKTICNA IMPLEMENTACIJA POZITIVNOG PRAVA NA SUSTAV SPORTSKIH
UGOVORA MALOLJETNIKA

4.1. Zakonsko uredenje pravnog statusa maloljetnih sportasa

Ugovor o profesionalnom igranju, kao najcesc¢i oblik sportskog ugovora, jest, kao Sto je
ve¢ receno, ugovor sui generis, koji obuhvaca elemente ugovora o radu, ugovora o djelu i
ugovora o nalogu. No realna budu¢nost unutar razvoja takvih ugovora jest pribliZzavanje
ugovorima o radu. Da je tome tako, svjedoCi sudska praska Europske unije, koja,
sukladno slobodi trziSta, otvara mogu¢nost uredivanja ugovora izmedu sportasa i
njihovih klubova kao ugovora o radu, a kroz svoje je odluke podrZava i CAS.17 Praksa
Europske unije zaokrenula se u tom smjeru odlukom Bosman,8 ali je predmetna
materija razradena nizom drugih odluka. Tako je, primjerice, odlukama Lawrie-Blum?° i
Kempf20 utvrdeno da radni tjedan od jedanaest ili dvanaest sati predstavlja ekonomsku
aktivnost, dok je, primjerice, u odluci Dona?! utvrden polozaj profesionalnog
nogometasa u klubu kao poloZaj radnika. Cak i u ne tako davnoj povijesti hrvatskoga

17 Court of Arbitration for Sport (Sportsko arbitrazno sudiste) institucija je nezavisna od svih sportskih
organizacija, ustrojena radi rjeSavanja sporova vezanih uz sport putem arbitraze i medijacije.
Ustanovljena je 1984. sa sjedi$tem u Lausanni (Svicarska), nalazi se pod financijskom i administrativnom
direkcijom Medunarodnog vije¢a za sportsku arbitrazu (ICAS).

18 Predmet broj 415/93 ,Union royale belge des sociétés de football association ASBL v Jean-Marc
Bosman, Royal club liégeois SA v. Jean-Marc Bosman and others and Union des associations européennes
de football (UEFA) v Jean-Marc Bosman*“. U presudi se, medu inim, doticu pitanja slobode kretanja radnika,
a time i transferi nogometasa unutar Europske unije. Navedena presuda predstavlja prekretnicu u razvoju
europskog sporta. Ukratko, presudom su zabranjene restrikcije prema stranim europskim igrac¢ima unutar
nacionalnih liga te je igraCima iz drzava Clanica EU-a nakon isteka ugovora s biv§im klubom dopusSten
transfer u klub koji je ¢lan nacionalnog nogometnog saveza druge drzave. ViSe o tome vidi: Marko Ivkosi¢:
Pravni okvir transfera profesionalnih nogometasa, (Uvod u) Sportsko pravo, InZenjerski biro, Zagreb, 2009,
str 130-146.

19 Predmet broj 66/85, Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg.

20 Predmet broj 139/85, R. H. Kempf v. Staatssecretaris van Justitie.

21 Predmet broj 13/76, Gaetano Dona v. Maria Mantero.
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sportskog prava ti su ugovori nacelno imali status ugovora o radu,?2 a u ovome su
trenutku i dalje tako odredeni za strane sportasSe.23 Unutar spomenutog razmisljanja
potrebno je razmotriti mogucnost primicanja ugovora o profesionalnom igranju
ugovorima o radu u odnosu na maloljetne sportase.

lako Zakon o radu?#4 u ¢lanku 18. st. 1. govori kako zakonski zastupnik moZe ovlastiti
maloljetnika od 15 godina starosti i starijeg za sklapanje odredenog ugovora o radu te,
sukladno tome, preuzimanje svih prava i obveza iz tog ugovora, st. 2. istoga ¢lanka tu
mogucnost indirektno otklanja za sportske ugovore maloljetnika. Naime, od ovlastenja iz
stavka 1. ovoga Clanka izuzeti su pravni poslovi za poduzimanje kojih zakonskom
zastupniku treba odobrenje tijela nadleZnog za poslove socijalne skrbi. Imajuc¢i na umu
odredbu c¢lanka 261. st. 3. Obiteljskog zakona,?> jasno je vidljivo da sportski ugovori
maloljetnika ulaze pod ingerenciju st. 2. ¢lanka 18. Zakona o radu. Stoga, argumento a
contrario zastupnici maloljetnika nisu ovlasteni ovlastiti ga za potpisivanjem sportskog
ugovora o radu. Uzmemo li u obzir Cinjenicu da je radni odnos strogo osobne naravi te
da se moZe zasnovati samo ponaosob, postavlja se pitanje hoce li uopce biti moguce
zasnivati radne odnose izmedu maloljetnika i njihovih klubova.

lako odredba ¢l. 98. st. 1. Obiteljskog zakona govori da roditelji imaju prava i duZnosti
sklapati pravne poslove u ime svoje djece, pa kroz to i ugovore glede njihove sportske
aktivnosti (uz prethodno odobrenje centra za socijalnu skrb), smatramo da je u pogledu
rada Zakon o radu lex specialis, pa je samim time otklonjena moguénost da roditelji
potpisSu sportski ugovor o radu u ime svojega djeteta. Stoga, s obzirom na to da roditelji
ne mogu dati ovlastenje maloljetniku da potpiSe sportski ugovor o radu, a oni ga ne
mogu potpisati u njegovo ime, i imajuci u vidu odredbu €lanka 8. Zakona o radu, prema
kojoj je radni odnos moguce zasnovati jedino ugovorom o radu, dolazimo do zakljucka
da, prema pozitivnom pravu u Republici Hrvatskoj, maloljetnik ne¢e mo¢i zasnovati
sportski radni ugovor. Nacelno, spomenuto bi se pitanje moglo jasno urediti Zakonom o
sportu kao odredenim zakonom subspecialis, ali time bi se zapravo samo stvorio niz
problema u pogledu prakticne implementacije radnih odnosa u sustavu maloljetnika u
sportu.

Uredivanje sportskog radnog odnosa za maloljetnike naizgled se moZe jednostavno
urediti donoSenjem novih norma unutar Zakona o sportu. Naime, ako stavimo u logi¢nu
vezu spomenute odredbe ¢l. 261. i 98. Obiteljskog zakona s odredbom ¢lanka 18. Zakona
o radu, teleoloskim tumacenjem dolazimo do zakljucka da je izuzece iz st. 2 ¢l. 18.

22 Glavni je uzrok odustajanja od takva uredenja vjerojatno financijske naravi, tj. u slucaju da sportasi
potpisuju ugovore o radu, klubovi moraju placati njihovo zdravstveno i mirovinsko osiguranje, Sto je
trenutacnim uredenjem izbjegnuto.

23 Op. cit, bilj. 9, str. 112.

24 Op. cit., bilj. 13.

25 Za sklapanje ugovora izmedu maloljetnog djeteta i fizickih ili pravnih osoba kojima je predmet
raspolaganje budué¢im imovinskim pravima djeteta u vezi s njegovim Sportskim, umjetnic¢kim ili slicnim
aktivnostima, potrebno je prethodno odobrenje centra za socijalnu skrb. Centar za socijalnu skrb mora,
radi dobrobiti djeteta, osobito paziti da se zastite djetetova imovinska prava i interesi.”
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Zakona o radu stavljeno samo u kontekstu sprjecavanja zaobilazenja centra za socijalnu
skrb putem roditeljskog ovlaStenja. Odobrenjem centra za socijalnu skrb dobivamo visi
stupanj zastite interesa djeteta, a sluCajevi toga razumno su propisani Obiteljskim
zakonom. No nuZnost odobrenja centra za socijalnu skrb ne bi trebala automatski
iskljucivati moguénost davanja ovlasStenja djetetu od strane roditelja za potpisivanje
ugovora o radu. Smatramo kako bi spomenuta dva uvjeta trebala stajati u korelaciji i
postojati zajedno kao uvjet za sportski radni odnos maloljetnika. Kada bismo Zakonom o
sportu propisali da je za sportski ugovor o radu potrebno pribaviti prethodnu suglasnost
centra za socijalnu skrb prije davanja ovlaStenja roditelja, rijesili bismo gore razradenu
problematiku.

Nazalost, otvaranjem mogucnosti potpisivanja sportskih ugovora o radu maloljetnika
otvorila bi se Siroka problematika. Primjerice, problem Skolovanja djece za vrijeme
takva radnog odnosa?¢ ili problem no¢noga rada?? i sl. Potrebno je naglasiti da Ce, bez
obzira na naziv sportskog ugovora kojim je maloljetnik vezan uz klub (falsa nominatio
non nocet), sadrzaj ugovora odrediti njegov pravni karakter. Pa tako, primjerice, kad se
sporta$ nalazi u klasicnom subordiniranom poloZaju u odnosu na klub, on ispunjava
osnovne karakteristike radnika kako je Europski sud ustanovio u predmetu Lawrie-
Blum. No trenutacna manjkava pravna regulativa omogucava jedino da se na
pojedinacnoj razini prosuduje karakter pojedinog ugovora, i to kroz sagledavanje
njegova sadrZaja. Tek eksplicitnim propisivanjem radnopravnog karaktera takvih
ugovora obvezat Ce se svi sudionici da i na generalnoj razini respektiraju problematiku
noc¢nog rada, Skolovanja djece i sl.

Nadalje, postavlja se pitanje trajanja tog ugovora, odnosno njegovih ucinaka nakon
nastupa punoljetnosti maloljetnika. Gledajué¢i striktno Zakon o radu, maloljetnik je
poslovno sposoban za sklapanje i raskidanje toga ugovora te za poduzimanje svih
pravnih radnja u svezi s ispunjenjem prava i obveza iz toga ugovora ili u svezi s tim
ugovorom, Sto zapravo znaci da je trajanje tog ugovora moguce i nakon nastupa
punoljetnosti. Maloljetniku je dana poslovna sposobnost limitirana samo na prava i
obveze iz potpisanog ugovora o radu. No korelacija s Obiteljskim zakonom, odnosno
njegovo teleoloSko tumacenje, dovodi do zakljucka da ne bi trebalo biti tako. Ako
Obiteljski zakon ograni¢ava obveze is sportskih ugovora najdulje do punoljetnosti
djeteta,?8 onda bi trebalo i Zakon o radu tumaciti na nacin da je maloljetnik nakon
dobivene ovlasti u mogucnosti potpisati ugovor o radu samo do svoje punoljetnosti.
Odredba Obiteljskog zakona postoji zbog zastite prava maloljetnika i u tom bi kontekstu
trebalo primjenjivati i Zakon o radu, odnosno u kontekstu recenoga trebalo bi donositi i
norme u Zakonu o sportu.

26 Osoba mlada od petnaest godina ili osoba s petnaest i starija od petnaest, a mlada od osamnaest godina
koja pohada obvezno osnovno obrazovanje, ne smije se zaposliti.“ Zakon o radu, ¢l. 17. st. 1.

27 No¢ni rad maloljetnika nacelno je zabranjen Zakonom o radu, dok je, s druge strane, treniranje u
terminima nakon 20 sati uobicajeno.

28 Op. cit,, bilj. 3, ¢lanak 261. stavak 4.
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U okvirima bavljenja sportom kao svojevrsnim radom, postavlja se i pitanje je li
profesionalni sport nezdrav za maloljetnike. Neupitno je da je zbog razine intenziteta
fizickih aktivnosti koje sportasi dozivljavaju profesionalni sport nerijetko nezdrav za
tijelo sportasa. Invaliditet nakon zavrsetka profesionalne karijere, tj. trajne posljedice od
istroSenosti tijela, vidaju se svakodnevno, a nerijetko mediji prenose i vijesti o0 smrtnim
slu¢ajevima medu sportasima. Najces¢e se prenose vijesti o otkazivanju srca mladih
sportaSa, poglavito nogometasSa, unato¢ preventivnim lije¢nickim kontrolama. S te
strane postavlja se i pitanje je li poticanje na profesionalno bavljenje sportom svojeg
djeteta radnja na Stetu tog djeteta. Izricit odgovor nemoguce je dati, poglavito zbog
raznovrsnosti sporta, primjerice, razlike izmedu maloljetnih nogometaSa, boksaca ili
tenisaca, ali miSljenja smo da u svakodnevnom Zivotu mladih profesionalnih sportasa
nije dovoljno uvazena odredba ¢l. 87. st. 1. Obiteljskog zakona, koja govori da dijete ima
pravo na skrb za zdravlje i Zivot.

Potpisivanjem ugovora o radu odmice se od opceprihvacenih drustvenih norma i
podilazi se pod strogo definirane zakonske norme. Tako se maloljetnik ne smije zaposliti
na poslovima koji mogu ugroziti njegovu sigurnost, zdravlje, ¢udorede ili razvoj,2? pa bi
se i u ovom kontekstu ugovorom o radu moglo zakomplicirati profesionalno bavljenje
sportom za maloljetnike. Stoga, iako je realno ocekivati implementiranje ugovora o radu
u profesionalni sport, miSljenja smo da se navedeno ne bi trebalo odnositi i na
maloljetnike. No to ne znaci da zagovaramo pasivnost zakonodavca na nacin da se zadrZzi
postojece stanje, koje tek tumacenjem zakona onemogucuje maloljetnicima potpisivanje
sportskog ugovora o radu. Naprotiv, misljenja smo da postoji potreba za izravnim
normiranjem zabrane potpisivanja sportskog ugovora o radu za maloljetnike.

Ako prihvatimo tezu da ¢e u doglednoj buduénosti ugovori o profesionalnom igranju biti
zamijenjeni ugovorima o radu, postavlja se pitanje profesionalnog statusa maloljetnika
zbog nemogucnosti potpisivanja takva ugovora. Misljenja smo da je moguce razdvojiti
profesionalni status maloljetnih od punoljetnih igraca u pogledu ugovora koji odreduje
takav njihov status, Sto bi zapravo i pripomoglo obvezi trajanja sportskih ugovora
maloljetnika samo do njihove punoljetnosti.

4.2. PodzakonsKi pravilnici o statusu sportasa

Razni pravilnici sportskih udruga u kontekstu sportskih ugovora maloljetnika
predstavljaju izvor prava i kao takve ih je potrebno analizirati. Naime, prikladno je
spomenuti nacelo zakonitosti, sukladno kojemu nizi pravni akti moraju biti u suglasnosti
sa zakonima kao viSim pravnim aktima. Pa tako svi pravilnici sportskih saveza i klubova
moraju biti u suglasnosti sa zakonima, a razina suglasnosti ovisi o karakteru zakonskih
norma, odnosno jesu li one kogentne ili dispozitivne naravi. Stoga kada, primjerice,
Obiteljski zakon propisuje da obveze djeteta vezane uz njegove sportske aktivnosti
mogu trajati samo do njegove punoljetnosti, odredba pravilnika sportskog saveza koja

29 Op. cit, bilj. 13, &l. 19. st. 1.
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propisuje da se profesionalni ugovor s maloljetnikom moZe potpisati na rok od tri
godine suprotna je kogentnoj odredbi Obiteljskog zakona.

U nastavku ¢emo analizirati odredbe dvaju pravilnika najveéih sportskih saveza u
Republici Hrvatskoj - Pravilnika o statusu igraca Hrvatskog nogometnog saveza i
Registracijskog pravilnika Hrvatskog kosSarkaSkog saveza. Ponajprije, iz razloga Sto su
pri Hrvatskom registru profesionalnih sportskih klubova3? kao profesionalni klubovi
nacelno registrirani samo nogometni i koSarkaski Kklubovi,31 uz jednu iznimku
(Rukometni klub Podravka). Dakle, u ovom trenutku, kada govorimo o profesionalnim
sportskim klubovima, govorimo gotovo u potpunosti samo o klubovima iz tih dvaju
sportova. S druge strane, doticaj je mladih sportasa s tim sportovima golem, pogotovo s
nogometom, koji je zasigurno nacionalni sport, zbog ¢ega njihovi pravilnici zasluzuju
vecu dozu kritike u odnosu na ostale glede zastite interesa maloljetnika.

4.2.1. Pravilnik o statusu igrac¢a Hrvatskog nogometnog saveza

U Pravilniku o statusu igraca Hrvatskog nogometnog saveza3? potrebno je analizirati
odredbu ¢lanka 4. Pravilnika. Pogledamo li pobliZze odredbe u spomenutom c¢lanku,
nailazimo na viSestruko sporne odredbe glede njihove kompatibilnosti s Obiteljskim
zakonom i pri tome elementarno pitanje njihove generalne valjanosti. U prvome stavku
stoji: ,Profesionalac je igra¢ neamater koji s klubom sklapa ugovor o profesionalnom
igranju (u daljnjem tekstu: profesionalni ugovor). Takav ugovor moZe zakljuciti igrac
koji je navrSio Sesnaest (16) godina Zivota.” Spomenuta je odredba u potpunom
nesuglasju s odredbama Obiteljskog zakona i Zakona o obveznim odnosima. Naime,
spomenutim zakonima jasno je odredeno da je za izazivanje pravnih uc¢inaka vlastitim
oCitovanjem volje potrebno da osoba ima poslovnu sposobnost, koja se stjecCe
punoljetnos$¢u. Zato, osim nekih zakonskih iznimaka, u ime i za racun maloljetnika uvijek
nastupaju njegovi zakonski zastupnici. Uz spomenuto, kada je rije¢ o raspolaganju
budu¢im imovinskim pravima djeteta u vezi s njegovim sportskim aktivnostima,
potrebno je prethodno odobrenje centra za socijalnu skrb. Stoga, ugovor o
profesionalnom igranju moZe u ime maloljetnika potpisati samo njegov zakonski
zastupnik, i to uz prethodno odobrenje centra za socijalnu skrb, a nikako maloljetnik
samostalno, kako je to navedeno Pravilnikom. Nadalje, u stavku 3. stoji: ,Ugovor
(profesionalni i stipendijski) s malodobnim igracem zakljucuje se na rok najduze do tri

30 Vidi: public.mzos.hr/Default.aspx?sec=3225, datum pristupa mreZnoj stranici 9. 2. 2014.

31 Zakon o sportu u ¢lanku 24. propisuje da status profesionalnog kluba moze imati onaj sportski klub koji
je osnovan radi obavljanja sportske djelatnosti sudjelovanja u sportskom natjecanju, a u kojemu vise od
50 % registriranih seniorskih sportasa ima status profesionalnog sportasa, sukladno uvjetima iz ¢lanka 8.
st. 1. istoga Zakona (u odnosu na broj prijavljenih sportasa za natjecateljsku godinu na listi koju vodi
odgovarajuéi nacionalni sportski savez) ili ako ispunjava uvjete za stjecanje profesionalnog statusa
sukladno pravilima odgovarajuéega nacionalnoga sportskog saveza. Stavak drugi istoga ¢lanka propisuje
kako se profesionalni sportski klub obvezno upisuje u Registar profesionalnih sportskih klubova, no u
njemu nalazimo samo 15 nogometnih, 5 koSarkaskih i 1 rukometni klub, iz ¢ega proizlazi da su trenutacno
to jedini profesionalni klubovi u Republici Hrvatskoj.

32 Glasnik br. 04/10.
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godine.“ Odredba je sporna iz razloga Sto je jednako tako Obiteljskim zakonom
propisano kako ugovori koje potpisuju zakonski zastupnici u ime maloljetnika glede
raspolaganja budu¢im imovinskim pravima djeteta u vezi s njegovim sportskim
aktivnostima vrijede samo do punoljetnosti djeteta. 1z sporne odredbe Pravilnika
proizlazi kako je moguce zakljuciti takav ugovor i na razdoblje dulje od 18. godine Zivota
djeteta ako se ugovor sklapa, primjerice, sa sedamnaestogodiSnjim igracem. Naime, iz
takve odredbe proizlazi da ¢e takav ugovor moci vrijediti do 20. godine Zivota igraca. No
spomenuta odredba ¢lanka 261. Obiteljskog zakona propisuje kako takvi ugovori mogu
trajati najdulje do punoljetnosti djeteta. Takvom zakonskom formulacijom toj se normi
daje kogentni znacaj, Sto znaci da je iskljuCena eventualna dispozitivnost norme, koja bi
omogucila pravilnicima drugacije rjeSenje. Naposljetku, u stavku 5. stoji: ,Ukoliko
ugovor zakljucuje malodobni igra¢, ugovor obvezno supotpisuju roditelji ili skrbnik.”
Spomenuta je odredba, vjerujemo, imala smisao udovoljiti ve¢ spominjanim odredbama
Obiteljskog zakona, ali ona je, ako je interpretiramo na valjani nacin, ucinila upravo
suprotno. [ako bi se dalo zakljuciti kako je rije¢ samo o nomotehnickom nedostatku,
tome nije tako. Supotpisivanje se odnosi na situaciju u kojoj maloljetnik potpisuje
ugovor, a njegov zakonski zastupnik daje samo potvrdu valjanosti toga potpisa svojim
potpisom. Zakon je vrlo jasan, zakonski zastupnici potpisuju ugovor, ne odobravaju
samo ve( potpisani ugovor od strane maloljetnika. Takvom se odredbom daje
nepostoje¢a pravna snaga potpisu maloljetnika, a uz to se u potpunosti zanemaruje
zakonom propisana uloga centra za socijalnu skrb, Cije je prethodno odobrenje nuzno za
opc€enitu valjanost takvih ugovora.

Nepridrzavanje odredaba zakona u praksi od strane roditelja djece sportasa glede
potpisivanja ugovora u ime djeteta pojavljuje se iz raznih razloga i u mnogima od njih
moZe se naci opravdanje. No postojanje sluzZbenog Pravilnika najveéeg i najbogatijeg
sportskog saveza u Republici Hrvatskoj koji je u suprotnosti s pozitivnopravnim
zakonskim odredbama nedopustivo je te izaziva pitanje kako je to uopce moguce. U
kontekstu spomenutog treba se zapitati zaSto to nisu uocila mjerodavna tijela ili, mozda
realnije, zasSto su uocila, a nista nisu poduzela.

4.2.2. Registracijski pravilnik Hrvatskog koSarkaskog saveza

Registracijski pravilnik Hrvatskog koSarkaskog saveza33 u svakom je slucaju podobniji
za primjenu od gore spomenutog Pravilnika Hrvatskog nogometnog saveza, ali opet ne
posve prilagoden pravnom prometu u kojemu sudjeluju maloljetnici. Prije svega, u
¢lanku 2. spominju se nacela na kojima se temelje prava i obveze iz Pravilnika. Tako je za
prvu registraciju igraca, za prelazak maloljetnog igraca iz kluba u klub te za potpis
ugovora maloljetnog igraCa potreban potpis zakonskog zastupnika, odnosno skrbnika.
Nadalje, odredbom ¢lanka 61. propisano je da na ugovorima o sportskom usavrsavanju
potpise ovjeravaju kod javnog biljeZnika zakonski zastupnik igraca i ovlasteni potpisnik

33 Na temelju clanka 33. Statuta, Upravni odbor Hrvatskog koSarkaskog saveza na 10. sjednici odrzZanoj 4.
srpnja 2013. u Zagrebu donio je Registracijski pravilnik Hrvatskog koSarkaskog saveza.
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(zastupnik) kluba. Iako naocigled i ta odredba odiSe usuglaSeno$¢u sa zakonskim
odredbama, nije tako. Zakon o javnom biljeZnisStvu u ¢lanku 53. govori kako je za
ugovore kojima se raspolaze imovinom maloljetnika potrebno da on bude u obliku
javnobiljeZnickog akta. Uzmemo li u obzir c¢injenicu da ugovori o sportskom
usavrSavanju uvijek nose u sebi odredeni iznos novca koji maloljetnik prima od kluba,
jasno je kako odredba u kojoj stoji da je potrebna samo ovjera potpisa ne udovoljava
zakonskim uvjetima34 i samim je time nevaljana, tj. toCnije re€eno, takav bi ugovor bio
nevaljan. Poslije, odredbama ¢lanka 69.35 i ¢lanka 81.36 ovaj se Pravilnik gotovo u
potpunosti priblizava neprihvatljivim odredbama Pravilnika Hrvatskog nogometnog
saveza. U spomenutima odredbama otvara se mogu¢nost da klub zaklju¢i ugovor o
profesionalnom igranju s igracima s navrsenih 16 godina Zivota, i to ¢ak na vrijeme od 6
natjecateljskih sezona. Time su jasno povrijedene zakonske odredbe glede pravne
valjanosti poslova koje poduzimaju maloljetnici u odnosu na trajanje ugovora, pa ¢akiu
teoretskoj situaciji kad bi takve ugovore potpisivali njihovi zakonski zastupnici. Naime, u
Pravilniku se ispravno u odredbi ¢lanka 66. navodi kako ugovore o sportskom
usavrSavanju u ime maloljetnika potpisuju njegovi zakonski zastupnici, ali takva je
odredba izostala za ugovore o profesionalnom igranju koje klub potpisuje s maloljetnim
igracem starijim od 16 godina.

[ako je Pravilnik Hrvatskog koSarkasSkog saveza osjetno uskladeniji sa zakonskim
normama, ipak i u njemu nalazimo odredbe protivne zakonskim normativima. Uz gore
spomenute, u njemu nalazimo jo$ odredaba koje ne pogoduju mladom sportasu. Tako je,
primjerice, zanimljiva odredba ¢lanka 69. stavka 2. Pravilnika, u kojoj stoji da klub moZe
jednostrano raskinuti ugovor o sportskom usavrSavanju kada ocijeni da igra¢ nema
igracku perspektivu i kvalitetu koju je klub od njega ocekivao prilikom potpisa ugovora.
Naravno, takva odredba nije ponudena i igracu koji je potpisao ugovor o sportskom
usavrsavanju. Stoga, i u vezi s ovim Pravilnikom moZemo postaviti isto pitanje u pogledu
nejasnoce zasto sporne odredbe nisu uskladene sa zakonskim.

5. MEDUNARODNI ASPEKT SPORTSKIH UGOVORA MALOLJETNIKA

Medunarodni aspekti sporta sve su dominantniji zbog sloboda kretanja radnika i
pruzanja usluga te internacionalizacije sporta. Ta Cinjenica iziskuje dodatnu
medunarodnu regulativu te uskladivanje nacionalnih sportskih propisa. Sire i dublje
zalaZzenje u tu problematiku nadislo bi svrhu ovog rada pa ¢emo materiju radi

34 Pri ovjeri potpisa javni biljeznik samo potvrduje da je odredena osoba osobno potpisala ugovor, dok se u
slucaju javnobiljeznickog akta mora zadovoljiti to¢no odredena forma akta te javni biljeznik objasnjava
potpisnicima znacenje onoga $to potpisuju.

35 Ugovor u Sportskom usavrSavanju zakljucuje se s rokom vaZenja do navrSetka osamnaeste (18) godine
zivota igraca, a prestaje vrijediti i prije ako klub i igrac¢ zakljuce ugovor o profesionalnom igranju kada
igra¢ navrSi Sesnaest (16) godina ili u skladu s ovim pravilnikom ostvari prijelaz u drugi klub.
Registracijski pravilnik Hrvatskog koSarkaskog saveza.

36 Iznimno, klub A-1 muske lige moZe s igracem koji navrsi Sesnaest (16) godina Zivota zakljuciti ugovor o
profesionalnim igranju.” Registracijski pravilnik Hrvatskog koSarkaskog saveza.



186 ZPR 3 (2) 2014; 169-191

zaokruzivanja ukratko sagledati s medunarodnopravnog aspekta. Stoga, sagledat ¢e se u
osnovnim crtama medunarodnopravni aspekt sportskih ugovora maloljetnika s aspekta
medunarodnog privatnog prava i s aspekta prava Europske unije.

Imaju¢i u vidu indirektnu podredenost pravilnika nacionalnih sportskih saveza
pravilnicima medunarodnih sportskih saveza unutar istoga sporta, kratko ¢emo se
osvrnuti i na status maloljetnika u FIFA-inu Pravilniku o statusu i transferima igraca od
1. prosinca 2012. godine. Razlog tome vidimo u globalnoj rasprostranjenosti nogometa,
a time i FIFA-ina utjecaja, te u ¢injenici da njezini pravilnici sluze ili, bolje receno, trebali
bi sluZziti kao smjernice pri donoSenju nacionalnih pravilnika o statusu igraca.

5.1. Sportski ugovori maloljetnika s aspekta medunarodnog privatnog prava

S obzirom na to da je internacionalnost profesionalnog sporta nesSto Sto u danasnje
vrijeme predstavlja njegovu esenciju, medunarodni element prilikom sklapanja
sportskih ugovora maloljetnika vrlo je Cesta pojava. Najjednostavniji je primjer
sklapanje ugovora izmedu maloljetnika i stranog sportskog kluba u slucaju kada je
drzavljanstvo maloljetnika razlicito od drZave iz koje je klub.

U sluCajevima gdje postoji medunarodni element unutar ugovora mjerodavno pravo
odreduje se pomocu kolizijskih pravila. U zakonodavstvu Republike Hrvatske tu ulogu
ima Zakon o rjeSavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim
odnosima (dalje: ZRSZ).37 U ¢lanku 19. ZRSZ-a stoji: ,Za ugovor je mjerodavno pravo Sto
su ga izabrale ugovorne strane ako ovim zakonom ili medunarodnim ugovorom nije
drugacije odredeno.” U kontekstu toga, ZRSZ vec¢ u prvim clancima odreduje, uvjetno
reCeno, norme ponasanja. Tako se pravo strane drZave ne primjenjuje ako bi ucinak te
primjene bio suprotan Ustavu Republike Hrvatske.3® Nadalje, ne primjenjuje se pravo
strane drZave koje je mjerodavno ako bi cilj primjene tog prava bio izbjegavanje
primjene prava Republike Hrvatske,3° za Sto je najpoznatiji primjer presude u slucaju
princeze Beauffremont.#0 Ovdje bi trebalo spomenuti i institut renvoi,*! koji nalazimo u
clanku 6. ZRSZ-a. Naime, u slucaju da je potrebno primijeniti pravo strane drzave, uzet
¢e se u obzir njegova pravila o odredivanju mjerodavnog prava, ali ako ono odredi

37 Zakon o rjeSavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima, Narodne novine,
br.53/91, 88/01.

38 Ibid., ¢lanak 4.

39 [pid., ¢lanak 5.

40 B, [vanéié-Kacer, Sportski ugovori maloljetnika, posebno s aspekta mjerodavnog prava, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, god. 47, broj 2/2010 (96), str. 437. Budu¢i da tadasSnje francusko
zakonodavstvo nije dopustalo razvod braka, princeza Beauffremont promijenila je drzavljanstvo u
njemacko kako bi se razvela po njemackom pravu.

41 Renvoi ili ,Uzvrat i upudivanje dalje” metoda je odredivanja mjerodavnog prava kada se ne upucuje
odmah na materijalno mjerodavno pravo, nego i na kolizijsko pravilo mjerodavnog prava, pa konacna
primjena materijalnog prava zavisi od takva kolizijskog rjeSenja. Primjenom renvoi ne¢e do¢i do vrac¢anja
na polazno pravo ni do upuéivanja na pravo neke trece drZave, nego ¢e se primijeniti materijalno pravo
drzave na koje je uputila poveznica polaznog kolizijskog pravila. Usp. K. Sajko, Medunarodno privatno
pravo, V. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Narodne novine d.d., Zagreb, 2009, str. 191.



Hrabar: Sportski ugovori maloljetnika 187

hrvatsko pravo kao mjerodavno, primijenit ¢e se pravo Republike Hrvatske. Naravno,
potrebno je spomenuti i situaciju kada ugovorne strane ne izaberu mjerodavno pravo.
Takva je situacija uredena ¢lankom 20. stavkom 1. tockom 20. ZRSZ-a. Ondje stoji kako
¢e u takvoj situaciji primijeniti mjerodavno pravo gdje se u vrijeme primitka ponude
nalazilo prebivaliSte, odnosno sjediSte ponudioca, Sto ¢e nacelno u ovom primjeru
znaciti pravo drzave u kojoj sjediste ima sportski klub.

Potrebno je spomenuti i mogu¢nost primjene stranog prava kada nema medunarodnog
elementa polaze¢i od instituta autonomije volje stranaka u ugovornom pravu koji je
temelj ugovornog prava. Tako, kada medunarodnog elementa nema, na ugovorne ce se
strane primijeniti domaci zakon, osim ako su ugovorile primjenu nekog drugog prava,
odnosno zakona, a to smiju ugovoriti samo ako im to nije zakonom zabranjeno.#2

5.2. Sportski ugovori maloljetnika s aspekta prava Europske unije

Pravo Europske unije u nacelu se razvijalo (te se, naravno, i dalje razvija) izmedu
utjecaja presuda u pojedinacnim predmetima po anglosaskom nacelu presedana i
ratificiranih ugovora, koje moZemo pripisati utjecaju kontinentalnog, odnosno
romansko-germanskoga pravnog kruga.

Tako je prvom presudom Europskog suda pravde u podrudju sporta, u predmetu
Walrave & Koch,*3 ustvrdeno da se europsko pravo ne primjenjuje kod pravila koja su
dio ,Cistog sportskog interesa“, odnosno da se primjenjuju na pravila koja imaju veze s
,ekonomskim aktivnostima“.44¢ S druge strane, Ugovor iz Amsterdama sadrzavao je
posebnu Deklaraciju o sportu, koja je naglasila socijalnu vaZnost sporta, ¢ime je zapravo
dan bitan politicki signal glede priznavanja Sirine i znacenja sporta.*> Poslije,
donoSenjem dokumenta White Paper on Sport*® priznata je sveobuhvatna vaZnost
sporta unutar Unije, kako s ekonomskog tako i s drustvenog aspekta, ¢cime su se zapravo
otvorila vrata i daljnjem djelovanju europskih tijela u smjeru regulacije sporta na razini
Unije. Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora promocija sporta i regulacija svih
njegovih struktura dobila je novu dimenziju. Kao jedan od ciljeva djelovanja Europske
unije unutar spomenute problematike, postavljen je razvoj europske dimenzije u sportu,
promoviranje fair playa te zastita fizickog i moralnog integriteta sportasa i sportasica,
posebice onih najmladih.4” lako se u spomenutom ne rjeSavaju pitanja direktno vezana
uz maloljetne sportase, Cinjenica da je zaStita najmladih sportasa izric¢ito spomenuta

42 Op. cit., bilj. 40, str 438.

43 A. Baci¢, Lisabonski ugovor i novi start europskog sportskog prava, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, god. 48, broj 4/2011 (102), str. 683.

44 Ibid., str. 683.

45 [bid., str. 684.

46 Bijela knjiga o sportu dokument je donesen 2007. godine od strane Europske komisije, koji se bavi
drustvenom, gospodarskom i organizacijskom dimenzijom sporta.

47 Usp. op. cit., bilj. 44, str. 689.
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pokazuje vaznost te materije.#® S time u svezi treba spomenuti da je sport na razini
Europske unije i dalje po nacelu dodijeljenih ovlasti unutar ingerencije drzava ¢lanica.
Odnosno, ono $to je nametnuto jest to da Unija vodi brigu o specifi¢noj prirodi sporta,
Cime zapravo ne stvara novu legislativu glede sportskog prava, ali je koordinira i
nadopunjava.*? Imajuci sve spomenuto na umu, valja reci kako je Europska unija izricito
propisala da je zastita mladih sportasa bitna odlika europskoga sportskog prava.

U kontekstu ranije analize potencijalnih radnih odnosa maloljetnika u sportu, potrebno
je spomenuti i Direktivu Vije¢a Europske unije o zastiti mladih ljudi na radu 94/33/EZ
od 22. lipnja 1994. Naime, u njoj se u ¢lanku 5. navodi da zaposljavanje djece za potrebe
izvodenja sportskih aktivnosti mora u svakom pojedina¢nom slucaju prethodno odobriti
nadlezno tijelo. Nadalje je propisano da takve obveze ne smiju Stetiti njihovu zdravlju,
sigurnosti ili razvoju te pohadanju Skole. Potrebno je spomenuti i odredbu ¢lanka 9. iste
Direktive, koja daje moguénost drzavama da u pogledu sportskih aktivnosti djelomi¢no
izuzmu primjene odredaba o zabrani no¢nog rada.

Ovdje je potrebno spomenuti i ¢injenicu da se ranije spomenuti slucaj Bosman pozivao
na nogometaSe kao radnike. Na tome je temelju i krenuo razvoj odnosa profesionalnih
sportaSa i njihovih klubova kao radnopravni odnos, reguliran ugovorom o radu. S
obzirom na Cinjenicu da je i Republika Hrvatska postala clanicom Europske unije, valja
ocekivati da ¢e ugovori o profesionalnom igranju postupno dobivati sve jace elemente
ugovora o radu, $to je podredno, dakako, i od utjecaja na status maloljetnih sportasa, a to
je vec ranije razjaSnjeno.

Stoga, misljenja smo da je ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji predodredilo, u
bliskoj budu¢nosti, donoSenje neizbjeznih promjena u Zakonu o sportu, a kroz to i u
spomenutim pravilnicima nacionalnih saveza u pogledu zaStite interesa maloljetnika.
Razlog je takvu razmiSljanju nesporni stav Europske unije glede podizanja zastite
interesa mladih sportasa i mehanizam djelovanja Europske unije po principu soft-
competence. Takav princip daje moguc¢nost Europskoj uniji da bez stvaranja nove
legislative izravno povezane sa sportom moze podrzavati, koordinirati i nadopunjavati
sport,5® Sto u konacnici predstavlja indirektnu provjeru donesenih norma. Stoga,
razumno je oCekivati da ¢e hrvatsko zakonodavstvo samostalno prilagoditi postojece
norme, odnosno da ¢e nacionalni savezi samostalno prilagoditi svoje pravilnike, no ipak
do sada nije vidljiv bitan napredak na tome tragu.

48 J ¢lanku 165. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u stavku 2. kao jedan od ciljeva djelovanja Unije
navedeno je: ,Razvijanje europske dimenzije u sportu promicanjem pravednosti i otvorenosti na
sportskim natjecanjima i suradnje medu tijelima odgovornim za sport te zastitom tjelesnog i moralnog
integriteta sportasa i sportaSica, osobito najmladih sportasa i sportaSica...“

49 Rijec je o koordinaciji soft-competence, gdje Europska unija ima indirektan utjecaj.

50 Op. cit,, bilj. 44, str. 693-694.
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5.3. Status maloljetnih sportasa prema FIFA-inu pravilniku o statusu i
transferima igraca

Sestim odjeljkom predmetnog pravilnika, poglavito ¢lankom 19. regulirani su
medunarodni transferi maloljetnika, odnosno zastita maloljetnika. Kao temeljnu normu
Pravilnik propisuje da su medunarodni transferi maloljetnih igraca zabranjeni.>! Time je
FIFA zauzela jasan stav glede zastite maloljetnika od svih nesigurnosti i zamki koje krije
profesionalni sport, poglavito u pogledu medunarodnih transfera. Ipak, Pravilnik
taksativno navodi tri iznimke od gore navedene zabrane. Tako je dopusten medunarodni
transfer maloljetnika: a) ako se njegovi roditelji sele u zemlju u kojoj je sjediSte novog
kluba iz razloga koji nisu povezani s nogometom, b) ako igra¢ Zivi na udaljenosti od
najvise 50 km od drZavne granice, a klub za koji se igrac Zeli registrirati u susjednom
savezu takoder se nalazi na udaljenosti od 50 km od te granice te c) ako se transfer
obavlja unutar teritorija Europske unije ili Europskog ekonomskog podrudja, a igrac je
star izmedu 16 i 18 godina. Posljednja iznimka pojacana je Cinjenicom da u takvim
situacijama novi klub mora osigurati igracu adekvatno nogometno obrazovanje, jamciti
mu akademsko, Skolsko ili stru¢no obrazovanje uz treniranje nogometa, poduzeti sve Sto
je potrebno kako bi se osiguralo da je igra¢ zbrinut na najbolji mogu¢i nacin u pogledu
svojeg boravka, smjeStaja i sl, te nakon registracije igraca dostaviti savezu dokaze o
ispunjavanju gore navedenih obveza.

Iz priloZenoga je jasno vidljiva svijest FIFA-e u pogledu maksimalnog ogranicavanja
mogucnosti transfera maloljetnih igraca, a u situacijama kada do transfera ve¢ dode,
jasno je vidljiva maksimalizacija zastite interesa maloljetnika. Spomenuto ne treba
iSCitavati samo u uskom normativnhom kontekstu, nego to treba tumaciti u kontekstu
duzZnosti svih subjekata u sportu vezanih uz status maloljetnih sportasa, a poglavito
klubova i nacionalnih saveza, da ucine sve Sto je u njihovoj mo¢i kako bi zastitili interese
maloljetnih sportasa.

6. ZAKLJUCAK

Sportski ugovori maloljetnika vrlo su kompleksan pravni pojam, kako sa stajalista
pravne teorije tako i sa stajalista prakse. S teoretske strane kompleksnost se stvara ve¢ u
viSem rodnom pojmu, odnosno definiranju sportskih ugovora kao takvih. Sluzbena
definicija sportskih ugovora, pa tako i sportskih ugovora maloljetnika, ne postoji. Razlog
je pretjerana opcenitost, koju nije moguce definirati, a i ¢injenica da realna potreba za
definicijom ne postoji. Ono za ¢im potreba postoji jest definiranje pojedinacnih ugovora
vezanih uz sport, koje potom moZemo na teoretskom planu svrstati u Siru skupinu
sportskih ugovora. No unatoc toj simplifikaciji problema, i kada dodemo do pojedinac¢nih
sportskih ugovora, poput ugovora o profesionalnom igranju, zapravo dolazimo do
ugovora sui generis, koje je nemoguce svrstati pod samo jedan obveznopravni ugovor.
Pridodamo li spomenutom c¢injenicu da je jedna od ugovornih strana maloljetnik, naici

51 Medunarodni transferi igrac¢a dozvoljeni su samo ukoliko je igra¢ stariji od 18 godina.”
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¢emo samo na dodatan problem glede postizanja pravnih ucinaka poduzetih od strane
maloljetnika, odnosno valjanosti istih.

S prakti¢ne strane, stvarnost u gotovo ekstremno funkcionalnom obliku ide za tim da se
olakSa sklapanje ugovora izmedu maloljetnika i drugih pravnih ili fizickih osoba, uz
Cesto zanemarivanje interesa maloljetnika. Unutar takva djelovanja, nepodudarnost sa
zahtjevima teorije i, Sto je joS bitnije, s pozitivhopravnim zakonodavstvom, jest
svakodnevica. U tom kontekstu jasno smo prikazali odredbe nacionalnih pravilnika koje
su u direktnoj suprotnosti sa zakonskim odredbama, konkretnije Obiteljskim zakonom.
Potrebno je spomenuti da pri tome cilj rada nije bilo puko upozoravanje na nevaljanost
takvih odredaba, nego osvjeStavanje nadleznih institucija za potrebu mijenjanja tih
odredaba, Sto bi u konacnosti trebalo dovesti do vece pravne sigurnosti maloljetnih
sportas$a, ali i drugih subjekata u sportu glede njihovih prava i obaveza, a $to se ne smije
zanemariti. Uredivanjem i uskladivanjem pravilnika nacionalnih saveza pruZit ¢e se
ujedno veca sigurnost klubovima i menadZerima u pogledu ostvarivanja njihovih
ugovorenih prava. Cinjenica nevaljanosti jednog ugovora u ovom Kontekstu ne ide u
korist ni jednoj ugovornoj strani.

Naravno, spominjani pravilnici predstavljaju tek podredan problem. Naime, teSko je
ocekivati dobru uredenost predmetnih norma unutar raznih pravilnika kada ni sami
zakoni koji ureduju ovu materiju nisu medusobno uskladeni, odnosno ne sadrzavaju
dovoljno jasne norme. Ono od cega bi trebalo krenuti unutar uredivanja statusa
maloljetnih sportasa jest Zakon o sportu. Dodavanjem odredaba o maloljetnim
sportaSima koje bi bile usuglasene s Obiteljskim zakonom, a opet prilagodene
specifi¢nosti sporta, otklonio bi se velik dio problematike u praksi. Nadalje, smatramo da
bi de lege ferenda trebalo osnovati registar takvih ugovora, koji bi uvelike osigurao vecu
pravnu sigurnost za sve ugovorne strane kod sportskih ugovora maloljetnika. Takvim
djelovanjem uvelike bi se povecala pravna sigurnost svih ugovornih strana kod
sportskih ugovora maloljetnika te bi se napravio korak naprijed u pogledu zaStite
interesa maloljetnih sportasa.
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Summary
SPORT CONTRACTS OF MINORS

The paper presents an analysis of the legal institute of sports contracts of minors, not
only from the standpoint of the legislative system, but also from the practical point of
view, where particular attention is paid to the legal uncertainty and frequent invalidity
of such contract provisions. In the introduction to the main topic of the paper, the legal
terms of “minors” and “sports contracts” are considered, followed by a brief
presentation of relevant legal sources. Since the law of the Republic of Croatia does not
include an explicit definition of the terms of minors and sports contracts, their meaning
is primarily explained. Hence, it is established that a minor is a person under eighteen
years of age, while sports contracts are defined as contracts sui generis, the
particularities of which do not stem from their characteristics in the meaning of the law
of obligations, but from mere substantive facts, namely between which parties such a
contract is concluded and what its subject is. All the preconditions for the validity of
sports contracts of minors are further presented, including the issue of invalidity of
contract in cases where such preconditions are not fulfilled. The second part of the
paper concerns the shortcomings of the relevant regulations of the Croatian Football
Association, as well as the Croatian Basketball Federation. This topic is further
elaborated from the international law standpoint, in order to indicate necessary future
legislative changes. The author suggests certain changes de lege ferenda, of which the
most important is the idea of establishing a special register of sports contracts of
minors. The main purpose of the paper, therefore, is to draw attention to the inadequate
legislative regulation of minors in sports in terms of the law of obligations, all with the
aim of advocating changes de lege ferenda.

Keywords:  sports, sports contracts, minor, Regulations of the Croatian Football
Federation on the status of players, Registration Rules of the Croatian
Basketball Federation
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