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Cilj rada je utvrditi stupanj fiskalne decentralizacije i fiskal-
ne neravnoteZe u Hrvatskoj u usporedbi s drugim drzava-
ma EU i testirati hipotezu o relativnoj fiskalnoj centrali-
ziranosti i okomitoj fiskalnoj neuravnotezenosti Hrvatske.
Stupanj fiskalne decentralizacije procjenjuje se koeficijen-
tima decentralizacije prihoda, rashoda, poreznih prihoda
i rashoda za zaposlene, kao i udjelom poreznih prihoda u
ukupnim prihodima lokalnih jedinica. Fiskalna neravnote-
7a utvrdena je izratunom Hunterovih koeficijenata. Rezul-
tati istraZivanja upuéuju na relativnu fiskalnu centralizira-
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nost prihoda, rashoda i rashoda za zaposlene Hrvatske u
usporedbi s ostalim dr7avama ¢lanicama EU. Hrvatska je
po decentralizaciji poreza bliska prosjeku dr7ava &lanica
EU. Okomita fiskalna neravnoteZa u Hrvatskoj manja je
nego u ostalim drZavama &lanicama EU.

Kljucne rijeci: fiskalna decentralizacija, fiskalna neravnote-
7a, Hunterov koeficijent, Hrvatska, EU

1. Uvod

Fiskalna decentralizacija oznaluje prijenos ovlasti i odgovornosti za pru-
7anje javnih funkcija sa sredi¥nje na niZe razine vlasti — lokalne jedinice.
Dr7ave u skladu sa zemljopisnim, drutvenim, ekonomskim i politi¢kim
obiljeZjima neizravno odreduju intenzitet decentralizacije. Prenofenjem
odgovornosti za pruzanje odredenih javnih funkcija sa sredi¥nje na nize
razine vlasti, sredi¥nja dr7ava trebala bi lokalnim jedinicama ustupiti i dio
prihoda za financiranje prenesenih funkcija. Medutim, prihodi ustupljeni
lokalnim jedinicama &esto nisu dovoljni za financiranje prenesenih funkci-
ja, $to dovodi do okomite fiskalne neravnoteze.

lIako znanstvena literatura obiluje razli¢itim mjerama fiskalne decentrali-
zacije i fiskalne neravnoteZe, u biti ne postoje referentne vrijednosti poka-
zatelja temeljem kojih bi se odredena dr7ava mogla karakterizirati fiskalno
(de)centraliziranom ili (ne)uravnoteZzenom. Medutim, usporedba s dru-
gim zemljama move posluziti kao vrlo dobar orijentir.

Cilj rada je analizirati stupanj fiskalne decentralizacije i fiskalne ravnoteze
u Hrvatskoj u usporedbi s drugim drzavama ¢lanicama EU. Stupanj fiskal-
ne decentralizacije procjenjuje se koeficijentima decentralizacije prihoda,
rashoda, poreznih prihoda i rashoda za zaposlene kao i udjelom poreznih
prihoda u ukupnim prihodima lokalnih jedinica. Fiskalna neravnoteza
utvrdena je izralunom Hunterovih koeficijenata. Na temelju usporedbe
navedenih pokazatelja za Hrvatsku s prosjekom novih (EU 12)' i starih
(EU 15) te svih (EU 27) zemalja ¢lanica EU, testira se hipoteza o re-
lativnoj fiskalnoj centraliziranosti i neuravnoteZenosti Hrvatske. Ako su

' Tako se skra¢enica EU-12 najée¥ée koristi za prvih 12 (starih) &lanica EU, radi jed-
nostavnosti u radu se skraé¢enicom EU 12 ozna&uje 12 novih zemalja ¢lanica koje su pristu-
pile EU prije Hrvatske. To su: Bugarska, Cipar, Cegka, Estonija, Latvija, Litva, Madarska,
Malta, Poljska, Rumunjska, Slovagka i Slovenija.
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pokazatelji decentralizacije za Hrvatsku veéi od prosjeka EU, hipoteza
o fiskalnoj centraliziranosti Hrvatske se odbacuje. Hipoteza o relativnoj
fiskalnoj neuravnoteZenosti prihvaéa se ako Hunterovi koeficijenti za Hr-
vatsku budu manji od prosjeka EU.

Detaljna analiza trendova i pojedina¢na usporedba dr7ava ¢lanica EU s
Hrvatskom bila bi suviSe opseZna. Stoga se u radu Hrvatska usporeduje s
prosjenim vrijednostima pojedinih pokazatelja u starim i novim drZzavama
¢lanicama te svim dr7avama &lanicama (bez Hrvatske). Hrvatska je u ana-
lizama izdvojena jer podaci koridteni u radu obuhvaéaju razdoblje 1995.—
2011., a Hrvatska je postala ¢lanicom EU u srpnju 2013. Do tada je EU
imala 27 ¢lanica, stoga se za sve drzave ¢lanice koristi oznaka EU 27.

U Hivatskoj postoji nekoliko radova koji se bave analizom fiskalne decen-
tralizacije i okomite fiskalne neravnote7e u Hrvatskoj 1 ostalim drzavama
EU. Tako je Blazi¢ (2004) usporedno analizirala fiskalnu decentralizaciju
u Hrvatskoj sa zemljama EU i tranzicijskim zemljama (novim &lanicama
EU). Zbog podatkovnih ograni¢enja obavila je staticku analizu u kojoj
su pokazatelji decentralizacije izra¢unati za pojedine zemlje EU samo u
odredenim godinama (od 1997. do 1999. za stare EU ¢lanice, a za tran-
zicijske zemlje — uklju¢ujuéi i Hrvatsku — za 2001.). Blazi¢ izratunom i
usporedbom odabranih pokazatelja (udio lokalnih prihoda u ukupnim
prihodima opée drzave, udio lokalnih prihoda i potpora u ukupnim priho-
dima i potporama opée dr7ave te udio lokalnih rashoda u ukupnim rasho-
dima opée drzave) zakljuluje da je Hrvatska po odabranim pokazateljima
ispod prosjeka promatranih skupina zemalja. Do sli¢nih zaklju¢aka za Hr-
vatsku dosli su i Rekhviashvili (2001) i Swianiewicz (2003). Jurlina Alibe-
govi¢ i suradnice (2013) analiziraju fiskalnu decentralizaciju u Hrvatskoj
od 2000. do 2011. te daju stati¢ku usporedbu omjera prihoda lokalnih
jedinica i konsolidiranih prihoda opée drzave Hrvatske i ostalih zemalja
¢lanica Europske unije (EU 27) u 2011. Autorice zakljuduju da Hrvatska
2011. ima centraliziranije prihode od prosjeka EU 27. Ekonomski institut
podrobnije usporeduje udio nekonsolidiranih prihoda i rashoda lokalne
dr7ave u prihodima i rashodima opée dr7ave za Hrvatsku i zemlje &lanice
EU, i to u tri razli¢ite godine —2000., 2005. 1 2009. (EIZ, 2010). Europska
komisija (EK, 2012) takoder analizira omjere lokalnih prihoda i rashoda u
ukupnim prihodima i rashodima opée drzave ¢lanica EU za 1995., 2007.
12010. godinu.

Proces fiskalne decentralizacije u Hrvatskoj de facto je zapoZeo 2001., zbog
Zega je poZeljno utvrditi intenzitet i trend decentralizacije nakon 2001. te
ispitati u kojoj mjeri je decentralizacija pradena fiskalnom (ne)ravnoteZom.
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Iako ovo nije prvi rad posveéen fiskalnoj decentralizaciji u zemljama EU,
njegov doprinos o&ituje se u kontinuitetu i duljini razdoblja analize (1995
2011) u kojem se promatraju razli¢iti pokazatelji decentralizacije i mjere
okomite fiskalne neravnoteze. Uz uobiajene pokazatelje, istraZivanje je
upotpunjeno i drugim pokazateljima decentralizacije poput stupnja de-
centralizacije poreznih prihoda, stupnja decentralizacije rashoda za zapo-
slene te udjela poreznih prihoda u ukupnim prihodima lokalnih jedinica.
Izradunati su Hunterovi koeficijenti kojima se moZe steéi uvid u posljedi-
ce fiskalne decentralizacije na okomitu fiskalnu neravnotezu i usporedi-
ti okomitu fiskalnu neravnotezu u Hrvatskoj s drzavama ¢lanicama EU.
Europska komisija (EK, 2012) analizira okomitu fiskalnu neravnotezu u
zemljama EU izradunom omjera lokalnih rashoda i lokalnih poreza (dijela
lokalnih rashoda pokrivenih lokalnim porezima) u 1995. i 2010.

Nakon uvoda, u drugom dijelu prikazan je teorijski okvir za mjerenje fis-
kalne decentralizacije i utvrdivanje fiskalne neravnoteze. Treéi dio posve-
¢éen je analizi odabranih pokazatelja fiskalne decentralizacije u Hrvatskoj
i EU. Cetvrti dio proutava kretanje fiskalne neravnoteZe u Hrvatskoj i
zemljama EU, a peti je dio zakljucak.

2. Teorijski okvir

Literatura posveéena problemu fiskalne decentralizacije obiluje pokusaji-
ma pronalaZenja primjerene mjere fiskalne decentralizacije, no konsenzus
o najpotpunijoj i najto&nijoj mjeri nije postignut. Ebel i Yilmaz (2002) kao
pokazateljem decentralizacije koriste se poreznom i neporeznom autono-
mijom, dijeljenjem poreza te fiskalnom ovisnoi¢u (ovisno¥éu o pomodéima
iz proraduna sredi¥nje dr7ave) lokalnih jedinica. DeMello (2002), uz fis-
kalnu ovisnost i stupanj decentralizacije, intenzitet fiskalne decentraliza-
cije pokusava zahvatiti i pokazateljima porezne autonomije. U razli¢itim
oblicima pokazateljima autonomije i decentralizacije prihoda (narocito
poreznih) koriste se i Stegarescu (2005) i Meloche et al. (2004), dok se
Dziobek et al. (2010) kao pokazateljem fiskalne decentralizacije koriste
stupanjem decentralizacije rashoda za zaposlene.

Pored fiskalnih pokazatelja, u literaturi se cesto kao mjere decentralizaci-
je koriste i razli¢iti nefiskalni pokazatelji. Stegarescu (2005: 306) navodi
nekoliko takvih pokazatelja poput omjera zaposlenih u lokalnoj i opéoj dr-
7avi (Arikan, 2004), broj lokalnih jedinica normaliziran brojem stanovnika
(Oates, 1985) te broj niZih razina vlasti (tiers of sub-central government).
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Schakel (2008: 145-148) opisuje nesto vedi broj nefiskalnih pokazatelja
decentralizacije, tj. indeksa koje su razvili Lane i Ersson (1999), Lijphart
(1999), Hooghe i Marks (2001), Treisman (2002), Arzaghi i Henderson
(2005) te Brancati (2006). U istom radu Schakel navodi i primjer kombi-
niranog pokazatelja decentralizacije (Woldendorp et al., 2000) koji sadr-
7ava i fiskalnu i nefiskalnu komponentu.

Omjer prihoda lokalne i opée dr7ave te omjer rashoda lokalne i opée dr-
7ave najéeiée su koristeni pokazatelji fiskalne decentralizacije (Enikolo-
pov, Zhuravskaya, 2007: 14, 15; Baskaran, 2010: 314). Sto su ti omjeri
vedi, dr7ava je decentraliziranija. Glavni je nedostatak tih mjera zanema-
rivanje stupnja kontrole (autonomije) lokalnih jedinica nad utvrdivanjem
poreznih stopa i poreznih osnovica (Meloche et al., 2004: 4), tj. ovlasti
lokalnih jedinica u odlu¢ivanju o prihodima i rashodima (v. Ebel, Yilmaz,
2002). Sukladno tome, Rodden (2004: 484) isti¢e da je za dobivanje pot-
punog uvida u stupanj decentralizacije rashoda vazno utvrditi na koji se
nacin rashodi financiraju: pomoéima iz proratuna (meduvladinim po-
modéima), prihodima koji se dijele sa sredinjom drZavom prema fiksnoj
formuli ili vlastitim izvorima prihoda koji uklju¢uju autonomno odredene
vlastite poreze, korisni¢ke naknade i zaduZivanje. Stupanj decentralizacije
prihoda i rashoda su nepotpune mjere fiskalne decentralizacije jer je stan-
dardizacija fiskalnih varijabli u GFS-u?2 nu7no eliminirala detalje o samoj
strukturi fiskalnih sustava (Ebel, Yilmaz, 2002: 6). Unato& tome, brojni
znanstvenici — zbog njihove jednostavnosti, usporedivosti i dostupnosti
podataka — koriste se upravo tim mjerama za procjenu intenziteta fiskalne
decentralizacije.

U provodenju fiskalne decentralizacije sredi¥nja dr7ava gotovo uvijek pri-
kuplja ve¢inu poreznih prihoda, dok se na niZe razine vlasti prenosi odgo-
vornost za rashode koja nadilazi njihove moguénosti financiranja prihodi-
ma nad kojima imaju autonomiju (Bird, 2003: 6). Drugim rijedima, postoji
gotovo globalni nedostatak vlastitih prihoda lokalnih jedinica u odnosu na
njihove financijske potrebe (Smoke, 2003: 10). Ako lokalna jedinica nije
sposobna samostalno prikupiti dovoljnu koli¢inu prihoda za financiranje
fiskalnih potreba, dolazi do pojave fiskalnog jaza (fiscal gap), tj. razlike
izmedu fiskalnih kapaciteta i fiskalnih potreba koja rezultira okomitom
fiskalnom neravnoteZzom (vertical fiscal imbalance).®> Martinez-Vazquez i

2 GFS, Government Finance Statistics, univerzalni je analiti¢ki okvir za prikaz ekonom-
skih aktivnosti javnog sektora.

3 Tako se pojmovi fiskalni jaz i fiskalna neravnoteza u literaturi &esto koriste kao

sinonimi, osnovna razlika medu njima je u tome 3to se problem fiskalnog jaza treba rjesavati
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Timofeev (2008: 164) fiskalni kapacitet definiraju kao sposobnost nekog
podrugja da prikupi prihode za javnu potro3nju, uz zadanu razinu cko-
nomske aktivnosti unutar granica tog podrugja i prenesenu ovlast za do-
bivanje javnih prihoda iz te aktivnosti. Reschovsky (2007: 415) definira
fiskalne potrebe kao iznos novca potreban nekom podrugju za pruzanje
standardne razine javnih usluga koju propisuje sredi¥nja drzava.

Odgovornosti koje sredi¥nja drzava prenosi na niZe razine vlasti (fiskalne
potrebe) najéedée nisu osigurane dostatnim izvorima financiranja (veée su
od fiskalnih kapaciteta lokalnih jedinica), $to rezultira pojavom fiskalnog
jaza. Fiskalni jaz ili (okomita) fiskalna neravnote7a pojedine razine vlasti
moZe se najjednostavnije utvrditi kao prorac¢unski vigak ili manjak svake
konsolidirane razine vlasti prije zaduZivanja, ali nakon dijeljenja poreza i
dodjele pomodi (Martinez-Vazquez, Boex, 2001: 45). Nesto sofisticiraniji
nacin mjerenja fiskalne neravnoteZe podrazumijeva utvrdivanje rashoda
koje lokalna jedinica financira autonomnim prihodima (prihodima koje
kontrolira). S obzirom na to da je pitanje autonomnosti lokalnih prihoda
prili¢no diskutabilno, postoji nekoliko standardnih pokazatelja fiskalne
neravnoteZe (Hunter, 1977), a znanstvena i stru¢na literatura kontinuira-
no predlaZe nove vrste tih pokazatelja (v. Sharma, 2007).

Hunterovi koeficijenti fiskalne neravnoteze lokalnih jedinica izra¢unavaju
se utvrdivanjem dijela rashoda financiranih prihodima koje kontroliraju
lokalne jedinice. Prvi koeficijent HK#1 neautonomnim lokalnim priho-
dima obuhvacda prihode od dijeljenja poreza i nenamjenske pomo¢i (koji
uklju€uju pomoéi za izravnanje i ostale pomoéi), drugi koeficijent HK#2
samo nenamjemske pomodi (za izravnanje) i ostale pomodi, a treéi koe-
ficijent HK#3 tek ostale pomoéi. Hunterovi koeficijenti fiskalne nerav-
noteZe poprimaju vrijednosti u intervalu [0,1] pri ¢emu veée vrijednosti
koeficijenata oznacavaju manju fiskalnu neravnotezu.

popunjavanjem jaza pomo¢ima, dok fiskalnu neravnote7u treba tretirati uravnoteZenjem, tj.
preraspodjelom ovlasti i odgovornosti (tj. fiskalnih kapaciteta i fiskalnih potreba) lokalnih
jedinica. Za detaljniju raspravu o problemu neadekvatnog koristenja te pojmovnom razgra-
ni¢enju tih dvaju termina v. Sharma, 2007.
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Tablica 1. Pokazatelji okomite fiskalne neravnoteze

Pokazatelj Formula

dijeljenje poreza + nenamjenski tra'nsfe*r'i}

Hunterov koeficijent #1 |HE#1 =1— ( ST R

nenamjenski transferi}

Hunterov koeficijent #2 |HK#2 =1— ( . -
ukupni rashodi

ostali rra:nsferi)

icij HK#3=1-— (
Hunterov koeficijent #3 DTN

Izvor: Sistematizacija autora, prema: Hunter, 1977.

Izrac¢un svih triju Hunterovih koeficijenata trebao bi pokazati da je
HK#1< HK#2< HK#3. Shah (2007: 17) isti¢e da fiskalnu neravnotezu
treba ublazavati preraspodjelom odgovornosti, decentralizacijom poreza,
snizavanjem poreza nametnutih od sredi¥nje dr7ave ili dijeljenjem porez-
ne osnovice izmedu sredi¥nje dr7ave i lokalnih jedinica (s ciljem otvara-
nja prostora za dodatno oporezivanje nacionalnih poreznih osnovica na
lokalnoj razini). Problem fiskalne neravnoteze tek u krajnjoj nuzdi treba
rjesavati dijeljenjem prihoda ili nenamjenskim pomoéima.

3. Stupanj fiskalne decentralizacije

Proces fiskalne decentralizacije u Hrvatskoj poceo je 2001. kada je dio
lokalnih jedinica preuzeo pojedine decentralizirane funkcije. Preduvjeti za
pocletak fiskalne decentralizacije postupno su se ispunjavali od 1994. kroz
procese politi¢ke i administrativne decentralizacije. Fiskalna decentraliza-
cija i fiskalno izravnanje izravno ovise o razvijenosti sustava financiranja
lokalnih jedinica.

U razvoju fiskalne decentralizacije i sustava fiskalnog izravnanja u Hrvat-
skoj mogu se raspoznati tri faze. Prva faza trajala je od 1994. do 2001. —
administrativna i politicka decentralizacija. Druga faza trajala je od 2001.
do 2007. — fiskalna decentralizacija. Treéa faza traje od 2007. — reforma
fiskalne decentralizacije i fiskalnog izravnanja.
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Grafikon 1. Stupanj fiskalne decentralizacije u Hrvatskoj od 1995. do
2011.
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Napomena: DPR — omjer ukupnih prihoda lokalne i opée drzave, DRA — omjer ukupnih
rashoda lokalne i opée drzave, DPO — omjer poreznih prihoda lokalne i opée drzave, DZA —
omjer rashoda za zaposlene u lokalnoj i opéoj drzavi

Izvor: Izradun autora na temelju podataka iz Izvjeitaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima (obrazac PR-RAS) i vremenske serije podataka Ministarstva financija o prihodima

i rashodima konsolidirane opée drzave za godine 1995.-2011.

Hrvatska ima tek desetak godina iskustva u provodenju fiskalne decentra-
lizacije. Nakon neznatnih i nekonzistentnih fluktuacija vrijednosti stup-
njeva decentralizacije koje obiljeZavaju prvu fazu razvoja sustava finan-
ciranja lokalnih jedinica, stupnjevi decentralizacije u drugoj i tre¢oj fazi
uglavnom su u porastu. U€inci uspostave zakonodavnog okvira za pro-
vedbu fiskalne decentralizacije evidentni su na po&etku druge faze koju
obilje7ava znacajan porast stupnjeva decentralizacije prihoda, rashoda,
poreza, ali i zaposlenih. Krajem promatranog razdoblja pokazatelji de-
centralizacije su u padu, vjerojatno pod utjecajem financijske krize. Radi
vece kontrole nad prikupljanjem i tro§enjem financijskih sredstava dr7ava
je mjerama fiskalne politike neznatno centralizirala prihode i rashode. To
je i opravdano jer je stabilizacija jedna od klju¢nih funkcija drzave koja
se ne decentralizira (sli¢no kao funkcija redistribucije). Pod utjecajem fi-
nancijske krize, prihodi javnog sektora opéenito su se smanjili, a drzava
je intervencijama na prihodnoj strani proraduna (primjerice poveéanjem
stope PDV-a) donekle kompenzirala smanjenje poreznih prihoda, $to nije
bio slu¢aj na razini lokalnih jedinica. Smanjenje poreznih prihoda lokalnih
jedinica u odnosu na relativno manje smanjenje poreznih prihoda na razi-
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ni sredi$nje dr7ave vodilo je smanjenju udjela poreznih i ukupnih prihoda
lokalnih jedinica u prihodima opée dr7ave, odnosno smanjenjem stupnja
decentralizacije poreznih i ukupnih prihoda. Sli¢no je bilo i s rashodima.

Iako ne postoje referentne vrijednosti stupnja decentralizacije prema koji-
ma bi se pojedina dr7ava mogla okarakterizirati kao fiskalno centralizirana
ili decentralizirana, usporedba stupnjeva decentralizacije pojedinih dr7ava
move posluziti kao relativni pokazatelj fiskalne decentralizacije. Unatog
porastu stupnja decentralizacije prihoda (udio prihoda lokalnog sektora
u prihodima opée dr7ave) u Hrvatskoj nakon 2001., on jo¥ uvijek nije
dovoljan da bi se Hrvatska okarakterizirala kao fiskalno decentralizira-
na dr7ava. To potvrdyje 1 kretanje vrijednosti tog pokazatelja u dr7avama
¢lanicama EU. Od 1995. do 2011. stupanj decentralizacije u Hrvatskoj
kretao se od najnizih 8,6% do najvisih 15,9%. U istom razdoblju, prosjek
stupnja decentralizacije zemalja ¢lanica EU kretao se u rasponu od 24,8%

do 27,6%.

Grafikon 2. Stupanj decentralizacije ukupnih prihoda u Republici Hrvat-
skoj i zemljama EU od 1995. do 2011.
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Napomena 1: Podaci za serije EU 15, EU 12 i EU 27 predstavljaju prosjedne vrijednosti
stupnja decentralizacije za pojedinu skupinu zemalja, a EU 27-RH razlika je prosje&nog
stupnja decentralizacije prihoda na razini svih zemalja &lanica EU i stupnja decentralizacije
prihoda u Hrvatskoj.

Napomena 2: Podaci za zemlje EU 12, EU 15 i EU 27 odnose se na obuhvat lokalne drzave
prema ESA 95.

Izvor: Izragun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima
iizdacima (obrazac PR-RAS), vremenske serije podataka Ministarstva financija o prihodima
i rashodima konsolidirane opée drzave za godine 1995.-2011. i podataka Eurostat baze
Annual government finance statistics (gov_a).
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Najvisi stupanj decentralizacije prihoda imala je Danska (67,2% u 2010.),
a najnizi Malta, &iji se stupanj decentralizacije od 1995. do 2011. kretao
u rasponu od 1,3% do 2,1%. Zanimljiv je trend fiskalne centralizacije u Ir-
skoj od 2005., ali i intenzivnija decentralizacija u veéini zemalja 2009. (v.
prilog, tablice 1 i2). Razlika prosjeka stupnja decentralizacije prihoda ze-
malja EU i Hrvatske uglavnom se smanjuje usporedno s intenziviranjem
procesa fiskalne decentralizacije u Hrvatskoj.

Decentralizacija rashoda uglavnom prati trend decentralizacije prihoda.
Stupanj decentralizacije rashoda (udio rashoda lokalnog sektora u rasho-
dima opée dr7ave) kretao se u rasponu od 8,1% 1995. do 16,6% u 2008.
Prosjek stupnja decentralizacije rashoda zemalja EU bio je znatno visi i
kretao se u rasponu od 21% do 23,8%.

Grafikon 3. Stupanj decentralizacije ukupnih rashoda u Republici Hrvat-
skoj i zemljama EU od 1995. do 2011.
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Napomena 1: Podaci za serije EU 15, EU 12 i EU 27 predstavljaju prosjedne vrijednosti
stupnja decentralizacije za pojedinu skupinu zemalja, a EU 27-RH razlika je prosje&nog
stupnja decentralizacije rashoda na razini svih zemalja ¢lanica EU i stupnja decentralizacije
rashoda u Hrvatskoj.

Napomena 2: Podaci za zemlje EU 12, EU 15 i EU 27 odnose se na obuhvat lokalne drzave
prema ESA 95.

Izvor: Izragun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima
iizdacima (obrazac PR-RAS), vremenske serije podataka Ministarstva financija o prihodima
i rashodima konsolidirane opée drzave za godine 1995.-2011. i podataka Eurostat baze
Annual government finance statistics (gov_a).

Najdecentraliziranija je Danska s koeficijentom decentralizacije rashoda
koji se kretao u rasponu od 54,1% u 1995. do 65,9% u 2006. Najcentrali-
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ziranija EU 12 dr7ava je Malta ¢&iji se koeficijent decentralizacije rashoda
kretao u rasponu od 1,2% u 1998. do 1,7% u 2011. (v. prilog, tablice 3 i
4). U Irskoj je nakon postupne decentralizacije rashoda po&etkom proma-
tranog razdoblja evidentan zaokret prema centralizaciji koja se o&ituje u
naglom smanjenju koeficijenta decentralizacije s 42,6% u 2004. na 18,9%
u 2005. Stupanj decentralizacije rashoda u Hrvatskoj raste od 2001., zbog
Cega se razlika prosjeka stupnja decentralizacije rashoda zemalja EU i Hr-
vatske uglavnom smanjuje. Iznimno, krajem promatranog razdoblja raz-
lika raste zbog divergencije stupnja decentralizacije rashoda u Hrvatskoj
uvjetovane centralizacijom rashoda kao odgovorom na financijsku krizu.
Trend kretanja prosjeka stupnja decentralizacije rashoda zemalja EU ta-
koder je u porastu uglavnom zbog intenzivnije decentralizacije rashoda na
razini novih zemalja ¢lanica EU (posebice Poljske i Rumunjske).

Decentralizacija poreznih prihoda u Hrvatskoj naglo je porasla nakon
2001. i vrijedno3¢u stupnja decentralizacije (udjela lokalnih poreznih pri-
hoda u poreznim prihodima opée drzave) priblizila se prosjeku zemalja
EU. Najvedi skok ostvaren je 2002. kada je stupanj decentralizacije poras-
tao na 11,3% (sa 7% iz 2001.). Nakon toga slijedi znatno blazi, ali uglav-
nom kontinuirani, trend rasta do najvisih 15,4% u 2010. Krajem razdoblja
stupanj decentralizacije poreza u Hrvatskoj se smanjuje u skladu s provo-
denjem stabilizacijskih mjera sredi¥nje drzave.

U decentralizaciji poreznih prihoda prednjaci Svedska, a slijede i ostale
nordijske zemlje (v. prilog, tablice 5 i 6). Najcentraliziranije porezne pri-
hode ima Gr&ka, uz napomenu da podaci o poreznim prihodima lokalne
drzave za Maltu nisu dostupni. lako je u globalu prosje¢ni koeficijent de-
centralizacije poreza u promatranom razdoblju bio prili¢no stabilan, ne-
koliko zemalja u tom je razdoblju znatno izmijenilo intenzitet porezne
decentralizacije. Do zaokreta u politici decentralizacije poreza doslo je u
Danskoj, Bugarskoj, Litvi, Madarskoj i Slovackoj. Prve &etiri zemlje znat-
no su centralizirale porezne prihode, i to Danska od 2007., Bugarska od
2003., Litva od 2002., a Madarska od 2008., dok se Slovacka od 2005.

okreée prema intenzivnijoj poreznoj decentralizaciji.
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Grafikon 4. Stupanj decentralizacije poreznih prihoda u Hrvatskoj i zem-
ljama EU od 1995. do 2011.
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Napomena 1: Podaci za serije EU 15, EU 12 i EU 27 predstavljaju prosjedne vrijednosti
stupnja decentralizacije za pojedinu skupinu zemalja, a EU 27-RH razlika je prosje&nog
stupnja decentralizacije poreznih prihoda na razini svih zemalja ¢lanica EU i stupnja decen-
tralizacije poreznih prihoda RH.

Napomena 2: Podaci za zemlje EU 12, EU 15 i EU 27 odnose se na obuhvat lokalne drzave
prema ESA 95.

Izvor: Izragun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima
iizdacima (obrazac PR-RAS), vremenske serije podataka Ministarstva financija o prihodima
i rashodima konsolidirane opée drzave za godine 1995.-2011. i podataka Eurostat baze
Annual government finance statistics (gov_a).

Razlika prosjeka stupnja decentralizacije poreznih prihoda na razini ze-
malja EU i u Hrvatskoj znatno je manja od razlike u stupnju decentrali-
zacije ukupnih prihoda. Namede se zaklju¢ak da Hrvatska (opredijeli li se
za provodenje europskih praksi) daljnju decentralizaciju prihoda ne treba
temeljiti na dodatnoj decentralizaciji poreznih prihoda, ve¢ na ustupanju
nekih drugih prihoda lokalnim jedinicama. Ipak, treba istaknuti da glavni-
nu poreznih prihoda lokalnih jedinica u Hrvatskoj ¢ini porez na dohodak,
koji spada u skupinu zajednickih poreza, nad kojim lokalne jedinice nema-
ju autonomiju. Stoga bi trebalo postupno poveéavati autonomiju lokalnih
jedinica u prikupljanju poreznih prihoda.

Za stjecanje cjelovitog uvida u teZinu 1 vaznost interpretiranih koeficijena-
ta decentralizacije poreznih prihoda treba prouditi u kojoj se mjeri lokalne
jedinice pojedinih dr7ava uopée oslanjaju na porezne prihode.
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Grafikon 5. Udio poreznih prihoda u ukupnim prihodima lokalnih jedini-
ca u Hrvatskoj i zemljama EU od 1995. do 2011.
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Napomena 1: Podaci za serije EU 15, EU 12 i EU 27 predstavljaju prosje¢ne udjele po-
reznih prihoda u ukupnim prihodima lokalnih jedinica za pojedinu skupinu zemalja, a EU
27-RH razlika je prosjeénog udjela poreznih prihoda u ukupnim prihodima lokalnih jedinica
na razini svih zemalja ¢lanica EU i udjela poreznih prihoda u ukupnim prihodima lokalnih
jedinica RH.

Napomena 2: Podaci za zemlje EU 12, EU 15 i EU 27 odnose se na obuhvat lokalne drzave
prema ESA 95.

Izvor: Izragun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima
iizdacima (obrazac PR-RAS), vremenske serije podataka Ministarstva financija o prihodima
i rashodima konsolidirane opée drzave za godine 1995.-2011. i podataka Eurostat baze
Annual government finance statistics (gov_a).

Udio poreznih prihoda u ukupnim prihodima lokalnih jedinica u Hr-
vatskoj u promatranom se razdoblju nije znalajnije mijenjano. Porezni
prihodi &ine u prosjeku nesto vise od polovice ukupnih prihoda lokalnih
jedinica. Na razini dr7ava ¢lanica EU taj je udio u prosjeku znatno ni#i.
Najveéi udio poreza u ukupnim prihodima lokalne drzave imaju Svedska i
Austrija, a najmanji Gr¢ka i Nizozemska (v. prilog, tablice 7 1 8). U Dan-
skoj se od 2007. lokalna dr7ava u daleko manjoj mjeri financira poreznim
prihodima. To obja3njava znaajno smanjenje koeficijenta decentralizaci-
je poreza u Danskoj u 2007. Rumunjska i Bugarska imale su znatno veée
udjele do 2000. od kada se naglo smanjuju. Iako podaci o poreznim priho-
dima lokalne drZave na Malti nisu dostupni, ona je — bez sumnje — odraz
centraliziranog financiranja. Lokalna dr7ava na Malti potpuno je ovisna
o sredi$njoj dr7avi koja pripadajuéi godi3nji iznos pomodi (izraunat na
temelju formule) svakoj lokalnoj jedinici isplad¢uje kvartalno za uredno
obavljanje javnih funkcija.
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Jedan od pokazatelja decentralizacije jest i decentralizacija javne uprave.
Taj dio decentralizacije moZe se mjeriti omjerom rashoda za zaposlene u
lokalnoj dr7avi i ukupnih rashoda za zaposlene na razini opée drzave.

Stupanj decentralizacije rashoda za zaposlene (udio rashoda za zaposle-
ne lokalnih jedinica u rashodima za zaposlene opée drzave) u Hrvatskoj
nakon 2001. takoder se povecava (grafikon 6). Vrijednosti stupnja decen-
tralizacije rashoda za zaposlene kretale su se od 5,8% po&etkom do 11,8%
krajem promatranog razdoblja. Prosjek stupnja decentralizacije rashoda
za zaposlene zemalja &lanica EU kretao se u rasponu od najnizih 33,5%
1998. do najvisih 37,8% u 2004. Prosjek stupnja decentralizacije rashoda
za zaposlene novih zemalja ¢lanica EU konvergirao je prosjeku starih ze-
malja ¢lanica, ali se ipak zadr7ao na neznatno ni%im razinama (u odnosu
na prosjek starih ¢lanica). Vrijednosti pokazatelja za Hrvatsku (unatoc po-
rastu uzrokovanom poletkom provodenja fiskalne decentralizacije) jo§ su
uvijek znatno niZe od prosjeka zemalja ¢lanica EU. To zna¢i da je unatod
ustupanju dijela prihoda i nadleZnosti nad pruzanjem javnih dobara i uslu-
ga lokalnim jedinicama dr7avna administracija, u usporedbi s prosjekom
zemalja ¢lanica EU, jo§ uvijek prili¢no centralizirana.

Grafikon 6. Stupanj decentralizacije rashoda za zaposlene u Hrvatskoj i
zemljama EU od 1995. do 2011.
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Napomena 1: Podaci za serije EU 15, EU 12 i EU 27 predstavljaju prosjedne vrijednosti
stupnja decentralizacije za pojedinu skupinu zemalja, a EU 27-RH razlika je prosje&nog
stupnja decentralizacije rashoda za zaposlene na razini svih zemalja &lanica EU i stupnja
decentralizacije rashoda za zaposlene RH.

Napomena 2: Podaci za zemlje EU 12, EU 15 i EU 27 odnose se na obuhvat lokalne drzave
prema ESA 95.

Izvor: Izragun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima
iizdacima (obrazac PR-RAS), vremenske serije podataka Ministarstva financija o prihodima
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i rashodima konsolidirane opée drzave za godine 1995.-2011. i podataka Eurostat baze
Annual government finance statistics (gov_a).

Najdecentraliziranije u tom pogledu su nordijske zemlje (Danska, Finska
i Svedska), a najcentraliziranija je Malta (v. prilog, tablice 9 i 10). U Malti
je koeficijent decentralizacije zaposlenih u promatranom razdoblju goto-
vo nepromijenjen. Slovacka je u velikoj mjeri decentralizirala javnu upravu
2003. kada koeficijent decentralizacije zaposlenih raste na 40,4% s 9,9%
iz 2002., a Rumunjska 2001. kada isti pokazatelj raste na 36,1% s 12,7%
iz 2000. Koeficijent decentralizacije zaposlenih u Irskoj se 2005. znacajno
smanjio —na 15,7% (s 52,1% zabiljezenih 2004.) i zadrZao se na toj (niZoj)
razini do kraja promatranog razdoblja (2011.).

4. Stupanj fiskalne neravnoteze

Dijeljenjem poreza u Hrvatskoj lokalnim jedinicama prepusten je dio pri-
hoda od poreza na dohodak i poreza na promet nekretnina kako bi se eli-
minirao fiskalni jaz (okomita fiskalna neravnoteza). Fiskalna neravnoteza
najéeice se mjeri Hunterovim koeficijentom koji prikazuje udio autonom-
nih vlastitih prihoda lokalnih jedinica u ukupnim rashodima. Iako ne po-
stoje kriti¢ne vrijednosti koje bi a priori upuéivale na preveliku okomitu
fiskalnu neravnotezu, Hunterov koeficijent moze posluziti za utvrdivanje
trenda kretanja okomite fiskalne neravnoteze. Sto je taj pokazatelj manji,
lokalne se jedinice u financiranju manje oslanjaju na vlastite izvore pri-
hoda koje autonomno kontroliraju. Drugim rije¢ima, manje vrijednosti
Hunterovog koeficijenta upuéuju na veé¢u okomitu fiskalnu neravnotezu..

Prvi koeficijent neautonomnim lokalnim prihodima u Hrvatskoj podrazu-
mijeva prihode od dijeljenja poreza i nenamjenske tekué¢e pomoéi (koje
uklju€uju i pomodi za izravnanje i ostale pomodi). U Hrvatskoj se dijele
prihodi od poreza na dohodak i poreza na promet nekretnina, a do 2007.
su se dijelili i prihodi od poreza na dobit. Zbog nedostupnosti podataka o
kretanju prireza u cjelokupnom promatranom periodu, ali i o izoliranim
vrijednostima prihoda od poreza na promet nekretnina, za potrebe izradu-
na tog pokazatelja prihodima od dijeljenja poreza smatraju se cjelokupni
prihodi od poreza na dohodak i prireza (ra&un 611) te poreza na dobit
(raZun 612) do 2007., ali bez prihoda od poreza na promet nekretnina.
Pored tih ogranienja, pitanje je u kojoj se mjeri prirez moZe smatrati
potpuno autonomnim prihodom jer je njegova osnovica zajednicki porez
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(porez na dohodak), a i zbog ograni¢ene autonomije lokalnih jedinica u
odredivanju stopa prireza. Isto tako, nije dostupna raspodjela ukupnih
pomodéi na namjenske i nenamjenske zbog ega se kao neautonomni pri-
hod smatraju sve pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opée drzave
(ra%un 63) umanjene za kapitalne pomoéi od inozemnih vlada, medu-
narodnih organizacija, iz proraduna te od ostalih subjekata unutar opée
drzave (racuni 6312, 6322, 6332 i 6342). Za 2011. ukupne su pomodéi
umanjene i za kapitalne pomoéi izravnanja za decentralizirane funkcije
(ratun 6352). Te su se pomodi do 2011. prikazivale kumulativno s teku-
¢im dijelom pomoéi izravnanja za decentralizirane funkcije kao prihod od
poreza na dohodak, odnosno, to¢nije, kao dio poreza na dohodak dobiven
kroz pomoéi izravnanja za decentralizirane funkcije (rac¢un 6118). Prvi
koeficijent fiskalne neravnoteZe kretao se u razdoblju od 1995. do 2011. u
rasponu od 44,3% do 61,3%.

Grafikon 7. Pokazatelji fiskalne neravnoteZe u Hrvatskoj od 1995. do
2011.
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Izvor: Izragun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima (obrazac PR-RAS) za godine 1995.-2011.

Drugi koeficijent trebao bi kao neautonomne prihode tretirati nenamjen-
ske pomoéi (za izravnanje) i ostale pomo¢i. Drugim rije¢ima, taj pokaza-
telj ra¢una se sli¢no kao i prethodni, a jedina razlika je u tome $to se pri
njegovu izradunu i prihodi od dijeljenja poreza smatraju autonomnim pri-
hodima lokalnih jedinica. S obzirom na raspolozivost podataka, uz posto-
jeca ograniCenja u pogledu utvrdivanja vrijednosti nenamjenskih pomodi
(za izravnanje) i ostalih pomoéi, podaci su prilagodeni na na&in opisan u
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prethodnom odlomku. Drugi koeficijent fiskalne neravnoteze kretao se u
promatranom razdoblju u rasponu od 94,2% do 98,2%.

Tredi pokazatelj trebao bi teorijski kao neautonomne prihode lokalnih je-
dinica obuhvatiti samo ostale nenamjenske pomoéi koje nisu namijenjene
fiskalnom izravnanju. S obzirom na to da u Hrvatskoj nije sasvim jasno
postoje li pomo¢i kojima se provodi fiskalno izravnanje (i ako postoje,
koje su to), navedene pomodi takoder nije bilo moguée izolirati. Tako se
autonomnim prihodima za izradun treceg koeficijenta fiskalne neravnote-
7e (u odnosu na drugi koeficijent) smatraju i tekuée pomoéi iz proratuna
(ratun 6331). Vrijednosti tre¢eg koeficijenta fiskalne neravnoteze krecu

se u rasponu od 97,8% do 99,9%.

Izra¢un Hunterovog koeficijenta #1 pokazao se prili¢no sloZenim veé za
Hrvatsku, a moguénosti njegova izratuna za 27 zemalja ¢lanica EU do-
datno su ograni€ene ¢injenicom da zemlje EU nemaju ujednacenu po-
litiku financiranja lokalnih jedinica. Sukladno tome, unato dostupnim
podacima o poreznim prihodima lokalnih jedinica zemalja EU, nemoguée
je jednozna&no utvrditi koji se dio tih prihoda odnosi na zajednicke poreze
jer se izbor poreza namijenjenog dijeljenju u pojedinim zemljama razliku-
je. lako se sli¢ni problemi javljaju i prilikom izraluna preostalih Huntero-
vih koeficijenata, njihov je izra¢un (uz odredena ogranicenja) ipak mogué.
Za izratun Hunterovog koeficijenta #2 neautonomnim prihodima lokal-
nih jedinica u zemljama EU smatraju se prihodi od ostalih tekué¢ih pomo-
¢i. Kretanje vrijednosti tog pokazatelja za Hrvatsku i njegova prosjeka na
razini starih (EU 15), novih (EU 12) i svih (EU 27) zemalja ¢lanica EU
prikazano je na grafikonu 8. Usporedba prikazanih vrijednosti upuéuje na
znatno veéu fiskalnu neravnote7u na razini zemalja ¢lanica EU u odnosu
na Hrvatsku. To pokazuje da su tekuée pomoéi lokalnim jedinicama u
Hrvatskoj prili¢no marginalan izvor prihoda (u usporedbi s ostalim EU
drzavama).

Najveca fiskalna ravnoteza ostvarena je u Austriji, a najmanja u Nizozem-
skoj i UK (v. prilog, tablice 12 i 13). Prosje¢na vrijednost HK#2 za svih
15 starih zemalja ¢lanica EU kreée se u rasponu od 60,4% do 63,9%. Isti
pokazatelj za nove zemlje ¢lanice EU u prosjeku je nesto nizi. Od 1995.
do 1999. prosjek HK#2 za EU 12 zemlje kretao se u rasponu od 64,4%
do 67%, ali se nakon toga naglo smanjuje i krece u rasponu od 46,3% do
najvisih 58,6%. Razlike u vrijednosti tog pokazatelja pocetkom i krajem
promatranog razdoblja za nove zemlje ¢lanice EU izraZenije su nego kod
starih zemalja ¢lanica.

CROATIAN AND COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION
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Grafikon 8. Pokazatelji fiskalne neravnoteze (Hunterov koeficijent #2) u
Hrvatskoj i zemljama EU od 1995. do 2011.

Izvor: Izragun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima (obrazac PR-RAS) za godine 1995.-2011. i podataka Eurostat baze Annual go-
vernment finance statistics (gov_a).

lako je kretanje HK#2 u zemljama &lanicama EU u promatranom raz-
doblju bilo prili¢no neujednaleno, usporedbom vrijednosti pokazatelja
poletkom i krajem promatranog razdoblja (1995. i 2011.) uocava se sma-
njenje vrijednosti koeficijenta za veéinu zemalja &lanica EU. Ovaj trend
izraZeniji je za nove zemlje ¢lanice, a oznaluje povedanje fiskalne nerav-
noteZe, odnosno poveéanje dijela rashoda koje lokalne jedinice financiraju
neautonomnim prihodima. Razlog povecanja fiskalne neravnoteZe move
biti neravnomjerna decentralizacija prihoda i rashoda lokalnih jedinica pri
Zemu se rashodi decentraliziraju u veé¢oj mjeri od prihoda pa se dio rasho-
da financira pomo¢ima iz prorac¢una sredi¥nje drzave.

Kretanje Hunterovog koeficijenta #3 pomaZe upotpuniti sliku o strukturi
financiranja lokalnih jedinica u Hrvatskoj u odnosu na zemlje EU. Za
izra®un Hunterovog koeficijenta #3 neautonomnim prihodima lokalnih
jedinica u zemljama EU smatraju se sve ostale tekuée pomoédi umanje-
ne za ostale tekuée pomoéi srediinje drzave lokalnim jedinicama. Treba
naglasiti da bi teorijski opravdano bilo iz ostalih teku¢ih pomo¢i isklju&iti
sve pomodi za izravnanje. Isklju¢ivanjem ostalih teku¢ih pomodi sredis-
nje drzave lokalnim jedinicama taj je uvjet djelomi¢no zadovoljen, no u
pojedinim je EU zemljama sustav fiskalnog izravnanja utemeljen na vo-
doravnom izravnanju koje podrazumijeva redistribuciju medu lokalnim
jedinicama. Stoga bi izradun bio relevantniji isklju¢ivanjem svih (vodo-
ravnih i okomitih) pomo¢i za izravnanje, odnosno pomodéi za izravnanje
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koje lokalne jedinice primaju iz proraduna sredi¥nje dr7ave, ali i ostalih
administrativnih tijela vife ili iste razine vlasti. Imajuéi u vidu navedena
ograni&enja, izralunat je Hunterov koeficijent #3 i prikazano je njegovo

kretanja od 1995. do 2011. (v. grafikon 9).

Grafikon 9. Pokazatelji fiskalne neravnoteze (Hunterov koeficijent #3) u
Hrvatskoj i zemljama EU od 1995. do 2011.
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Izvor: Izragun autora na temelju podataka iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima (obrazac PR-RAS) za godine 1995.-2011. i podataka Eurostat baze Annual go-
vernment finance statistics (gov_a).

Belgija i Njemacka su dr7ave ¢lanice EU s najve¢om fiskalnom neravno-
tezom (najmanjom vrijedno$¢u pokazatelja HK#3), dok u Luksemburgu
i Cipru postoji potpuna okomita fiskalna ravnoteza (v. prilog, tablice 14 i
15). Kretanje HK#3 upucuje na znatno usporedivije vrijednosti tog poka-
zatelja za Hrvatsku i prosjek zemalja EU nego u slu€aju HK#2. To ide u
prilog zaklju¢ku da se lokalne jedinice zemalja EU u prosjeku znatno vise
financiraju pomoé¢ima iz proraluna sredi¥nje drzave nego u Hrvatskoj.
Tim pomoéima drzave ¢lanice EU uglavnom provode politiku vodorav-
nog fiskalnog izravnanja. Hrvatska bi pri uredenju primjerenog sustava
fiskalnog izravnanja trebala poveéati udio teku¢ih pomoéi iz proraduna
sredi¥nje dr7ave u prihodima lokalnih jedinica. One su do sada relativno
male i slabo usmjerene. Uvodenje u€inkovitog i transparentnog sustava
fiskalnog izravnanja treba biti imperativ svake fiskalno decentralizirane
drzave. Medutim, preveliko oslanjanje na pomodéi iz proraduna sredi¥nje
drZave moZe imati i mnoge neZeljene u¢inke zbog ¢ega njihovu koridtenju
u financiranju lokalnih jedinica treba pristupati oprezno.

CROATIAN AND COMPARATIVE PUBLIC ADMINISTRATION



NOLLVYISININGY D118Nd JAILVYVAINOD ANV NVILVOUD

A. Bajo, M. Primorac: Fiskalna decentralizacija i fiskalna neravnoteza ...

HKJU - CCPA, god. 14. (2014.), br. 2., str. 427-464
446 god: 14 (2014

5. Zakljucak

Proces fiskalne decentralizacija u Hrvatskoj zapoceo je 2001. Hrvatska
je danas teritorijalno, administrativno i politi¢ki decentralizirana drzava.
Medutim, ti oblici decentralizacije nisu nu7no praceni i fiskalnom de-
centralizacijom. Iako ne postoje referentne vrijednosti pokazatelja prema
kojima bi se pojedina dr7ava mogla okarakterizirati kao fiskalno centrali-
zirana ili decentralizirana, usporedba stupnja decentralizacije pojedinih
dr7ava (na temelju razli¢itih pokazatelja) moZe posluziti kao relativni po-
kazatelj fiskalne decentralizacije.

Usporedbom trenda kretanja pokazatelja fiskalne decentralizacije u Hr-
vatskoj s pokazateljima fiskalne decentralizacije zemalja ¢lanica EU na-
mece se zaklju¢ak da je Hrvatska centraliziranija od veéine dr7ava &lanica
EU u pogledu prihoda i rashoda lokalne drzave. Sto se ti¢e decentraliza-
cije poreza, Hrvatska uglavnom tek neznatno zaostaje za prosjekom EU.
Udio rashoda za zaposlene u lokalnom sektoru u ukupnim rashodima za
zaposlene na razini opée dr7ave dodatno podupire nalaz o fiskalnoj cen-
tralizaciji Hrvatske u odnosu na drzave &lanice EU.

Usporedba mjera okomite fiskalne neravnoteze Hrvatske i prosjeka starih
(EU 15), novih (EU 12) i svih (EU 27) dr7ava ¢lanica EU upuéuje na
postojanje veée fiskalne neravnoteze u drzavama ¢lanicama EU. Mogudéi
je razlog znatno veéi udio poreza u strukturi prihoda lokalnih jedinica u
Hrvatskoj. Taj nalaz upuéuje na potencijalnu potrebu poveéanja udjela
pomodi iz proraduna sredi¥nje dr7ave u financiranju lokalnih jedinica. Dr-
7ave &lanice EU u financiranju lokalnih jedinica znalajnije se oslanjaju na
pomodi iz prorauna sredi$nje dr7ave. Relativno nizak stupanj decentrali-
zacije prihoda i rashoda upuéuje na potrebu daljnje fiskalne decentraliza-
cije u Hrvatskoj. Medutim, s obzirom na prili¢no visok stupanj decentra-
lizacije poreznih prihoda i visok Hunterov koeficijent #2, ona bi mogla u
veéoj mjeri po&ivati na decentralizaciji neporeznih prihoda.
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FISCAL DECENTRALISATION AND FISCAL IMBALANCE IN
CROATIA AND THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

The aim of the paper is to show the degree of fiscal decentralisation and fiscal
imbalance in Croatia compared to the other EU member states, and to test the
hypotbhesis of Croatia’s relative fiscal centralisation and vertical fiscal imbalan-
ce. The degree of fiscal decentralisation is estimated by using the coefficients of
decentralisation of revenue, expenditure, tax revenue and expenditure for em-
ployees, and a share of tax revenue in total local governments’ revenue. Fiscal
imbalance is determined by calculating the Hunter’s coefficients. The results in-
dicate the relative decentralisation of Croatia in comparison to the other member
states in terms of total revenue and expenditure as well as in terms of expenditure
related to compensation of employees who have been transferred from the central
to local government. Regarding tax decentralisation, Croatia lags slightly be-
hind the EU average. Vertical fiscal imbalance in Croatia is lower than in the
other EU member states.

Key words: fiscal decentralisation, fiscal imbalance, Hunter’s coefficient, Cro-
atia, EU



