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Autonoman polo7aj Hrvatske i Slavonije u sklopu zemalja
ugarske krune ustanovljen Hrvatsko-ugarskom nagodbom
imao je bitne implikacije i na status stanovnistva. Iako je
Nagodbom ustanovljeno zajedni¢ko zakonodavstvo o dr-
Zavljanstvu, $to je posljedi¢no dovelo i do dono3enja Zako-
na o stjecanju i gubitku ugarskog dr7avljanstva 1879. kojim
je odredeno jedno drzavljanstvo za sve zemlje ugarske kru-
ne, u nagodbenom je razdoblju osim dr7avljanstvom jav-
nopravni status osoba bio bitno odreden i hrvatsko-slavon-
skom pripadnos$éu. Hrvatsko-slavonska pripadnost bila je
narodito znacajna kod izbora za Hrvatsko-slavonski sabor i
za uZivanje socijalnih prava.
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1. Uvod

U nagodbenom razdoblju Hrvatska i Slavonija bila je posebno autonomno
podrugje u sklopu ugarskog dijela Monarhije. Poseban polo7aj Hrvatske
i Slavonije implicirao je ujedno i poseban status hrvatsko-slavonskog sta-
novni$tva. lako navedeni status nije, s obzirom na ugarsku kontrolu hrvat-
sko-slavonske autonomije, uspostavljen u punoj mjeri, relevantnost pri-
padnosti Hrvatskoj i Slavoniji vidljiva je u odredbama Hrvatsko-ugarske
nagodbe, a i u zakonodavnoj i upravnoj praksi nagodbenog razdoblja. Taj
status, ozna&en terminom hrvatsko-slavonska pripadnost, pri tome treba
razlikovati od dr7avljanstva koje je u ¢itavom razdoblju za sve zemlje ugar-
ske krune bilo jedno, ugarsko-hrvatsko.!

Cilj ovog rada je pobliZe istraziti hrvatsko-slavonsku pripadnost, odnosno
odgovoriti na pitanje u kojoj je mjeri i na koji na&in hrvatsko-slavonska
pripadnost uspostavljena u nagodbenom razdoblju. U radu se stoga ukrat-
ko analizira hrvatsko-slavonska pripadnost u vremenu do sklapanja Hr-
vatsko-ugarske nagodbe, zatim Hrvatsko-ugarska nagodba i njezin odnos
prema hrvatsko-slavonskoj pripadnosti, stjecanje i gubitak hrvatsko-sla-
vonske pripadnosti te hrvatsko-slavonska pripadnost kao temelj izbornog
i socijalnih prava.

U istraZivanju navedene teme koriftena je grada Zemaljske vlade, Odjela
za unutarnje poslove dostupna u Hrvatskom dr7avnom arhivu, spisima i
stenografskim zapisnicima sa sjednica Hrvatsko-slavonskog sabora, zako-
nima, uredbama te odgovaraju¢om pravnopovijesnom i povijesnom lite-
raturom.

2. Hrvatsko-slavonska pripadnost u vremenu
do Hrvatsko-ugarske nagodbe

U feudalnom razdoblju u zemljama ugarske krune osnovna javnopravna
pripadnost osoba bila je zajednicka (Lanovié, 1929: 141). Domaéi pri-

1 Tako je u zajednitkom ugarsko-hrvatskom Zakonu o stjecanju i gubitku ugarskog
drzavljanstva (1879.) koriiten naziv ugarsko drzavljanstvo, u Hrvatskoj i Slavoniji je u na-
godbenom razdoblju za oznafavanje drzavljanstva u pravilu koristen naziv ugarsko-hrvat-
sko odnosno hrvatsko-ugarsko drzavljanstvo. V., primjerice, Naredbu Kr. hrv.-slav.-dalm.
zemaljske vlade, Odjela za unutarnje poslove od 9. sije&nja 1881., br. 28.082, kojom se izdaje
Naputak za provedbu z. &l. L. 1879. zajednitkoga hrvatsko-ugarskoga sabora o stjecanju i
gubitku hrvatsko-ugarskoga drzavljanstva (Sbornik zakonah, 1881: komad II).
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padnici, u koje su svrstavani i pripadnici Kraljevine Dalmacije, Hrvatske
i Slavonije, u zakonskim ¢lancima oznaavani su nazivima indigenae, veri
Hungari, nativi Hungari, patriae filii, Nationalen, Nationalisten (Lanovi¢,
1929: 141; Virozsil, 1865: 204). Uz zajedni¢ku pripadnost zemljama ugar-
ske krune u poslovima hrvatsko-slavonske autonomije zna&ajna je bila hr-
vatsko-slavonska pripadnost (Lanovi¢, 1929: 141).

Pravo podjele pripadnosti strancima u Hrvatskoj i Slavoniji imali su kralj
i Hrvatsko-slavonski sabor zajedno. Od niza sluajeva podjele indigenata
Bogoslav Sulek u Nasim pravicama navodi podjelu indigenata grofu Dizmi
Auerspergu i Josipu Sermageu 1723. godine (Sulek, 1868: 174-177). Na-
dalje, Radoslav Lopasi¢ u knjizi Karlovac; poviest i mjestopis grada i okolice
navodi niz slu¢ajeva podjele indigenata karlovackim generalima u Vojnoj
krajini zasluznim za obranu zemlje. Indigenat je, primjerice, podijeljen
Gotfridu Stadelu ili Stadleru 1620., grofu Josipu Ranati 1713. i grofu Ben-
venutu Petaciju 1740. godine (Lopasi¢, 1879: 186, 210, 212-213).

Takav osnovni model dvovrsne pripadnosti zemljama ugarske krune i Hr-
vatskoj 1 Slavoniji u preporodnom razdoblju ilirci su sve vige tumaili tako
da su hrvatsko-slavonskoj pripadnosti davali prednost. Takvo shvacanje
pripadnosti vidljivo je u raspravi Pitanja ilirska iz 1842. u kojoj Ljudevit
Vukotinovié kao jedan od bitnih elemenata ilirizma obrazlaze koncept
sina domovine kao pripadnika Trojedne Kraljevine (Ilirske narodne novine,
1842: 359). Koncept sina domovine dosao je do izrazaja i prilikom insta-
lacije Mirka Lentulaja za velikog Zupana Varazdinske Zupanije 1845. U
pozdravnom govoru Lentulaj je, osim lojalnosti kralju, izjavio lojalnost do-
movini na na¢in da on kao vjeran sin domovine ljubi domovinu, narodnost
i materinji jezik. Poziva se i na vezu s Ugarskom, no samo pod uvjetom
da je ta veza zakonita. Pri tome zakonitost veze temelji na postovanju
municipalnosti, prirodnih prava i materinjeg jezika (Novine horvatsko-
-slavonsko-dalmatinske, 1845: 219). Isticanje pripadnosti domovini bilo
je vidljivo i u zahtjevima Zupanijskih skupstina 1845. da se u Ugarskoj
dvorskoj kancelariji osnuje hrvatski odsjek na &ijem bi elu bio rodoljubni
Hmat (Horvat, 1989: 82). Pripadnost domovini dosla je u pravnom susta-
vu do izrazaja tako $to je kralj ru¢nim pismom u sijednju 1845. godine,
medu ostalim, odobrio da cenzori u Hrvatskoj mogu biti samo rodeni Hr-

vati (Horvat, 1989: 86).

Suprotno trendovima u Hrvatskoj 1 Slavoniji, u Ugarskoj je madarsko libe-
ralno plemstvo predvodeno Lajossom Kossuthom zastupalo stav o jedin-
stvenoj pripadnosti zemljama ugarske krune. Taj stav madarskog liberal-
nog plemstva najbolje je dosao do izrazaja u raspravi o indigenatu vodenoj
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na Ugarsko-hrvatskom saboru uodi revolucije. Madari su isticali da je u
zemljama ugarske krune jedan narod i pri tome su predlagali da uvjet za
podjelu indigenata bude poznavanje madarskog jezika. Hrvatski nunciji
tome su se usprotivili tvrdnjom da je uvjet poznavanja madarskog jezika
protivan pravima Trojedne Kraljevine i tvrdnjom da je Trojedna Kraljevina
imala pravo podjele indigenata strancima. Nunciji su predlagali da se uvjet
madarskog jezika ili ispusti iz zakona ili da se ne primjenjuje na Trojednu
Kraljevinu (OzZegovié, 1887: 50-51). Nakon provedene rasprave Zastup-
ni¢ka kuéa je prihvatila zakonsku osnovu, no u Velikagkoj kuéi osnovi je
prigovoreno i predloZene su promjene. Na kraju zakon nije donesen (Hor-

vat, 1906: 103; Varga, 2004: 127).

Te temeljne razlike u shva¢anju javnopravne pripadnosti u zemljama ugar-
ske krune dodatno su potencirane tijekom revolucije. Neovisno o ¢injenici
Sto zakonska osnova, pa ni uredba kojom bi se uredila temeljna pitanja
drzavljanskog prava nisu donesene, tijekom revolucije donoSeni su akti i
primjenjivane prakse koje su smjerale k jasnijoj diferencijaciji osoba s ob-
zirom na pripadnost odnosno nepripadnost Hrvatskoj i Slavoniji. U tom
smislu valja istaknuti izborni red iz 1848. u kojem je kao jedan od temelj-
nih uvjeta pasivnog izbornog prava navedena hrvatsko-slavonska pripad-
nost oznacena terminom sina domovine (&l. 12. Izbornog reda iz 1848.).2
Nadalje, i drugi akti, poput prisege vjernosti koju su trebali polagati ma-
daroni po povratku u Trojednu Kraljevinu, upuéuju nas na zakljucak da je
hrvatsko-slavonska pripadnost sve vise dobivala na zna&enju.® Suprotno
tome, zajednicka pripadnost zemljama ugarske krune je s obzirom na su-
kob s Madarima bila nefunkcionalna i sporna.

Provizorno stanje u kojem je hrvatsko-slavonska pripadnost sve vise dobi-
vala na znalenju, dok je pripadnost zemljama ugarske krune bila nefunk-
cionalna i sporna, dokinuto je uvodenjem Oktroiranog ustava u Hrvatsku
i Slavoniju 6. rujna 1849.* Oktroiranim ustavom, ¢lankom 23., uspostav-

2 Izborni red iz 1848. objavlien je u: Cepulo et al., 2010: 47-50.

3 Ban Jelagi¢ odaslao je 19. kolovoza 1848. prisegu koju je trebao potpisati svaki
povratnik. Tekst prisege je glasio: »Ja N. N. zavezujem se tverdom i postenom rijedju,
prisizem Bogu i otaZbini, da nista niti rije&ju, niti djelom poduzeti neéu, 5to bi proti mome
narodu i domovini, te tako verhovnim kao i doti¢nim kraljevinah nasih poglavarstvom pro-
tivno ili pogibeljno bilo, dapace obeéajem, da ¢u se u svemu i svakuda kao posten i vjeran
domovine sin vladati. I ako bi ovu prisegu i obecanje moje prekriio, neka me domovina
po obstojec¢ih urednih i izvanrednih zakonih, kao prekriitelja svoje postene rijeci i tlacitelja
Svete Bogu i domovini poloZene zakletve pred sud stavi i osudi.« (Kogéak, 1950: 51-52).

4 O proglagenju Oktroiranog ustava u Hrvatskoj i Slavoniji v. Sigi¢, 2004: 439; Ok-
troirani ustav od 4. oZujka 1849., u: Bernatzik, 1911: 150-166.
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ljeno je jedno austrijsko drzavljanstvo za ¢itavu Monarhiju. Ustavom su
zabranjene razlike izmedu stanovnika pojedinih krunovina u gradanskom
i kaznenom pravu, sudskom postupku i oporezivanju (&l. 24. Oktroira-
nog ustava). Na taj na¢in Ustavom su ukinute posebne zemaljske pri-
padnosti, a time i posebna hrvatsko-slavonska pripadnost. Jedno austrij-
sko dr7avljanstvo za ¢itavu Monarhiju zadrzalo se i razdoblju otvorenog
apsolutizma.

Do promjena u sustavu javnopravne pripadnosti dolazi slomom apsolutiz-
ma i povratkom ograni¢ene ustavnosti 1860. Radi uvodenja ustavnosti u
Bansku Hrvatsku Banska konferencija donijela je vrlo znacajan Naputak
za privremeno uredenje Zupanija, slobodnih kotara, slobodnih i kraljev-
skih gradova, povlastenih trgovista i seoskih opéina u Kraljevini Hrvat-
skoj, Slavoniji i Dalmaciji.> Naputkom je na temelju pripadnosti nekoj
od hrvatsko-slavonskih opéina ponovo uspostavljena hrvatsko-slavonska
pripadnost. Austrijski drzavljani koji nisu bili pripadnici neke od hrvatsko-
-slavonskih opé¢ina predstavljali su posebnu vrstu stranaca. Ti su stranci
stjecali hrvatsko-slavonsku pripadnost pod uvjetom da su deset godina
prebivali u Kraljevini i da su primljeni u ¢lanstvo neke od hrvatsko-sla-
vonskih opéina (&l. 16. Naputka za privremeno uredenje Zupanija). Ta
pripadnost bila je vazan uvjet bira¢kog prava na izborima za Hrvatsko-sla-
vonski sabor 1861. (¢l. 8. Izbornog reda iz 1861.),5 a takoder na izborima
za Sabor 1867. (&l. 10. Privremenog zakona o uredenju sabora Trojedne
Kraljevine od 1867.1¢&l. 9. Privremenog zakona o izbornom redu za sabor

Trojedne Kraljevine od 1867).

Prethodna izlaganja upuéuju nas na zaklju¢ak da je hrvatsko-slavonska
pripadnost kao vid posebne javnopravne pripadnosti osoba Hrvatskoj i
Slavoniji egzistirala u institutu feudalnog indigenata, u aktima i praksama
uspostavljenim za vrijeme revolucije kao i u razdoblju ograni¢ene ustav-
nosti do sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe.

5 Cijeli Naputak objavljen je u: Sulek, 1868: 331-344.
6 Izborni red za hérvatsko-slavonski sabor iz godine 1861. (NSK, II-66adl.1).

7 Privremeni zakon o uredenju sabora Trojedne Kraljevine od 20. listopada 1867. i

Privremeni zakon o izbornom redu za sabor Trojedne Kraljevine od 20. listopada 1867. v. u:
Sulek, 1868: CXLIII-CXLVI, CXXXVI-CXLIII.
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3. Hrvatsko-ugarska nagodba i hrvatsko-slavonska
pripadnost

Hrvatsko-ugarskom nagodbom sklopljenom 1868. uredeni su temelj-
ni dr7avni odnosi Hrvatske i Slavonije s Ugarskom za narednih pedeset
godina.® Materija dr7avljanstva regulirana je kompromisno tako da je
zakonodavstvo o dr7avljanstvu stavljeno u zajednicku, a izvrina vlast u
autonomnu nadleznost (¢l. 10. Hrvatsko-ugarske nagodbe).® Nagodbom,
medutim, nije reguliran sadr7aj dr7avljanstva.

Osim ¢&l. 10. Nagodbe, $ire gledano, na javnopravnu pripadnost osoba
odnosile su se i neke druge odredbe Nagodbe. Vrijedi u tom smislu istak-
nuti odredbu Nagodbe prema kojoj je Hrvatska i Slavonija u zajednicki
Ugarsko-hrvatski sabor slala zastupnike koji su birani u Hrvatsko-slavon-
skom saboru pa su, s obzirom na navedeno, ti zastupnici imali zasebnu
legitimacijsku osnovu koja se bitno razlikovala od legitimacijske osnove
ugarskih zastupnika koji su birani na izborima u Ugarskoj (¢l. 34.). Insti-
tut posebnog izbora zastupnika prema Pliveri¢evu migljenju Hrvatskoj je
davao polo7aj drzave u drzavnom savezu (Pliveri¢, 1908: 977). Nedvoj-
beno, posebna zastupljenost Hrvatske i Slavonije na Ugarsko-hrvatskom
saboru nu7nim je nametala potrebu definiranja hrvatsko-slavonskog poli-
tickog naroda i njegova razlikovanja od ostalog stanovnistva Ugarske.

Takoder vrlo znacajna odredba koja je govorila o posebnom javnoprav-
nom statusu hrvatskog stanovnistva bila je odredba Nagodbe o imeno-
vanju domacib sinova, ako to bude moguée, u hrvatsko-slavonske odsjeke
u Sredi¥njoj vladi i u organe Srediinje vlade u Hrvatskoj i Slavoniji (¢l
46.).'% Izvorno feudalni koncept domaceg sina, odnosno sina domovine, na-
veden je, dakle, i u Nagodbi. Ipak, bitno ograni¢enje ove odredbe bila je
formulacija »ukoliko to bude moguée«, 3to je u perspektivi otvaralo pros-
tor za izigravanje ove odredbe. Znakovito je ipak da je, prema Pliveriéu,
Deak pri sklapanju Nagodbe izjavio da Madari ne 7ele sluzbe u Hrvatskoj,
a sli¢no je izjavila i Hrvatska delegacija ustvrdivii da Hrvati izvan domo-

8 Tekst Hrvatsko-ugarske nagodbe u: Smrekar, 1888: 6-20; usporedba hrvatskog i
ugarskog izvornika u: Bojni&i¢, 1911: 3-38.

9 U hrvatskom izvorniku Nagodbe ispusten je zadnji dio &. 10. o autonomnoj egze-
kutivi (Bojnigié, 1911: 13). ZajedniZki nepragmaticki poslovi mogu se podijeliti u dvije grupe
ovisno o tome je li izvrina vlast za obavljanje tih poslova zajednicka ili autonomna (Pliveri¢,
1908: 836-840; Poli¢, 1912: 97; Kriskovié, 1910: 16-18).

10 Ppregled organa zajednickih ministarstava u Hrvatskoj i Slavoniji; Beuc, 1985:
279-280; Kriskovi¢, 1910: 54-78.
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vine 7ele sluzbe samo u hrvatsko-slavonskim odsjecima u Sredinjoj vladi
(Pliveri¢, 1907: 35).

Nadalje, iznimno vazna odredba koja je govorila u prilog posebnog javno-
pravnog statusa hrvatsko-slavonskog stanovnistva bila je odredba Nagod-
be kojom je pravo hrvatskih zastupnika da se koriste hrvatskim jezikom
u Ugarsko-hrvatskom saboru 1 delegacijama obrazlozeno tvrdnjom da su
Kraljevine Hrvatska i Slavonija politicki narod (&l. 59.).1

Uz prethodno navedene odredbe vrlo znacajna je i druga grupa odredbi
koje govore o posebnom polozaju Hrvatske i Slavonije te stoga posred-
no imaju implikacije i na status stanovnistva. Tako je, primjerice, veé iz
uvoda Nagodbe vidljivo da je Nagodba dvostrani ugovor koji su sklopile
Kraljevina Ugarska sjedinjena s Erdeljem i Kraljevine Hrvatska i Slavoni-
ja. Nagodbom je priznata autonomna nadleZnost Hrvatske i Slavonije u
unutarnjim poslovima, nastavi, bogostovlju i pravosudu (¢l. 48.). Nadalje,
vrlo znacajna bila je i odredba o hrvatskom jeziku kao sluzbenom kako za
autonomne tako i za zajedni¢ke organe koji djeluju na teritoriju Hrvatske
i Slavonije (¢l. 56. i 57.). Nagodbom je definirana i vrlo znadajna, sim-
boli¢ka razina pripadnosti. Tako su se u autonomnim poslovima trebale
upotrebljavati boje Trojedne Kraljevine i grbovi Trojedne Kraljevine s kru-
nom sv. Stjepana (¢&l. 61.). U zajednickim poslovima trebali su biti koriste-
ni sjedinjeni grbovi Kraljevine Ugarske i Dalmacije, Hrvatske i Slavonije
(¢l. 62.). Za vrijeme rasprave zajednickih poslova Hrvatske i Ugarske na
Ugarsko-hrvatskom saboru uz ugarsku zastavu na saborskoj zgradi trebala
je biti izvjeSena i zastava Trojedne Kraljevine (&l. 63.). Na novcu ugarske
krune kralj je trebao biti nazvan i kraljem Dalmacije, Hrvatske i Slavonije
(cl. 64.).

Odredbe Nagodbe koje govore u prilog autonomnog, pa i ravnopravnog,
poloZaja Hrvatske i Slavonije s Ugarskom imale su bitno ogranicenje u
institucionalnoj strukturi uspostavljenoj Nagodbom. Polo7aj Hrvatske i
Slavonije u sklopu zemalja ugarske krune bio je inferioran u odlugivanju
o zajedni¢kim poslovima, a Hrvatska i Slavonija bila je uvelike ovisna o
Sredi$njoj vladi i u autonomnim poslovima.'? Naroéito je bilo znacajno

11" 1. 59. prema madarskom izvorniku v. u: Bojnii¢, 1911: 31

12 autonomnim poslovima postojale su takoder iznimno jake poluge nadzora
Budimpeste, koje su osnovu imale u tome $to je hrvatsko-slavonski ban imenovan na pri-
jedlog ministra predsjednika Sredisnje vlade i u tome 3to je Hrvatsko-slavonsko-dalmatinski
ministar bez lisnice supotpisivao autonomne zakone i bio odgovoran Hrvatsko-ugarskom
saboru. Georg Jellinek je banovu ovisnost o ugarskom ministru predsjedniku, a ne samo o
kralju, i poloZaj hrvatsko-slavonsko-dalmatinskog ministra bez lisnice i njegovu ovisnost o
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da podreden polo7aj hrvatsko-slavonskih zastupnika u zajedni¢ckom Ugar-
sko-hrvatskom saboru nikako nije mogao garantirati zakonodavno regu-
liranje materije dr7avljanstva koje bi odgovaralo hrvatskim interesima.'®

Move se dakle konstatirati da problematika drZavljanske pripadnosti Na-
godbom nije regulirana na precizan i nedvosmislen nacin. Nagodbom nije
odredeno jedno dr7avljanstvo za sve zemlje ugarske krune, nego samo
zajednicko zakonodavstvo o tom dr7avljanstvu. Nagodba uz to sadr7ava
i niz odredbi kojima je moguée braniti tezu o posebnom javnopravnom
statusu hrvatsko-slavonskog stanovnistva.!* Osnovni nedostatak Nagodbe
bio je, medutim, u tome $to je zakonodavstvo o drZavljanstvu stavljeno u
nadle?nost Ugarsko-hrvatskog sabora ¢ime je uredenje materije drzavljan-
stva de facto prepusteno Madarima.

4. Stjecanje i gubitak hrvatsko-slavonske
pripadnosti u nagodbenom razdoblju

4.1. Osnovna razmatranja
Zakon o hrvatsko-slavonskoj pripadnosti u nagodbenom razdoblju nije

donesen. Razloge nedonofenja zakona treba traZiti prije svega u tome
$to je zakonodavnu nadleZnost u pitanjima dr7avljanstva u nagodbenom

Hrvatsko-ugarskom saboru koristio kao vazne argumente u obrani teze da Hrvatska nije
dr7ava. Prema Jellineku hrvatski kralj se ne moZe razumjeti odvojeno od ugarskog kralja te
prema tome nije moguée usporedivati poloZaj Hrvatske i Ugarske s onim Ugarske i Austrije
ili Svedske i Norveske. Zbog toga Hrvatska, prema Jellineku, ne stoji s Ugarskom u realnoj
uniji. Ona nije dr7ava, nego je Staatsfragment (Jellinek, 1896: 39-40).

13 Stoga je ova odredba bila jedna od odredbi Nagodbe koja je smatrana nepovolj-
nom za Hrvatsku. Glavne prigovore Nagodbi, a tako i ovaj prigovor, v. u: Horvat, 1906:
277--278.

14" Da je tome tako, vidi se i iz rasprava uglednih hrvatskih pravnih teoreti¥ara iz na-
godbenog razdoblja. Tako je, primjerice, Josip Pliveri¢, pozivajuéi se i na odredbe Nagodbe,
zastupao stav da u zemljama ugarske krune postoje posebno hrvatsko i posebno ugarsko
drzavljanstvo te zajednizki indigenat izmedu Ugarske i Hrvatske. Pliveri¢ je prihvatio kon-
cept zajednitkog ugarsko-hrvatskog drzavljanstva, iako je, kako saznajemo iz Pliveri¢evog
nacrta pisma Jellineku od 31. svibnja 1885., dijelom Zak mislio da zajednitko drzavljanstvo
i ne postoji. To stoga 3to, prema Pliveri¢u, u Nagodbi nema govora o zajednickom drzav-
ljanstvu za Hrvatsku i Ugarsku, nego je samo zakonodavstvo proglaieno zajednickim. Pli-
veri¢ev nacrt pisma Jellineku od 31. svibnja 1885. (Buczynski, Matkovi¢, 2000: 1069-1071).
Na Pliveri¢eve teze nastavljaju se i Kriskovi¢eva razmatranja o posebnom hrvatskom drzav-
ljanstvu i o zajedni¢kom indigenatu za zemlje ugarske krune (Krigkovi¢, 1910: 74-118).
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razdoblju imao Ugarsko-hrvatski sabor. Zbog broj¢anog odnosa zastup-
nika na Zajedni¢kom saboru reguliranje dr7avljanske pripadnosti osoba
sukladno hrvatskim interesima nije bilo realno. Pokusaj pak donosenja
zakona o hrvatsko-slavonskoj pripadnosti na Hrvatsko-slavonskom sabo-
ru madarska politi¢ka elita nedvojbeno bi smatrala povredom Nagodbe.
U prilog takvom razmisljanju ide i to $to je Sredisnja vlada 1875. prili-
kom reforme odvjetnistva u Hrvatskoj i Slavoniji prigovorila Zakonskoj
osnovi o odvjetni§tvu jer je u njoj kao nuZan uvjet vrienja odvjetnistva
navedena pripadnost nekoj hrvatsko-slavonskoj opéini (&l. 1. Osnove o
odvjetni¢kom redu).’® Sredi¥nja vlada je naposljetku sprijetila vladarevu
sankciju navedenog zakona stoga $to je smatrala da uvjet hrvatsko-slavon-
ske pripadnosti implicira postojanje hrvatsko-slavonskog dr7avljanstva,
§to je protivno Nagodbi (Gross, Szabo, 1992: 377; Cepulo, 2003: 84).
Svjestan nemoguénosti dono3enja zakona o posebnoj hrvatsko-slavonskoj
pripadnosti bio je i ban Ivan MaZurani¢. MaZurani¢ je to misljenje iznio
u saborskoj raspravi o prijedlogu Zakona o uredenju zavicajnih odnosa
tako da se usprotivio koriStenju naziva hrvatsko-slavonski drZavljanin u Za-
konu argumentom da bi koriftenje takvog naziva impliciralo moguénost
da Hrvatska donese poseban zakon o dr7avljanstvu, $to bi bilo protivno

Nagodbi (Saborski dnevnik, 1878: 851-852).

S obzirom na nemoguénost donoSenja zakona kojim bi se uredila temeljna
pitanja javnopravne pripadnosti osoba Hrvatskoj i Slavoniji, u praksi je
rjeSenje pronadeno u institutu opéinske pripadnosti (zavi¢ajnosti)'® tako
da su hrvatsko-slavonski pripadnici definirani temeljem pripadnosti nekoj
od hrvatsko-slavonskih opéina.'” Takvo prakti¢no rjefenje bilo je u skladu

15 Istom osnovom gubitak pripadnosti hrvatsko-slavonskoj opéini naveden je kao

jedna od osnova prestanka vrienja prava odvjetnistva (&1. 34. Osnove o odvjetnickom redu).
Cijela osnova u: Saborski dnevnik, 1875: 1981-1985.

16 Termini opéinska pripadnost i zavidajnost koriste se u radu kao istozna&nice. Op-
¢inska pripadnost odnosno zavitajnost moze se definirati kao pripadnost pojedinca opéini
temeljem koje pojedinac ima posebna prava prema opéini. NajvaZnija pojedineva prava su
pravo na slobodan boravak u opéini i pravo na uzdrzavanje u slu€aju siromastva.

17" Da je op¢inska pripadnost kori¥tena kao osnova hrvatsko-slavonske pripadnosti,
vidi se na nizu primjera. Primjerice, u upravnoj praksi pridjeljivanja u opéinsku pripadnost
pravljena je razlika s obzirom na to radi li se o osobama koje su bezzaviajnici, no nedvoj-
beni zemaljski pripadnici, ili se radi o osobama koje su ugarski doseljenici bez zavi¢ajnosti.
Slijedom navedenog, pridjeljivanje zemaljskih bezzavitajnika u zavitajnost neke od hrvat-
sko-slavonskih opéina bilo je olakiano i temeljeno na argumentu bezdvojbene ovozemaljske
pripadnosti (Hrvatski drzavni arhiv, fond 79 — Unutarnji odjel Zemaljske vlade (HDA 79
—UOZV, kutija 1787, sv. 4-5 22422/1897), dok je pridjeljivanje u zavitajnost presumiranih
ugarskih pripadnika bez zaviZajnosti bilo otezano (HDA, 79 - UOZV, kutija 459, sv. 13-13
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s municipalnom tradicijom i s procesom konstruiranja dr7avljanske pri-
padnosti pomoéu opéinske pripadnosti.'s

Cinjenica da se hrvatsko-slavonska pripadnost u osnovi temeljila na pri-
padnosti nekoj od hrvatsko-slavonskih opéina imala je bitne implikacije
na rezim stjecanja i gubitka hrvatsko-slavonske pripadnosti stoga $to su za
stjecanje i gubitak hrvatsko-slavonske pripadnosti bili relevantni propisi o
opéinskoj pripadnosti.

Temeljno na&elo stjecanja opéinske pripadnosti kroz &itavo razdoblje bilo
je nacelo krvne veze (ius sanguinis) temeljem kojeg su zakonita djeca stje-
cala pripadnost oca, a nezakonita pripadnost majke (usp. ¢l. 36. Opéin-
skog zakona iz 1859.; ¢l. 9. Zakona o uredenju opéina i trgovista; ¢l. 4.
Zakona o uredenju zavicajnih odnosa).! Primjenom navedenog pravila
djeca hrvatsko-slavonskih pripadnika rodenjem su stjecala hrvatsko-sla-
vonsku pripadnost.

Stranci su pak hrvatsko-slavonsku pripadnost stjecali stjecanjem pripad-
nosti u nekoj hrvatsko-slavonskoj opéini. Postojala su dva osnovna sistema
primjenom kojih su stranci mogli ste¢i hrvatsko-slavonsku pripadnost. Prvi
je stjecanjem ugarsko-hrvatskog dr7avljanstva s opéinskom pripadno3éu u
nekoj hrvatsko-slavonskoj opéini. Drugi je stjecanjem pripadnosti u nekoj
od hrvatsko-slavonskih opéina bez stjecanja drZavljanstva. Na taj nadin
hrvatsko-slavonsku pripadnost mogli su ste¢i ugarski pripadnici.

Ako je pak osoba izgubila pripadnost u hrvatsko-slavonskoj opéini, ona
je ujedno prestajala biti hrvatsko-slavonskim pripadnikom. Sli¢no kao i
pri stjecanju, postojala su dva sistema gubitka hrvatsko-slavonske pripad-
nosti: gubitkom ugarsko-hrvatskog drzavljanstva, $to je ujedno imalo kao
posljedicu 1 gubitak hrvatsko-slavonske opéinske pripadnosti, i gubitkom

4827/1878; HDA 79 — UOZV, kutija 943, sv. 4-5 823/1891). Glavni razlog diferenciranog
pristupa bio je u tome 3to je troskove uzdrZavanja osoba nepoznate zavi¢ajnosti u konaénici
bila duzna podmiriti zemaljska blagajna.

18 Taj se proces odvijao tijeckom 19. stoljeéa ne samo na hrvatsko-slavonskom nego
i na Sirem prostoru kontinentalne Europe, primjerice u NjemaZkoj. Prema Andreasu Fahr-
meiru drZavljanstvo je evoluiralo iz municipalnog ¢lanstva, odnosno iz pripadnosti osobe
op¢ini. Pripadnost opéini znatila je nedvojbenu drzavljansku pripadnost osobe (Fahrmeir,
2000: 29-30, 64).

19 Carski patent od 24. travnja 1859. krjepostan za svekoliku Carevinu, izuzev kra-
ljevine lombardezko-mletatke, Dalmacije i Krajine vojnitke, kojim se izdaje nov zakon
op¢inski (Zemaljsko-vladni list, 1859: kom. XII); Zakonski &lanak XVI: 1870. o uredenju
opdina i trgovidta, koja nemaju uredenog magistrata (Sbornik zakona, 1871: komad III);
Zakon od 30. travnja 1880. o uredenju zaviZajnih odnosa u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji
(Sbornik zakonah, 1880: komad IX).
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hrvatsko-slavonske opéinske pripadnosti stjecanjem opéinske pripadnosti
u Ugarskoj.

Prethodno izloZene sisteme stjecanja i gubitka hrvatsko-slavonske pripad-
nosti poblize ¢emo izloziti u nastavku. Pri tome éemo izlaganje materije
podijeliti na dva dijela, razdoblje neunificiranog dr7avljanskog i zavi¢ajnog
prava od 1868. do 1880. i razdoblje unificiranog dr7avljanskog i zaviZaj-
nog prava od 1880. do 1918.

4.2. Stjecanje i gubitak hrvatsko-slavonske pripadnosti
od 1868. do 1880.

Prvi sistem stjecanja hrvatsko-slavonske pripadnosti bio je stjecanjem
ugarsko-hrvatskog drZavljanstva. Ako su stranci Zeljeli ste¢i drzavljanstvo
u Hrvatskoj i Slavoniji, nadleZna za podjelu dr7avljanstva bila je Zemalj-
ska vlada.?® Podnositelj molbe za naturalizaciju trebao je, medu ostalim,
dokazati da mu je neka hrvatsko-slavonska opéina zajamcila primitak u
zavi¢ajnost.?! U redovnom naturalizacijskom procesu na taj je na&in osi-
gurana veza izmedu dr7avljanstva i opéinske, a time i hrvatsko-slavonske
pripadnosti. Ako je strancu u konaénici podijeljeno ugarsko-hrvatsko dr-
Zavljanstvo, on je sa stjecanjem drZavljanstva stjecao i opéinsku pripad-
nost u Hrvatskoj i Slavoniji (hrvatsko-slavonsku pripadnost). Iznimka od
tog pravila bila je u jednom dijelu automatska naturalizacija imenovanjem
u javnu sluzbu temeljem ¢l. 29. Opéeg gradanskog zakonika (OGZ).2
Kod takve naturalizacije naturalizirani nisu uvijek s dr7avljanstvom stje-
cali i novu opéinsku, a time ni hrvatsko-slavonsku pripadnost. To je bilo
mogude stoga $to su temeljem ¢&l. 29. OGZ-a imenovanjem u javnu sluzbu
drzavljanstvo stjecali svi stalno namjesteni sluzbenici, dok su prema tada

20 U predmetima se, medutim, kao nominalni podjeljitelj dr7avljanstva navodio vla-
din Odjel za unutarnje poslove (primjerice u predmetu HDA 79 - UOZV, kutija 312, sv. 4-4
13547/1878; 19254/1878).

21 Od mnostva molbi dostupnih u Hrvatskom drzavnom arhivu u fondu Unutarnjeg
odjela Zemaljske vlade v. primjerice molbu pruskog drzavljanina Gerharda Baruna Lepela
Gnitzkog (HDA 79 — UOZV, kutija 312, sv. 44 18517/1878).

22 Austrijski OGZ v. u Justizgesetzsammlung, 1811: br. 946; Austrijski OGZ u
Hrvatsku i Slavoniju uveden je Carskim dekretom od 29. studenog 1852., a stupio je na sna-
gu 1. svibnja 1853. Dinamiku stupanja na snagu OGZ u zemljama Habsburske Monarhije
v. u: Vukovi¢, 1955: V. Javna sluzba je prema Carskom dekretu od 15. travnja 1828., koji je
zajedno s OGZ-om uveden u Hrvatsku i Slavoniju, trebala biti stalna (Derengin, 1880: 195).
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vaze¢em Opéinskom zakonu iz 1859. opéinsku pripadnost namjestenjem
u stalnu sluzbu stjecali samo &inovnici, a ne i podvornici.?®

Drugi sistem stjecanja hrvatsko-slavonske pripadnosti bio je stjecanjem
opéinske pripadnosti bez stjecanja dr7avljanstva. Za stjecanje opdinske
pripadnosti u ovom su razdoblju na snazi bila dva rezima.

Prvi reZim uspostavljen je jo§ potkraj otvorenog apsolutizma Opéinskim
zakonom iz 1859. Prema tom rezimu pripadnici ugarskih opéina mogli su,
kao i pripadnici hrvatsko-slavonskih opéina jer Zakon ne sadrzava razliku
s obzirom na zemaljsku pripadnost, opéinsku pripadnost u nekoj hrvat-
sko-slavonskoj opéini ste¢i udajom, na zahtjev ili namjeftenjem u javnu
sluzbu (&l. 37., 38-41. i 42. Opéinskog zakona iz 1859.).

Drugi rezim koji se odnosio samo na opéine i trgovista bez uredenog
magistrata uspostavljen je Zakonom o uredenju opéina i trgovista iz
1870. Navedenim zakonom uspostavljen je heterogen sustav opéinara
koji su se dijelili na pripadnike, stanovnike, posjednike i nestalne (¢l. 4.
Zakona o uredenju opéina i trgovista). Osobe koje nisu bile opéinari za
Zivota su opéinarstvo mogle steéi udajom, primanjem u opéinu, stalnim
namjestenjem u javnu sluzbu i posjedom nekretnina u opéini (¢l. 8. Za-
kona o uredenju opéina i trgovista). Primjena tog Zakona na ugarske
zavicajnike bila je, medutim, ograni¢ena. Svojevrsnu zbrku u praksu je
unosila odredba ¢&l. 4. kojom je hrvatsko-slavonsko drzavljanstvo navede-
no kao temeljni uvjet opéinarstva. Tako je, primjerice, Rumska podZupa-
nija odbila primijeniti Zakon o uredenju opéina i trgovita na doseljenike
iz Ugarske i podijeliti im opéinarstvo argumentom da se radi o strancima
na koje nije moguée primijeniti navedeni zakon. Znakovito je da Zemalj-
ska vlada tome nije proturjeila, nego je, kao i navedena pod7upanija,
konstatirala da se radi o strancima (HDA 79 — UOZV, kutija 459, sv.
13-13 4827/1878).

Hrvatsko-slavonska pripadnost gubila se gubitkom drZavljanstva stoga
$to se gubitkom dr7avljanstva uvijek gubila opéinska pripadnost (&l. 46.
Op¢inskog zakona iz 1859.; ¢l. 24. Zakona o uredenju opéina i trgovis-
ta). Hrvatsko-slavonska pripadnost gubila se i bez gubitka drzavljanstva

23 V. u tom smislu sluZaj stalno namjeitenog brzojavnog nadziratelja I. razreda u
Kostajnici, podvornika, koji je temeljem ¢l. 29. OGZ-a stekao ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo,
no nije temeljem propisa o opéinskoj pripadnosti stekao opéinsku pripadnost u Hrvatskoj i
Slavoniji. Ovaj sluXaj naveden je u Uredbi Zemaljske vlade, Odjela za unutarnje poslove od
16. studenog 1887., br. 4788 (Smrekar, 1902: 146-147).
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gubitkom opéinske pripadnosti u Hrvatskoj i Slavoniji i stjecanjem nove
opéinske pripadnosti u Ugarskoj.>

4.3. Stjecanje i gubitak hrvatsko-slavonske pripadnosti
od 1880. do 1918.

Novo razdoblje u sustavu javnopravne pripadnosti nastupilo je 1880.
stupanjem na snagu zajedni¢kog ugarsko-hrvatskog Zakona o stjecanju
i gubitku ugarskog drzavljanstva® i autonomnog Zakona o uredenju za-
vi¢ajnih odnosa. Tim zakonima cjelovito i sustavno regulirani su instituti
drzavljanstva i opéinske pripadnosti.

Kao i prije, stranci su hrvatsko-slavonsku pripadnost stjecali stjecanjem
ugarsko-hrvatskog dr7avljanstva s opéinskom pripadno$éu u Hrvatskoj i
Slavoniji. Zakonom o stjecanju i gubitku ugarskog drzavljanstva ukinuta je
dotadagnja regulativa stjecanja i gubitka drZavljanstva, pa tako i odredbe
OGZ-a o stjecanju dr7avljanstva imenovanjem u javnu sluzbu (&l. 48/1.).
Od tada nadalje nije dakle vife postojala moguénost da stranac stekne
ugarsko-hrvatsko drzavljanstvo bez opéinske, a time i hrvatsko-slavonske
pripadnosti.

Drugi sistem stjecanja hrvatsko-slavonske pripadnosti odnosio se na ugar-
ske zavi¢ajnike koji su hrvatsko-slavonsku pripadnost mogli steéi stjeca-
njem pripadnosti u nekoj hrvatsko-slavonskoj opé¢ini. U tom slu¢aju bile
su relevantne odredbe Zakona o uredenju zavi¢ajnih odnosa.

Ugarski zavi€ajnici hrvatsko-slavonskim pripadnicima mogli su temeljem
Zakona o uredenju zavi¢ajnih odnosa postati na nekoliko na¢ina. Prvi na-
&in, kao 1 prije, bila je udaja (¢l. 5.). Nadalje, ugarski zavicajnici zavicaj-
nost u nekoj hrvatsko-slavonskoj opéini mogli su steéi tako da ih opéina
izrijekom primi u zavi¢ajnu vezu. Ti zavi¢ajnici morali su podnijeti molbu
za primanje u zavi¢ajnost u kojoj su trebali dokazati da mogu uzdrzavati
sebe i obitelj te da su po$tenog Zivota. Ako bi dokazali navedene &injenice,
opéina im nije mogla uskratiti primitak u zavi¢ajnu svezu (¢l. 6.).

24 Op¢inskim zakonom iz 1859. odredeno je da se opéinska pripadnost gubi stjeca-
njem nove opéinske pripadnosti (¢1. 48.). Prema Zakonu o uredenju opéina i trgovista,
op¢insko pravo takoder se gubilo gubitkom veza s dotadainjom opéinom odnosno primit-
kom u drugu opéinu (1. 24.).

25 Objavljen u: Sbonik zakonah, 1880: komad VII.
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Ugarski zavicajnici mogli su hrvatsko-slavonsku pripadnost stedi i naselje-
njem. U tom slu€aju naseljenici su morali opéinskom poglavarstvu prijaviti
namjeru naseljenja, a opéinsko zastupstvo toj namjeri nije smjelo prigovo-
riti (&l. 9.).%6 Uz prijavu naseljenja i neprotivljenje opéinskih vlasti, takav
naseljenik trebao je Eetiri godine kontinuirano boraviti u novoj opéini i u
toj opéini snositi terete, a tijekom Eetverogodi¥njeg roka probacije opéina
nije smjela prigovoriti naseljenju (¢l. 10.). Naseljenik je na taj na¢in mogao
steéi zavi¢ajnost samo ako je ispunio sve uvjete. Pri tome je od presudne
vaznosti bilo da je prijavio namjeru naseljenja. Rjesidbom Zemaljske vlade
iz 1886. prijava namjere naseljenja definirana je kao formalna izjava koju
ne moZe zamijeniti nikakva druga ¢inidba, pa tako primjerice ni stambena
prijava ni prijava obrta.”” Nakon §to dr7avljanin naseljenjem stekne zavi-
¢ajnost, opéinsko poglavarstvo bilo je duzno uvrstiti ga u popis opéinskih
pripadnika i obavijestiti prija¥nju opéinu da ga izbrife iz svojeg imenika
opéinskih pripadnika (Rjesidba Zemaljske vlade iz 1886.). Pretpostavke
koje su trebale biti ispunjene da bi osoba stekla zavi¢ajnost naseljenjem
u praksi su rezultirale restriktivnom primjenom ovog instituta. Posebno
ogranicavajuéom prema ugarskim doseljenicima pokazala se pretpostavka
prijave namjere naseljenja. U Hrvatskoj i Slavoniji nalazio se, naime, velik
broj ugarskih naseljenika koji nisu prijavili namjeru naseljenja te slijedom
toga nisu stekli opéinsku, a time ni hrvatsko-slavonsku pripadnost. Ilustra-
tivan je slu¢aj Anne Tiirki, ugarske naseljenice u Osijeku, &ija je zavi¢ajna
pripadnost postala sporna izmedu grada Osijeka i upanije lasz-Nagykun-
-Szolnok 18809. Iz historijata slu¢aja doznajemo da se Anna Tiirki doselila
u Osijek prije 30 godina. Kao razlog nestjecanja zavi¢ajnosti Poglavarstvo
grada Osijeka u dopisu od 29. studenog 18809. isti¢e da naseljenica nije pri-
javila namjeru naseljenja. Zna&ajno je da je stavove osjeckog Poglavarstva
podrzavala i Zemaljska vlada, dok je ugarski ministar za unutarnje poslove
tvrdio da se radi o osobi nepoznate nadleznosti (HDA 79 - UOZV, kutija
943, sv. 4-5 823/1891).

Zavitajnost se u Hrvatskoj i Slavoniji mogla steéi 1 stalnim namjestenjem
u javnu sluzbu. Medutim, ugarski zavi¢ajnici u praksi su bili ograniceni
u stjecanju hrvatsko-slavonske pripadnosti na taj na&in jer je Zakonom o
uredenju zavi¢ajnih odnosa bilo odredeno da ovako zavicajnost u opéini
uredovnog sjediita stje€u samo stalno namjesteni zemaljski i opéinski &i-

26 Op¢insko zastupstvo drzavljaninu je moglo uskratiti naseljenje samo ako se protiv
njega vodila kaznena istraga, ako je bio pod kaznom ili ako se nije mogao uzdrzavati (1. 9.).

27 Rjetidba Zemaljske vlade, Odjela za unutarnje poslove od 15. ozujka 1886., broj
53536. U: Smrekar, 1902: 149-150.
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novnici, &novnici javnih zaklada, duhovnici 1 javni uéitelji (¢l. 11.).2¢ Na-
vedeno rjefenje iskljudilo je zajednicke ugarsko-hrvatske ¢inovnike, $to je
bilo bitna razlika od prethodnog uredenja prema kojem su zavi¢ajnost na-
mjestenjem u javnu sluzbu stjecali i zajednicki ugarsko-hrvatski ¢inovnici
(Mutavdji¢, 1894: 75-77). To rjedenje nije, medutim, zaZivjelo odmah, pa
je tako pocetkom razdoblja, na upit karlovackog Gradskog poglavarstva
o tome kako treba prosudivati zaviajnost drzavnih ¢inovnika, Unutarnji
odjel Zemaljske vlade odgovorio da zavi¢ajnost dr7avnih ¢inovnika treba
prosudivati na isti nacin kao i zavi¢ajnost zemaljskih ¢inovnika jer i jed-
ni i drugi spadaju u istu kategoriju (HDA 79 — UOZV, kutija 311, 4-1
13172/80). Kasnije, 16. sije€nja 1886., Unutarnji odjel izdao je rjesenje da
javnom sluzbom prema Zakonu o uredenju zavi¢ajnih odnosa zavi¢ajnost
mogu steéi samo autonomni, a ne i zajedni&ki drZavni ¢inovnici, a to mis-
ljenje potvrdivano je i kasnije, primjerice rjeSenjem od 18. veljale 1892.
(Mutavdji¢, 1894: 76).

Kao i prije, osobe koje su izgubile dr7avljanstvo ujedno su prestajale biti
zavicajnici (¢l. 16.),%° a time 1 hrvatsko-slavonski pripadnici. Zavi¢ajnost
se takoder, kao i prije, gubila stjecanjem nove zavicajnosti (¢l. 18.). Ako
je, dakle, zavicajnik neke od hrvatsko-slavonskih opéina stekao zaviZaj-
nost u Ugarskoj, on je ujedno prestao biti hrvatsko-slavonskim pripad-
nikom.

28 S obzirom na kategorije osoba koje st na taj natin mogle stei zavitajnost, hrvat-
ski Zakon o uredenju zaviajnih odnosa razlikovao se od austrijskog uzora po tome 3to u
hrvatskom zakonu nisu navedeni dvorski i drzavni &inovnici. Razliku od austrijskog uzora
Zemaljska vlada je prilikom donoenja zakona obrazlagala time 3to se Zakon o uredenju
zavi¢ajnih odnosa kao autonomni zakon moZe odnositi samo na autonomne javne &inovnike

(Smrekar, 1902: 151).

29 Primjer gubitka zavitajnosti osobe gubitkom ugarsko-hrvatskog drzavljanstva bio
je npr. slu¥aj Ivana Kantza koji je izgubio ugarsko drzavljanstvo, a da nije stekao drugo dr-
7avljanstvo. lako je Poglavarstvo grada Varazdina zauzelo stav da je njemu ostala zavi¢ajnost
u gradu Varazdinu i da nije potrebno da mu grad Varazdin jam&i primitak u zavi¢ajnu vezu,
pod uvjetom da dobije ugarsko-hrvatsko drZavljanstvo, Zemaljska vlada je zauzela stav da
je doti¢ni uz drzavljanstvo izgubio i zaviZajnost (HDA 79 — UOZV, kutija 1099, sv. 44
4842/1894).
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5. Prava hrvatsko-slavonskih pripadnika
u nagodbenom razdoblju

5.1. Izborno pravo

Izborno pravo vazno je politi¢ko pravo dr7avljana koje je u Hrvatskoj i Sla-
voniji u nagodbenom razdoblju, s obzirom na njezin autonomni polo7aj
u sklopu zemalja ugarske krune, bilo uvjetovano ne samo drzavljanstvom
nego i dodatnim uvjetima kojima se osiguravala veza biraca s Hrvatskom i
Slavonijom. Drugim rije¢ima, bira&i su osim ugarsko-hrvatskog drzavljan-
stva trebali biti i hrvatsko-slavonski pripadnici.

Vidi se to na primjeru Izbornog reda iz 1870., prvog izbornog zakona
donesenog u redovnoj ustavnoj proceduri (Cepulo, 2003: 92).2° Tim iz-
bornim zakonom kao temeljni uvjet aktivnog izbornog prava navedena
je zavi¢ajnost u nekoj od opéina Kraljevine Hrvatske i1 Slavonije ili, alter-
nativno, rodenje u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji (¢l. 7. Izbornog reda iz
1870.). Pasivno izborno pravo regulirano je Zakonskim ¢lankom o urede-
nju Sabora i takoder je uvjetovano zavi¢ajnoi¢u u nekoj hrvatsko-slavon-

skoj opéini odnosno rodenjem u Hrvatskoj 1 Slavoniji (¢l. 10. Zakona o
uredenju Sabora iz 1870.).3!

Za vrijeme banovanja Ivana MaZuraniéa izbornom Novelom iz 1875. za-
dr7an je uvjet zavi¢ajnosti odnosno rodenja u Kraljevini (¢l. 6. Novele
izbornog zakona iz 1875.).32 Stovise, u postupku donosenja Novele hr-
vatsko-slavonske vlasti pokugale su dodatno naglasiti vezu biraa s Hrvat-
skom i Slavonijom propisivanjem uvjeta stalnog prebivanja u Kraljevini.
Medutim, to im nije uspjelo zbog intervencije Srediinje vlade kod vladara.
Sankciju je, stoga, dobila tek zakonska osnova koja nije sadrzavala uvjet

stalnog prebivanja (Cepulo, 2002: 678, 684-685). Sredi¥nja vlada na taj

30 Zakonski &lanak III: 1870. sabora kraljevina Dalmacije, Hrvatske i Slavonije, o iz-
bornom redu za sabor istih kraljevina (Sbornik zakonah, 1870: komad XV).

31 Zakonski Zlanak II: 1870. sabora kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije o ure-
denju sabora istih kraljevina (Sbornik zakonah, 1870: komad XV).

32 Zakon od 6. srpnja 1875. o preinaci i nadopuni Zakonskog &lanka III. 1870. o
izbornom redu i Zakonskog ¢lanka od 30. prosinca 1873. o uzakonjenju previsnjih odredbi
od 8. lipnja 1871. glede razvojaZenja varazdinsko-gjurgjevacko i varazdinsko-krizevaZke pu-
kovnije, zatim vojno krajiskih opéina Senja, Bjelovara, Ivani¢ tvrde i opéine Siska i sjedinje-
nja njihova sa kraljevinama Hrvatskom, Slavonijom i Dalmacijom (Sbornik zakonah, 1875:

komad XXXV).
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je nain onemogudila uspostavu dodatne veze birata s Hrvatskom i Sla-
vonijom.

Novi Izborni zakon donesen za vrijeme banovanja Ladislava Pejalevica
1881. takoder je aktivno izborno pravo vezao uz pripadnost Hrvatskoj i
Slavoniji. Pripadnost Hrvatskoj i Slavoniji osigurana je pomoéu zavi¢ajnos-
ti, dok je izbaCen alternativan uvjet rodenja u Kraljevini (¢l. 3. Izbornog
zakona iz 1881.).%*> Medutim, pasivno izborno pravo i dalje je bilo regu-
lirano Zakonom o uredenju Sabora iz 1870. pa su narodni zastupnici ili
trebali biti ili rodeni u Hrvatskoj i Slavoniji ili su trebali biti zavicajnici
neke od opéina.

Bitne promjene u aktivnom izbornom pravu izvrSene su 1888. reformom
Izbornog zakona iz 1881. Reforma je izvorno inicirana zbog nunosti us-
postave punog jedinstva Vojne krajine i Banske Hrvatske u izbornom za-
konodavstvu (Stenografic¢ki zapisnici, 1889: 173; Poli¢, 1901: 71). Medu-
tim, prilikom donoSenja Zakona saborski izvjestitelj Nikola Czernkovich
predloZio je da se vladin tekst dopuni odredbom kojom se aktivno biracko
pravo profiruje na sve zajednicke ugarsko-hrvatske ¢inovnike namjestene
u Hrvatskoj i Slavoniji neovisno o tome jesu li zavi¢ajnici neke od hrvat-
sko-slavonskih opéina. Buduéi da je predstavljala odstupanje od prijasnjeg
koncepta vezanja izbornog prava za zavi¢ajnost, toj je izmjeni prigovore-
no u saborskoj raspravi. Zastupnik Milan Amrus isticao je da je podjela
biratkog prava zajedni¢kim ugarsko-hrvatskim ¢inovnicima neovisno o
njihovoj zavicajnosti protivna Nagodbi budu¢i da je Nagodbom priznat
hrvatski politicki narod, a Sabor je reprezentant tog politickog naroda.
Prema Amru3u, izborno pravo mogu imati samo ¢&lanovi politi¢kog naro-
da, a to ugarsko-hrvatski ¢inovnici koji su pripadnici Kraljevine Ugarske
nisu buduéi da su oni pripadnici madarskog politickog naroda. Fran Vrba-
ni¢ takoder se usprotivio ovoj promjeni stavom da je Nagodbom Hrvatska
definirana kao autonomna kraljevina u kojoj #ivi poseban politi¢ki narod.
Prema Vrbaniéevu misljenju, predloZenom izmjenom potkopavaju (se)
temelji samostalnosti i suvereniteta ove kraljevine te se tudincima Sirom
otvaraju vrata. Vrbani¢ pri tome isti¢e primjer zajednic¢kih austro-ugar-
skih ¢inovnika u Be€u od kojih su samo austrijski dr7avljani imali izborno

33 Zakon od 15. srpnja 1881. o izbornom redu za sabor kraljevina Dalmacije, Hr-
vatske i Slavonije, u: Sbornik zakonah, 1881: komad XII. Iako su se na izbornim listinama
trebali na¢i samo zaviZajnici, moglo se dogoditi da na izborima sudjeluju i osobe koje nisu
bile ni drZavljani ni zavi¢ajnici. Za primjer moZe se navesti slu¥aj Eugena Kumi&i¢a iz 1884.
Kumici¢ je izabran za zastupnika iako je prilikom verifikacije njegova mandata ustanov-
lieno da nije imao ni drZavljanstvo ni zaviZajnost (Saborski dnevnik, 1887: 41-50, 5768,
415-420, 426-429, 432-441; Cepulo, 1999: 816-817).
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pravo. Argumentima oporbenih zastupnika suprotstavili su se predsjed-
nik Unutarnjeg odjela Zemaljske vlade Danilo Stankovié i ban Khuen-
-Hédervary. Stankovi¢ se suprotstavio Vrbani¢evom primjeru zajednic-
kih austro-ugarskih ¢inovnika argumentom da su svi zajednicki &inovnici
ugarski dr7avljani pa prema tome nije moguée uspostaviti potpunu ana-
logiju izmedu zajednickih austro-ugarskih i hrvatsko-ugarskih ¢inovnika.
Ban Khuen-Hédervéry je pak vise puta, &ak i pretjerano, naglasio da ta
dopuna nije nu7na buduéi da se radi o amandmanu na vladinu osnovu,
no uz to je naveo i niz argumenata kojima je isticao prednosti ove do-
pune. Kao prednosti Khuen je isticao dokidanje mnogih sporova koji
su se javljali u dotada3njoj praksi, a ticali se bira¢kog prava zajedni¢kih
¢inovnika, &injenicu da ni u Ugarskoj zavi¢ajnost nije preduvjet aktivnog
bira¢kog prava, da zavi¢ajnost nije stvarna zapreka buduéi da ju je lako
stedi, ¢injenicu da veéinu zajednickih ¢inovnika &ine nasi sinovi te da je
neopravdano &initi razliku izmedu zajedni¢kih &inovnika s obzirom na
to jesu li stekli zavi¢ajnost (Stenograficki zapisnici, 1889: 179, 187-188,
194-195, 203).

Spor vlasti i oporbe o zaviZajnosti kao temelju posebne hrvatsko-slavonske
pripadnosti i kao osnovi uZivanja autonomnih prava bio je odraz temeljnih
razilaZenja o javnopravnoj pripadnosti osoba na hrvatskom nacionalnom
prostoru. Dok su opozicijski zastupnici branili tezu o posebnom politi¢-
kom narodu i tezu o zavicajnosti kao temeljnom na&inu definiranja tog
politickog naroda, vladajuéi su zastupali stav o ugarsko-hrvatskom drzav-
ljanstvu kao osnovi biratkog prava te su ujedno negirali zavi¢ajnost kao
isklju¢ivu osnovu uzivanja politickih prava.

Kona&no je, usprkos prigovorima oporbe, izborna reforma prihvac¢ena
na saborskom zasjedanju 23. lipnja 1888. (Stenograficki zapisnici, 1889:
226).3* Podjelom aktivnog izbornog prava zajedni¢kim ¢inovnicima hrvat-
sko izborno tijelo progireno je ¢inovnicima koji nisu bili zavi¢ajni u Hrvat-
skoj i Slavoniji (¢l. 3/2. Izborne novele). Davanje prava glasa zajednickim
ugarsko-hrvatskim &inovnicima imalo je bitne prakti¢ne posljedice jer je
vladajuéa stranka ovom reformom progirila svoje glasacko tijelo (Matko-
vi¢, 1997: 161). Izbornom reformom 1888. ipak nisu mijenjani temeljni
uvjeti pasivnog izbornog prava. Pasivno izborno pravo bilo je kao i prije

34 Zakon od 29. rujna 1888. o preinaci nekih ustanova zakona od 15. srpnja 1881. o
izbornom redu za sabor kraljevina Dalmacije, Hrvatske i Slavonije (Sbornik zakonah, 1888:

komad XV).
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uvjetovano zavi¢ajno$éu, odnosno rodenjem u Kraljevini (¢I. 10. Zakona o
uredenju Sabora iz 1870.).%

Nova reforma izbornog sustava provedena je 1910.3¢ Aktivno izborno
pravo temeljilo se kao i prije na zavi¢ajnosti, a uz zavi€ajnike aktivno
izborno pravo imali su i zajednicki ¢inovnici (¢l. 1. Zakona o izbornom
redu iz 1910.). Napredak u odnosu na prethodno razdoblje ogledao se u
tome §to su zajednicki ¢inovnici detaljnije odredeni. Tako je, primjerice,
izrijekom odredeno da aktivno izborno prave imaju &inovnici drzavnih
Zeljeznica (&l. 1.).3” Naredbom donesenom radi provedbe izbornog za-
kona izrijekom je odredeno da aktivno izborno pravo nemaju umirovlje-
ni ¢inovnici, namjestenici kao ni &inovnici privatnih mjesnih 7eljeznica
(¢l. 1. Naredbe za provedbu Zakona o izbornom redu iz 1910.).3 Su-
protno od aktivnog izbornog prava, pasivno izborno pravo, kao i prije,
imali su zavi¢ajnici neke od hrvatsko-slavonskih opéina (&l. 4. Zakona o
izbornom redu iz 1910.). U odnosu na prethodne odredbe, izbaen je
uvjet rodenja u Kraljevini.

Prethodno rjefenje u osnovi je zadr7ano i u nikad korigtenom posljednjem
Izbornom zakonu iz 1918.% Clankom 4. Zakona o izbornom redu iz 1918.
zavi¢ajnost u nekoj od hrvatsko-slavonskih opéina navedena je kao temelj-
ni uvjet aktivnog izbornog prava, ali je alternativno aktivno izborno pravo
dano i zajedni¢kim ugarsko-hrvatskim ¢inovnicima neovisno o zavi¢ajnos-
ti. Pasivno izborno pravo je, medutim, kao i u zakonu iz 1910., izrijekom
ograni¢eno na zavi¢ajnike hrvatsko-slavonskih opéina (€l. 6.). Stovige, uz
uvjet poznavanja jezika, koji je naveden i u Zakonu iz 1910., dodatna veza

35 Usporedo s promjenom Izbornog reda iz 1881. provedena je izmjena i dopuna
Zakona o uredenju Sabora kraljevina Dalmacije, Hrvatske i Slavonije iz 1870., no &l. 10. Za-
kona kojim je pasivno izborno pravo uvjetovano zavifajnoié¢u odnosno rodenjem u Kraljevini
nije mijenjan. V. Zakon od 29. rujna 1888. kojim se preinatuju neke ustanove Zakonskog
&lanka I1: 1870. o uredenju sabora kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije (Sbornik zako-
nah, 1888: komad XV).

36 7akon od 28. svibnja 1910. o izbornom redu za sabor kraljevina Hrvatske, Sla-
vonije i Dalmacije (Sbornik zakona, 1910: komad VI).

37 Biragko pravo &inovnika drzavnih #eljeznica bilo je u prijainjem razdoblju prijepor-
no. Tako je, primjerice, Poglavarstvo grada Zagreba prilikom revizije izbornih listina 1884.
brisalo iz listina ugarske Zeljeznitke ¢inovnike koji nisu bili zaviZajnici. Problem izbornog
prava ugarskih Zeljeznickih &inovnika v. u: Mjese&nik, 1884: 204-212.

38 Naredba bana kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije od 18. lipnja 1910., br.
2903 Pr., o provedbi Zakona od 28. svibnja 1910. o izbornom redu za sabor kraljevina Hr-
vatske, Slavonije i Dalmacije (Sbornik zakona, 1910: komad VII).

39 Zakon od 11. rujna 1918. o izbornom redu za sabor kraljevina Hrvatske, Slavonije
i Dalmacije (Zbornik zakona, 1918: komad XI.).
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zastupnika s Hrvatskom i Slavonijom trebala je biti ostvarena uvjetom
prebivalista u Hrvatskoj i Slavoniji, osim ako se radilo o ¢inovnicima koji
su morali biti sluzbeno odsutni, i uvjetom petogodi¥nje zavi¢ajnosti (&l. 6.
Zakona o izbornom redu iz 1918.).

Sumirajuéi, moZe se konstatirati da je temeljni nacin uspostavljanja veze
birada s Hrvatskom i Slavonijom bila zavi¢ajnost. Uz zaviajnost, veza bi-
rata s Hrvatskom i Slavonijom uspostavljala se odredenim izbornim pro-
pisima i temeljem &injenice rodenja odnosno zajednicke sluzbe. Rodene
i zajednicke sluzbenike, ako nisu ujedno bili i zaviajnici, moZe se stoga
smatrati posebnom grupom hrvatsko-slavonskih pripadnika, odnosno hr-
vatsko-slavonskim pripadnicima sui generis.

5.2. Socijalna prava

Socijalna prava u nagodbenom razdoblju bila su tradicionalno lokalna i ve-
zana uz opéinsku pripadnost. To znadi da su opéine bile duZne u krajnjoj
liniji, ako je zavi€ajnik osiromasio, a nije bilo drugih obveznika uzdrzava-
nja, snositi trofkove uzdr7avanja svojih pripadnika.

Prethodne konstatacije o lokalnoj prirodi socijalnih prava treba ipak
shvatiti tek naelno. U nagodbenom razdoblju, naime, postupno su se
uspostavljali zameci socijalnih prava koja su pojedinca vezala uz $iri okvir
Hrvatske i Slavonije. Drugim rije¢ima, normirana su odredena socijalna
prava uZivanje kojih je bilo ovisno o pripadnosti Hrvatskoj i Slavoniji.

Prethodnu tezu moZemo potkrijepiti primjerom razli¢ite visine opskrb-
nina koje su u slu¢aju smjestanja u Zemaljski zavod za umobolne u Ste-
njevcu morali platiti korisnici Zavoda. Iz Statuta Zavoda vidi se da su naj-
manju opskrbninu trebali platiti hrvatsko-slavonski pripadnici (oznaleni
terminom iz ovovladnoga podrucja), nesto visu opskrbninu trebali su platiti
ostali ugarsko-hrvatski dr7avljani te austrijski drzavljani (oznaeni termi-
nom iz ostalib zemaljah monarkije), a najvisu opskrbninu trebali su platiti
ostali strani dr7avljani (oznaceni terminom iz inozemstva). Tako je, primje-
rice, za prvi opskrbni razred opskrbnina za hrvatsko-slavonske pripadnike
iznosila 2, za ostale ugarsko-hrvatske drZavljane i za austrijske drzavljane
2 i pol, a za ostale strane dr7avljane 3 forinta (usp. prilog V. k Statutu Ze-
maljskog zavoda za umobolne).*® Hrvatsko-slavonski pripadnici imali su

40 Naredba kr. hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade, Odjela za poslove unutarnje od 6.

lipnja 1880., br. 11324. kojom se proglasuje tatut kr. zem. zavoda za umobolne u Stenjevcu
kod Zagreba (Sbornik zakonah, 1880: komad X; Smrekar, 1902: 958-975).
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takoder pravo prvenstva pri primanju u Zavod (&l. 32. Statuta Zemaljskog
zavoda u Stenjevcu), dok su inozemni pripadnici, u koje su svrstavani i
ugarski zavi¢ajnici, prema pravilima Statuta trebali biti smjestani u nizi
opskrbni razred (&l. 34.e Statuta Zemaljskog zavoda u Stenjevcu).

Hrvatsko-slavonska pripadnost bila je znacajna i prilikom plaéanja bol-
noopskrbne pristojbe u nekoj od hrvatsko-slavonskih opéih javnih bol-
nica. Primjerice, za lije¢enje u bolnici Zemaljske milosrdne braée 1900.
bolnoopskrbna pristojba za hrvatsko-slavonske pripadnike, za koje je
koristen naziv ovozemci, iznosila je 1 krunu i 20 filira, dok je za ostale,
inogemce, pristojba iznosila 1 krunu i 80 filira. Takoder, u drugim bol-
nicama u Hrvatskoj i Slavoniji hrvatsko-slavonski pripadnici placali su
manje naknade od ostalih. Razlika koju su inozemci morali nadoplatiti
prema iskazu Racunarskog ureda iz 1900. iznosila je od 30 do 60 fili-
ra, ovisno o bolnici (Smrekar, 1902: 921). Pri tome je znalajno da je
Zemaljska vlada pojam inozemca, s obzirom na placanje bolnoopskrbne
pristojbe, Naredbom iz 1901. definirala pomoéu zavi¢ajne pripadnosti
tako da su kao inozemci odredeni oni koji nisu zavicajni u podrudju Ze-
maljske vlade.*! Dakle, inozemcima su u ovom smislu nedvojbeno sma-
trani i ugarski zavicajnici.

Naposljetku, moZe se navesti primjer ustanovljenja pripomodi za ratnu
sirodad i djecu ratnih invalida radi pohadanja stru¢nih, srednjih i visokih
Skola Naredbom iz 1918.#2 Jedan od temeljnih uvjeta ostvarivanja pomo¢i
bila je zavi¢ajnost u nekoj hrvatsko-slavonskoj opéini (¢L. 7. t. 1. Naredbe
0 uzgojnoj pripomodi).

Iz navedenih se primjera vidi da se u nagodbenom razdoblju postupno us-
postavljao socijalni sustav u kojem su hrvatsko-slavonski pripadnici imali
prednost, pogodnosti s obzirom na visinu bolnoopskrbnih naknada, pa i
isklju¢ivo pravo na koritenje pripomoéi. Pri tome temelje privilegiranog
statusa hrvatsko-slavonskih pripadnika treba traZiti u autonomnoj organi-
zaciji vlasti i u autonomnim nadleZnostima Hrvatske i Slavonije u podrug-
ju zdravstva i socijalne skrbi.

41 Naredba Zemaljske vlade Odjela za unutarnje poslove od 12. sijenja 1901., broj
200. (Smrekar, 1902: 922).

42 Naredba bana kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije od 3. svibnja 1918., broj
1356 Pr., o uzgojnoj pripomoéi za ratnu sirofad i djecu ratnih invalida u svrhu pohadanja
strugnih, srednjih i visokih gkola (Zbornik zakona, 1918: komad IX).
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6. Zakljucak

Hrvatsko-slavonska pripadnost kao vid javnopravne pripadnosti Hrvatskoj
i Slavoniji u razdoblju do sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe imala je
osnovu u aktima i praksama uspostavljanim u feudalnom razdoblju, u raz-
doblju revolucije i u razdoblju provizorne ustavnosti. Novi bitni moment
znacajan za hrvatsko-slavonsku pripadnost nastupio je 1868. sklapanjem
Hrvatsko-ugarske nagodbe. Znacaj Nagodbe ocitovao se u tome $to je
u Nagodbi sadr7an niz odredbi koje se izravno ili neizravno odnose na
pripadnost osoba Hrvatskoj i Slavoniji. Neke od vrlo znacajnih odredbi u
tom smislu su odredba Nagodbe o izboru zastupnika za Ugarsko-hrvatski
sabor, odredba o posebnom politickom narodu i odredba o zaposljava-
nju domadibh sinova. Nedostatak Nagodbe bio je, medutim, u tome 3to
je zakonodavstvo o drZavljanstvu stavljeno u zajedni¢ku ugarsko-hrvatsku
nadleZnost.

Zajedni¢ko zakonodavstvo o drzavljanstvu u konacnici je onemogudilo
donosenje posebnog zakona o hrvatsko-slavonskoj pripadnosti. Umjesto
toga, a zbog nuZnosti odredenja korpusa hrvatsko-slavonskih pripadnika,
u praksi su koriteni propisi o opéinskoj pripadnosti kao temeljni na¢in
definiranja hrvatsko-slavonskih pripadnika.

Navedena konstatacija o koristenju propisa o opéinskoj pripadnosti ujed-
no je znad&ila da su stranci hrvatsko-slavonsku pripadnost stjecali stjeca-
njem pripadnosti u nekoj hrvatsko-slavonskoj opéini. Pri tome su stranci
hrvatsko-slavonsku pripadnost mogli ste¢i na dva osnovna nadina ovisno
o tome jesu li strani ili su ugarsko-hrvatski drzavljani. Strani drZavljani hr-
vatsko-slavonsku pripadnost stjecali su postupkom naturalizacije tako da
im se s ugarsko-hrvatskim drZavljanstvom u pravilu podjeljivala i opéinska
pripadnost u Hrvatskoj i Slavoniji. Ugarsko-hrvatski drZavljani koji nisu
bili i hrvatsko-slavonski pripadnici hrvatsko-slavonsku pripadnost stjecali
su jednostavnim stjecanjem opéinske pripadnosti u Hrvatskoj i Slavoniji.

Relevantnost hrvatsko-slavonske pripadnosti u pravnom sustavu bila je
vidljiva u upravnim postupcima pridjeljivanja u opéinsku pripadnost. Iz
analize upravne prakse vidi se da su hrvatsko-slavonske vlasti bile sklo-
nije priznati pripadnost osobama nepoznate opéinske pripadnosti &ija se
hrvatsko-slavonska pripadnost presumirala, dok su ugarski bezzavi¢ajnici
u praksi nailazili na poteikoce zbog presumirane pripadnosti Kraljevini
Ugarskoj. Hrvatsko-slavonska pripadnost dolazila je do izrazaja i u izbor-
nom sustavu. U &itavom nagodbenom razdoblju hrvatsko-slavonska pri-
padnost temeljena na opéinskoj pripadnosti bila je osnovni uvjet aktivnog
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i pasivnog izbornog prava. Iznimka od tog pravila jest ¢injenica da su u
jednom razdoblju rodeni u Hrvatskoj i Slavoniji, neovisno o svojoj zavicaj-
nosti, imali aktivno 1 pasivno izborno pravo te ¢injenica da su od izborne
reforme 1888. zajedni¢ki &inovnici, takoder neovisno o zavi¢ajnosti, imali
aktivno izborno pravo. Rodeni i &inovnici bili su, dakle, iznimka od kon-
cepta hrvatsko-slavonske pripadnosti temeljene na opéinskoj pripadnosti,
Sto te osobe svrstava u grupu hrvatsko-slavonskih pripadnika sui generis.
Naposljetku, valja reéi da je hrvatsko-slavonska pripadnost bila vazan
uvjet ukljugivanja u tada nastajué¢i autonomni hrvatsko-slavonski socijalni
sustav.
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CROATIAN-SLAVONIAN AFFILIATION IN CROATIA AND
SLAVONIA IN THE PERIOD AFTER THE
CROATIAN-HUNGARIAN AGREEMENT

OF 1868

Summary

The author analyses Croatian-Slavonian affiliation as a form of public law
affiliation to Croatia and Slavonia in the period from the Croatian-Hungarian
Settlement of 1868 to the collapse of the Monarchy in 1918. The main bypothe-
sis is that, in the said period, the individuals’ public law status in Croatia and
Slavonia was defined not only by the Hungarian-Croatian citizenship but also
by the Croatian-Slavonian affiliation. In the first part of the paper, the bases
of Croatian-Slavonian affiliation before the Croatian-Hungarian Settlement
of 1868 are analysed. It is concluded that the Croatian-Slavonian affiliation
was visible in the regulations and practices of the feudal period, during the Re-
volution of 1848, and during the period of provisional constitutionality. Second
part of the paper contains an analysis of the Croatian-Hungarian Settlement
as a basic legal act. It is concluded that the Settlement did not regulate the issue
of individuals’ public law affiliation in a clear and unambiguous manner. The
author then analyses the Croatian-Slavonian affiliation at the practical level
and concludes that due to non-existence of a law on the Croatian-Slavonian
affiliation, municipal affiliation was used as the basic manner of defining Cro-
atian-Slavonian affiliation during the Settlement period. Consequently, forei-
gners obtained that affiliation simultaneously with obtaining their municipal
affiliation. The final part of the paper outlines the rights of individuals of Croa-
tian-Slavonian affiliation. By detailed analysis of electoral laws, the author bas
shown that Croatian-Slavonian affiliation used to be the basic requirement for
obtaining active and passive electoral rights. Furthermore, it was an important
prerequisite for accessing the autonomous system of social rights, which was in
the making at the time.

Key words: Croatian-Slavonian affiliation, citizenship, municipal affiliation,
electoral law, social rights, Croatia and Slavonia



