NACRT KONCEPCIJE SREDNJOROCNOG PLANA RAZVITKA
<. ARHIVSKE DJELATNOSTI U SR HRVATSKOJ 1971—1975. GODINE
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. Uvodne napomene P SR o I AT

sl Kako se priblizava zavr$etak razdoblja postojeéeg DruStvenog plana
. - razvitka SR Hrvatske, koji vrijedi do kraja godine 1970, to je razumljivo
L% da je veé ¢itava godina 1969. u znaku pripremnih radova za izradu novog
"¢ Plana za razdoblje 1971—1975. godine. Sve su te pripreme usmjerene i
Ces - odgovarajuéim propisima, a to su: Zakon o pripremama za donoSenje
~drustvenog plana razvoja Jugoslavije za razdoblje 1971—1975. godine
v 7 (SluZbeni list SFRJ, br. 13/1969); Smjernice za pripremu izrade drustve-
DI - nog plana razvoja SR Hrvatske za razdoblje 1971—1975. (Narodne novi-
-~ > ne SRH, br. 33/1969); Naredba o utvrdivanju minimuma zajednitkih po-
.+ kazatelja za izradu planova razvoja radnih organizacija, njihovih asoci-
-+ jacija i opéina za razdoblje od 1971. do 1975. godine (Sluzbeni list SFRJ,
= br. 23/1969). Po sebi se razumije da je uz to, za arhivsku sluzbu, i Zakon
.. o za$titi arhivske grade i arhivima (Narodne novine SRH, br. 31/1965) .
.~ vaZna osnova rada na planiranju, jer se radi o obaveznoj drustvenoj -~ ¢’
, - .- sluzbi (¢l. 9 cit. Zakona) i sluzbi od posebnog drustvenog interesa. o
Treba podsjetiti da propisi obavezuju sve druStveno-politicke zajed-
nice i sve radne organizacije pojedinaéno da izrade svoje planove raz-
vitka za period 1971—1975. godine. ]

U nastojanju da pomognemo arhivskim ustanovama u poslu izrade
" njihovih planova razvitka za novo plansko razdoblje, a s druge strane,
u zelji da potaknemo diskusije i dogovore o izradi takvog plana razvitka
" za cjelokupnu arhivsku djelatnost u SR Hrvatskoj, izradili smo ovaj

- Nacrt spomenutog plana, koji u prilogu objavljujemo.

" Ponajprije, to su poteskoée koje se javljaju kod svakog dugoroénijeg pla-

. =% su to poteSkoce koje proizlaze iz ¢injenice §to arhivska sluzba SR Hrvat-
.~ ske, uzeta u svojoj cjelini, jo§ nema dovoljno izgradene — realizirane
- osnove za jedan ravnomjeran i sistematican razvitak. Iako je od oslobo-
. denja zemlje 1945. godine na ovamo postigla vrlo krupne rezultate, kako
* upotpunjenjem mreZe svojih ustanova, tako i samom svojom djelatnoséu
. i efikasnodtu rada, ipak se u mjoj jo§ uvijek pretesko osje¢aju posljedice

Mnogostruke su bile poteSkoée i problemi pri izradi ovakvog Nacrta. .- ‘

niranja, a koje su dobro poznate pa ih ne treba ovdje ponavljati. Zatim F




one velike i tako osjetne nerazvijenosti i zaostajanja, one zapustenosti u
kojoj se nalazila do god. 1945. Ma kako bio dinamifan njen razvitak kroz
posljednjih 25 godina, nije se moglo u tako kratkom vremenu nadokna-
diti sve ono §to je kroz duge ranije decenije propusteno i zanemareno.
Dovoljno je podsjetiti na ¢injenicu da smo od starog drustva godine 1945.
naslijedili svega ¢etiri arhivske ustanove na ¢itavom podruéju SR Hrvat-
ske, a i te Cetiri (u Zagrebu, Dubrovniku, Zadru i Rijeci) nerazvijene, pa
da se sasvim jasno sagleda od kakve je viSe nego oskudne osnove krenula
naSa arhivska djelatnost u period njena socijalisti¢kog razvitka, te koli-
ko je mnogo napora i materijalnih sredstava uloZeno u razdoblju 1945—
1970, da bi se postiglo sve ono $to danas predstavlja arhivska sluzba u
naSoj republici. Postignuti rezultati su odéiti, ali, kako je veé reteno, oni
jo8 ne predstavljaju na &itavom podruéju SR Hrvatske dovoljnu osnovu
za planiranje jednog ravnomjernijeg i sistemati¢nijeg razvitka. Razlike
u stupnju razvijenosti na pojedinim dijelovima republi¢kog podruéja jos
su uvijek prevelike, pa se o njima mora posebno voditi ra¢una pri izradi
koncepcije plana razvitka u periodu 1971—1975. godine.

Opéa je smjernica izrade srednjoro¢nog plana da on mora biti organ-
ski sastavni dio jednog dugorofnog plana razvitka za razdoblje sve do
godine 1985. Prakti¢ki to zna¢i da moramo voditi ratuna o dvije etape
razvitka. Prvoj, do godine 1975, koja obuhvaéa srednjoro¢ni plan 1971—
1975, i drugoj, koja se proteze na dekadu 1975—1985. godine. Problemi
koji odatle nastaju nisu nipo$to jednostavni. U svakom sluéaju treba vo-
diti raduna da ée tek u dekadi 1975—1985. biti moguéa veca stopa rasta
opéenito u drudtvenom razvitku pa tako i u arhivskoj djelatnosti. Dos-
ljedno tome treba odabrati ciljeve i zadatke, i njihov obim, u jednoj i u
drugoj etapi, vodeéi raduna o faktorima: realnosti i racionalnosti, organ-
skog rasta i drustvenih potreba.

Posebnu je poteSkoéu pri izradi ovog Nacrta predstavljao veliki ne-
dostatak odgovarajuéih statistitko-kvantitativnih pokazatelja. Kako do-
sada nfisu bili izradivani srednjoro¢ni planovi razvitka arhivske djelat- -
nosti, metodologijom kojom su radeni za druge djelatnosti, to, dakako,
nije bio izraden ni odgovarajuéi sistem kvantitativnih pokazatelja za ar-

hive, niti su takvi podaci sistematski kroz potreban niz godina prikuplja- -

ni. Stoga su, naravno, kvantitativni pokazatelji u ovom Nacrtu njegova
najslabija strana. Za njihovo utvrdivanje posluzili smo se dosadas$njim-

elaboratima izradivanim za Arhivski savjet Hrvatske ili za Dru$tvo ar- -

hivskih radnika Hrvatske, kao i statisti¢kim podacima koji se redovno ..

prilazu godi$njim izvjeStajima o radu arhivskih ustanova. Odatle proiz- .-
lazi vazan zadatak svih arhivskih ustanova da prigodom izrade svojih -"

srednjoroénih planova razvitka pomno ispitaju, utvrde i preciziraju Sto

egzakinije pokazatelje za svoje podruéje, da bi se zaiim, koriStenjem .

takvih dopunskih i provjerenih podataka, mogli sumirati takoder Sto
egzaktniji pokazatelji za cijelo podrucje SR Hrvatske. Jedino ¢éemo tim
putem postiéi §to pravilnije kvantificiranje zadataka u konatnom tekstu
ovog srednjoro¢nog plana razvitka arhivske djelatnosti u SR Hrvatskoj.
Suvidno je isticati da to isto vrijedi i za cjelinu ovog plana, a ne samo za
kvantitativne pokazatelje. .
Iz samog teksta priloZenog Nacrta vidi se koja su sve bitna pitanja . -
arhivske djelatnosti u njemu obuhvacéena. Ipak, bit ¢e korisno da ih i .
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ovdje, uvodno, rekapltuhramo To su: status arhlvske sluzbe unutar dru-
$tvenih sluzbi, s obzirom da arhivi vrSe jednu od tzv. fundementalnih
djelatnosti; smjeétajnd kapaciteti; laboratorijski kapaciteti; evidencija
grade izvan arhiva; priliv nesredene registraturne grade u arhive; veliki
stupanj dekoncentracije arhivske grade; sistem financiranja arhivske
sluzbe; prioritetno mjesto grade A-kategorije, uz programiranje rada
usmjereno harmoniénijem skladu izmedu potreba korisnika grade i os-
novne djelatnosti, i posebnih duZnosti, arhivskih ustanova; specifi¢nosti
po makroregijama; fundamentalno pitanje stope rasta u obje etape raz-
vitka; integracioni procesi; kadrovska problematika; kriterij intenziteta
kori§tenja arhivske grade kao operativni pokazatelj; zadaci prve i druge
etape; pitanje studijskog centra za proucavanje problematike arhiva i
njihove djelatnosti; problem moguéih varijanti predloZenih rjegenja.

Izrada srednjoroénih planova razvitka za pojedine arhivske ustano-
ve znatit ée ujedno i diskusiju o svim navedenim i ostalim relevantnim
pitanjima. Ali, i mimo toga je potrebno da tu diskusiju razvijemo 5to
svestranije i temeljitije, ukljuéivii u nju ne samo sve arhivske radnike,
nego i to §iri krug korisnika arhivske grade, posebno nauénih radnika —
historika. Bez toga ne bismo mogli posti¢i najbolju moguéu konaénu re-
dakciju naSeg srednjoro¢nog plana za podrudlje cijele republike.

Takvu 8iru diskusiju zapoceli smo na savjetovanju S$to ga je organi-
ziralo Drustvo arhivskih radnika Hrvatske u Umagu 8. X 1969. Tada je
jednoglasno istaknuto da prilozeni Nacrt predstavlja dobro i temeljito
razradenu osnovu, u nacelu i pojedinostima, za dalji rad i diskusiju, kako
o planovima razvitka pojedinih arhivskih ustanova, tako i skupnog plana
za arhivsku d]elatnost u Republici. U diskusiji (18 ucesmka) su date sli-
jedece vaznije sugestije za dalji rad:

— Sistem financiranja arhivske sluZbe predstavlja jedno od najbit-
nijih pitanja; u njegovoj razradi moraju prvenstveno ucestvovati
arhivski radnici; dugo ¢e se fekati ma taj novi, adekvatni, sistem,
ako ga sami arhivski radnici ne predloze; u fondovima za kultu-
ru treba izdvajati posebna sredstva za financiranje fundamental-
nih djelatnosti kao $to je arhivska; obaveznost sluzbe treba da se
odrazi na planu financiranja;

— Pitanje statusa sluzbe dobro je analizirano i postavljeno; treba

inzistirati da se ono i propisima adekvatno regulira, jer je isku-

stvo pokazalo da preporuke predstavniékih tijela same po sebi
nisu dovoljne;

— O integracionim procesima treba S$to Sire raspravljati; posebno o
raznim vidovima i moguénostima, stupnjevima i oblicima radne
integracije; neka prvenstveno radni uspjeh integrirane cjeline
privuce i ostale interesente toj cjelini;

— Posebno treba raspravljati i pitanja regionalnih udruZivanja, unu-
tar makroregija, a koja bi mogla posluziti postizavanju dobrih
rjeSenja za neke probleme, narodito i putem meduopéinskih fon-
dova finacijskih sredstava;

— Problem registraturne grade, tj. arhivske grade u nastajanju,
treba odluéno postaviti, a inzistirati narodito i na pitanju kvali-
tete kadrova u registraturama;
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— Razgraniéenje djelatnosti na ¢uvanju arhivske grade izmedu ar-
hiva i srodnih ustanova (muzeja, biblioteka, instituta i sl.) mora
naéi svoje rjeSenje u nastupajuéem planskom razdoblju;

— Potreban je detaljni osvrtna drustveni poloZaj arhivskih radnika,

* koji nije adekvatan dru$tvenom znadenju arhivske sluZbe;

— Studijski centar koji ée sistematski pratiti i proucavati organiza-
cione i strudne probleme arhivske djelatnosti viSe je nego neop- '
hodna potreba za dalji razvitak arhivske sluzbe; naroéito za bu-
duéi rad na srednjoroénom i dugoroénom planiranju;

— Zadac¢a je arhivskih ustanova ne samo u tome da razrade svoje o T
pojedinatne srednjorofne planove razvitka veé da izbore kako :
bi i u srednjoroénim planovima razvitka pojedinih opéina arhiv-
ska problematika nasla svoje mjesto. N

Nadovezujuéi na ove napomene i sugestije sa savjetovanja u Umagu, FR
treba naglasiti koristi koje za daljnji rad na ovom Nacrtu mogu pruziti
ba$ diskusije koje bi se organizirale na opéinskim i meduopéinskim sku- BT
povima. Naime, mnoge slabosti sadadnje arhivske sluZbe na pojedinim
dijelovima republitkog podruéja potjetu dobrim dijelom ba$ uslijed ne- -~ .
dovoljne aktivnosti, a festo i nedovoljnog razumijevanja opéinskih dru- = . °
Stveno-politiékih zajednica. oo

Na kraju naglasimo jo$ jednom potrebu §to fire i svestranije disku- .+
sije 0 ovom Nacrtu. Na to nas obavezuju ponajprije znacajni rezultati
koje je arhivska sluZba SR Hrvatske postigla u razdoblju 1945—1970. o
godine. Konaéno, arhivske radnike na to obavezuje jo§ i odgovornost .
prema izvanrednom arhivskom blagu SR Hrvatske koje im je povjereno, v
a koje &ini tako vaZan sastavni dio sveukupnog nacionalnog spomenic- -
kog fundusa na$e republike. DuZnost nam je, dakle, da uloZimo maksi-
malne napore kako bi se ovaj srednjoroéni plan redigirao na majbolji :
moguéi nadin, te da se njime arhivska sluzba §to potpunije i organskije R
utka u opéi socijalistitki razvitak SR Hrvatske i u slijedetem planskom
razdoblju 1971—1975.

L} o L b *
* *

1. KARAKTERISTIKE SADASNJEG STANJA ARHIVSKE
DJELATNOSTI!

1.1. Podruéje djelatnosti (karakteristike), stupanj zadovoljenja potreba,
efikasnost

Arhivska sluZba — nadzire, evidentira i odreduje zaStitne mjere

za arhivsku gradu u nastajanju (tj. registraturni materijal; utvrdu-

1 Posljednji iscrpniji elaborat »Stanje i problemi arhivske sluZbe u SR Hrvatskoj«
bio je izraden u mjesecu svibnju 1965. god. od Arhiva Hrvatske u Zagrebu. Podnesen
je vijeéima Sabora SRH, a obuhvaéao je slijedeca poglavija: uvod; znatenje i uloga
arhivske sluZbe; mreZa arhiva i grada u arhivima; smjeStaj arhiva i arhivska oprema;
arhivski kadrovi; financiranje i programiranje arhivske sluZbe; problemi registratura.
PriloZeni su bili i statistiéki podaci o nekim oblicima djelatnosti arhivskih ustanova.
Na temelju ovog elaborata prosvjetno-kulturno vije¢e Sabora SRH donijelo je 6. V 1966.
i odredene zakljudke, objavljene u »Biltenu Sabora SRH i Izvrinog vijeéa«, god. III,
br. 19 od 27. V 1966, str. 1—2.

358 o :

v




juéi koji ée se njegov dio trajno ¢uvati). Utvrdenu arhivsku gradu,

drustvenog vlasni§tva, obavezno preuzima u arhivske ustanove, ¢uva,

stru¢no obraduje, te daje na koriStenje za nau¢ne, kulturne i druge
drustvene i pojedinaéne potrebe.
Izraduje i publicira nauéno-informativna pomagala za arhivsku

AowwrtT gradu, publicira samu gradu, pomaZe i racionalizira naulnoistraZi-

vadéki proces, u¢estvujuéi u njemu i vlastitim ostvarenjima.

IzloZzbenom aktivno$éu, suradnjom s nastavom i sl. uéestvuje i u
zadovoljenju odredenih kulturno-prosvjetnih potreba drustva.

Ova specifitna drustvena sluzba, koja se po sili zakona mora
‘' obavezno vriiti na Citavom podruéju Republike, a ima status dje-
. latnosti »od posebnog drustvenog interesac, izvrSava dakle: upravne,
struéne, nauéne i kulturno-prosvjetne funkcije®. Iako kompleksnog
karaktera, dominantna joj je znadajka i prvenstveni cilj: da ostva-
ruje jednu §iru druStvenu misiju, da obavlja jednu fundamentalnu
. djelatnost — sabiranja i ¢uvanja arhivske dokumentacije o histo-
~ rijskoj sudbini ove zemlje — koja po svojoj prirodi i namjeni mora
- da se vrsi trajno, kontinuirano i potpuno.
Uz srodne fundamentalne djelatnosti koje obavljaju statisti¢ki

- paju u §iri kompleks fundamentalne druStvene dokumentacione

+ . sluzbe pred koju suvremeni razvoj postavlja sve veée i sloZenije
- zadatke.

) Na cijelom podruéju Republike arhivska sluzba ostvaruje danas

tek oko 50% svojih zadataka. Veliko zaostajanje ove sluZbe u za-

publickom podrudju, proizlazi iz nerazvijenosti nekih sektora njene
osnovne djelatnosti, a posebno: iz osjetno nedovoljne evidencije sa-

r o .- . grade na terenu, koja nije mogla biti preuzeta u depoe arhivskih
Y st - ustanova, a koje koli¢ine daleko prelaze svaku iole tolerantnu mjeru.
Navedenim konstatacijama data je ujedno i ocjena efikasnosti

.+ .- sluzbe. Efikasnost je ispod nivoa materijalnih moguénosti Republike.

.~ - .~ . no-politi¢kih zajednica, a posebno i preteZnog broja op¢inskih uprava;
e e opée nepriznavanje fundamentalnog karaktera ovoj sluzbi; nerije-

i ~.7 7 u kompleksu fekultativnih kulturnih djelatnosti; polovi¢an i protu-
‘... ... . slovan sistem financiranja ove sluZbe; mnedostaci financijskog sti-
“LT " stema, koji onemogucéuju dovoljno usmjeravanje raspolozivih sred-
o stava na osnovnu djelatnost. '

stupanj mehaniziranosti).

prakti¢ki ima znalenje centralnog nacionalnog arhiva; uz njega,

‘,'«" : 2 vidi ¢l. 32. Zakona o zaS8.iti arhivske grade i arhivima (Narodne novine SRH,
- . br. 31—1965).

- zavodi, nautne biblioteke, zavodi za zaStitu spomenika kulture, do- ..
» kumentaciono-informativni centri i sl., i arhivske se ustanove ukla-

dovoljavanju sada$njih drustvenih potreba, na gotovo é&itavom re-

tuvane arhivske grade na terenu; zbog ogromnih koli¢ina arhivske

. « .-, Ovu neuskladenost uzrokuju: nedovoljna briga veteg dijela drustve- )

. Seni organizacioni problemi; neadekvatan status ove obavezne sluzbe .

. Organizacija arhivske djelatnosti (struktura, neuskladenost, oprema,

mreZa regionalnih historijskih arhiva u: Osijeku, Sl. Brodu (s odje-

Djelatnost obavljaju: republitki Arhiv Hrvatske u Zagrebu, koji - -




lom u Sl. PoZegi), Bjelovaru, Varazdinu, Zagrebu, Sisku, Karlovcu,
Pazinu, Rijeci, Zadru, Splitu (s odjelom u Hvaru) i Dubrovniku.

Republitki Arhiv Hrvatske u Zagrebu ima i neke posebne za-
datke: vrSenje stru¢ne instruktaZe u regionalnim arhivskim ustano-
vama; brigu za struéno usavrSavanje kadrova; vodenje dokumenta-
ciono-informativnog centra; vodenje centralnog laboratorija za re-
stauraciju i konzervaciju arhivske grade’.

Arhivski savjet SRH postoji pri Republitkom sekretarijatu za
prosvjetu, kulturu i fizicku kulturu, kao struéno tijelo, sa zadatkom
da se brine o unapredenju arhivske djelatnosti u Republici, te da
donosi i neke propise o tome, a za koje ga je ovlastio zakon®

Mreza arhivskih ustanova je, ve¢ pri konatnom utvrdivanju
1957. god., racionalno postavljena’. I dosada$nja je praksa potvrdila

nego li u bilo kojem wobliku predimenzionirana. Izvjesnu neuskla-
denost predstavlja to, §to arhivsko odjeljenje Instituta za hist. rad.
pokreta u Zagrebu$, nije jo§ pripojeno Arhivu Hrvatske u Zagrebu,
analogno postojanju posebnih odjela za gradu SKH pri regionalnim
historijskim arhivima. Otito je da ¢e u privredno razvijenijim regi-
jama postepeno biti potrebna sli¢na posebna odjeljenja za gradu
privrednih organizacija.

me uzrok u nerijeSenim pitanjima smjestaja (za 11 od ukupno 14
ustanova), a glavna je poteSkoéa u nedostatku materijalnih sredsta-
va. NajteZe se to osjeéa u nedostacima opreme arhivskih depoa, te
fotolaboratorija, zbog Cega su tamo postignuti minimalni rezultati
na mikrofilmskom snimanju najvaznije grade radi za$tite (posebno
zaStite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti). Moguénosti me-

nosti nisu ni u moguéem obimu nikako ostvarene.

1.3. Kapaciteti institucija, stupanj njihova iskoriftavanja (struktura, ne-
uskladenost, nepodmirenost potreba, ekonomiénost)

Smjedtajni kapaciteti su temeljni i najteZi problem. Svega 3,
od ukupno 14 ustanova, i to u Zadru, Pazinu i Sisku, imaju zado-

svih ostalih wustanova ovo nerijeSeno pitanje ugroZava osnovnu dje-
latnost?’. NajteZe se to o€ituje kod: Arhiva Hrvatske u Zagrebu, te
kod regionalnih arhivskih ustanova u: Splitu, Varazdinu, Zagrebu,

3 Isto. &l 44.
4 Isto, &l. 57.
S vidi: Stulli B, O planu mreZe arhivskih® ustanova na podruéju NR Hrvatske
(»Arhivist«, VII, 1958, sv. 3—4, str. 129—134).
¢ Djelatnost ovog arhivskog odjeljenja financira se takoder iz sredstava Repub-
likog fonda za unapredivanje kulturnih djelatnosti.

7 Arhivski zrela a nepreuzeta grada izloZena je izvan arhivskih ustanova sve sla-
bijoj brizi. Ona optere¢uje depoe registratura, a oteZava i struénu obradu u arhivskim
ustanovama kada predstavlja dio n]lhove veé preuzete grade. Nadalje, ona smanjuje
efikasnost arhivske slu’be, a kako je efikasnost kriterij za financiranje arhivske sluZbe,
to t2preuzeta arhivska grada sve teZe pogada materijalnu osnovu arhivskih ustanova, -
a s time dovodi u pitanje i redovno vrienje njihovih najosnovniiih funkcija .

tu racionalnost, kao i &injenicu da je takva mreZa prije minimalna “:-

Oprema arhivskih ustanova nije zadovoljavajuéa. Dijelom je to- o

hanizacije bile su ob]ektlvno ogranicene, ali zbog materijalnih okol—' -

voljavajuéi smjestaj. Prva od njih ima rezervnih kapaciteta depoa L
za daljih 30-tak godina, a druga i treéa za sadas$nje potrebe. Kod '~

Karlovecu, Osijeku, Dubrovniku i Rijeci. Veliki broj improviziranih
arhivskih depoa i velike koli¢éine mepreuzete grade dovode u pi- -
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tanje osnovno ¢éuvanje i zadtitu 70%0 arhivske grade, koja bi se mo-
rala nalaziti u sigurnim depoima.

Trezorskih kapaciteta za smjestaj majvrednije arhivske grade
imaju samo Arhiv Hrvatske i arhivsko odjeljenje Instituta za histo~
riju radni¢kog pokreta u Zagrebu, no, vrlo ograniéenog obima, da-
leko ispod stvarnih potreba, a i ta dva trezora su prizemna, a ne
podzemna. OCito je Sto znadi ovaj nedostak za sigurnost naJvred-
nije historijske dokumentacije u Republici.

Kapaciteti radionica @~ -+« . vt 0T

Foto-laboratoriji (osobito vazni kapac1tet1 radi smman]a u svrhe
zaStite) tek su u pofetnom razvoju. Jedino Arhiv Hrvatske u Za-
grebu ima donekle opremljen foto-laboratorij (no, s poluautomatizi-
ranom aparaturom za snimanje), koji radi ve¢ 4 godine s godiSnjim
kapacitetom od 130.000 mikro-snimaka. God. 1967. uspostavljena je
jezgra ovakvog laboratorija u arhivskom odjeljenju Instituta za hi-
storiju radnic¢kog pokreta u Zagrebu, god. 1968. isto je ucdinjeno u
Historijskom arhivu u Dubrovniku, a 1969. god. bit ée to isto wudi-
njeno u Zadru, Rijeci § Varazdinu.

Uz pitanje smjestajnih kapaciteta ovo je drugi najvaZniji pro-
blem arhivske sluZzbe u Republici.

Laboratorij za konzervaciju i restauraciju arhivske grade dje-
luje samo u Arhivu Hrvatske u Zagrebu od 1961. god., potpunije
opremljen od 1966. god., sada s kapacitetom od oko 9.000 listova go-
disnje. U Zadru je 1967. god. zapofeto formiranjem jezgra jednog
laboratorijskog kapaciteta, a u Splitu jedne radionice za ru¢nu re-
stauraciju. O¢ita je oskudnost ovih kapaciteta. To je dalji teZak
problem -arhivske sluzbe i zastite temeljnog dokumentarnog i spo-
meni¢kog fundusa u Republici.

Pomanjkanje najpotrebnijeg spremiSnog i radnog prostora, te
njegova dekoncentracija u vecini arhivskih ustanova, najviSe utjece
na neekonomicénost poslovanja. Tome dosta doprinose jo§ i: neracio-
nalnost sistema upravljanja, administrativnog i financijskog po-
slovanja.

Struéni kadrovi (stanje i potrebe kvalifikacione strukture, nedostaci
i pomanjkanja)

Prema posljednjoj, iscrpnoj analizi kadrovske situacije, izvrSe-
noj 1967. god.%, u arhivskoj sluZbi na podru¢ju Republike bilo je
svega 179 radnika. Od toga: struénih 132, a ostalih (administrativno-
-financijskih; pomoénih) 47. Od 132 stru¢na arhivska radnika bilo
ih je: 56 s visokom, 13 s viSom, 28 sa srednjom, 5 s nepotpunom
srednjom, a 30 s osnovnom Skolom. Od 132 strufna radnika 46 ih
jo§ nije polozilo struéni ispit.

Analiza je ukazala na slijedete osnovne probleme: premalen broj
struénh radnika, koji proizlazi iz ¢injenice §to se sluZzba tek konsti-

8 Androié M., Analiza kadrovskih probléma u arhivskim ustanovama SR Hrvat-

ske s prijedlozima za njihovo rjeSavanje (str. 1—70). Elaborat je izraden za sjednicu

Arhivskog savjeta Hrvatske odrzanu 30. VI 1967.




tuira, a i zbog nedovoljnih financijskih sredstava; najteZe se to
osjeéa u mladim, nedavno osnovanim arhivskim ustanovama (Osijek,
Slavonski Brod, Bjelovar, Sisak, Karlovac, Pazin), ali i u starijim,
kao $to su: Dubrovnik, Zadar i Zagreb. Ne§to prevelik broj kadrova
bio je jedino u arhivskom odjeljenju Instituta za historiju radnié-
kong pokreta u Zagrebu.

Nadalje, potrebno je razradenijim propisima i smiSljenijom ma-
terijalnom stimulacijom ubrzati polaganje struénih ispita. U cjelini
je neophodna sistemati®nija briga za struéno usavriavanje, a posebno
i za visokokvalificirane kadrove koji rade na obradi starije arhivske
grade ili posebnih vrsti arhivske grade. Nepostojanje odgovarajuceg
studija arhivistike na fakultetima, uz redukeiju studija pomoénih
historijskih nauka? nameéu sve teZe probleme, za Cije se rjeSavanje
mora pobrinuti sama arhivska sluzba. Konatno, priviadenje talenti-
ranijih kadrova u sluZzbu i njihovo uspje$nije usavrSavanje nemo-
guée je bez pobolj§anja materijalne osnove arhivskih ustanova, dalje
razrade sistema nagradivanja prema rezultatima rada, te osjetnijeg
poboljSanja higijensko-tehni¢kih uvjeta rada, koji su sada uglavnom
ispod svih prosjeénih normativa (premalene radne prostorije; zasi-
¢enost zraka praSinom; rad sa zagadenom gradom; medostatak ure-
daja za dezinfekciju i dezinsekciju grade; nedostatak ostalih tehnié-
kih sredstava i moguéih za$titnih mjera — a po ¢emu su arhivske
ustanove u nerazmjerno i neopravdano teZzem poloZaju nego li sve -
druge kulturne i nauéne ustanove)!o,

Do kraja 1968. god. nista se bitnije nije izmijenilo u navedenom
stanju i problematici. Ukupan broj radnika porastao je tek za 10,
pa iznosi 189 radmika. Od toga je 137 struénih (128 stalnih, 9 hono- -
rarnih), a 52 ostala (administrativno-financijska; pomoéna). Po do- - -
tacijama koje su programski primile u 1968. god., arhivske su usta-
nove raspolagale prosjetno s 23.519,79 N. D. po radniku.

. Osnovni problemi sadainjeg stanja djelatnosti. :

Uzevsi cjelinu republitkog podruéja sluzba je uglavnom jos uvi-
jek u stadiju osnovnog razwvioja. Nije jo§ postigla u toj cjelini ni’
prosjetni nivo s kojega bi bila moguéa kontinuirana sistemati¢nija
razvojna politika. U mnogim pitanjima, i na mnogim podrué&jima,
snalazi se jo§ improvizacijama. NajviSe na to utje¢u nerijeSena pi-
tanja: smjeStajnih kapaciteta; evidencije grade izvan arhivalt; pri-

? O0d nekadasnjeg dvogodidnjeg studija svedene su sada (npr. na Filozofskom fa-
kultetu u Zagrebu) na svega dva semestra s ukupno oko 50 sati predavanja i vjeZbi !?
1 Ove se &injenice ne isticu dovoljno, a nisu ni valorizirane u sadainjem sistemu
financiranja arhivske sluZbe. NerijeSeno pitanje smjedtajnih kapaciteta &ini ovaj prob-
lem higijensko-tehni¢ke zaStite arhivskih radnika jo§ tezim. Urgentnost problema pro-
izlazi veé odatle §to socijalisti¢ka zajednica, kao Sto je naSa, mora poklanjati priori-
tetnu brigu za$titi pri radu.

11 gyestrana vaZnost ove evidencije dovoljno je poznata. U pogledu grade koja
je dru$tveno vlasni§tvo veé je znatno napredovala ova akcija na cijelom republitkom
podruéju, no s gradom u gradanskom vlasniStvu nije tako. U cjelini uzev$i rezultati
su jo§ skromni. Iako ovi poslovi ulaze u redovnu djelatnost arhivskih ustanova, pre-
sporo se odvijaju: uslijed velikog obima grade, te nedovoljnih sredstava i premalog
broja kadrova. Proteklih godina pomagali su ubrzanje ove akcije i Republi¢ki fond
za unapredivanje kulturnih djelatnosti i Republi¢ki fond za nauéni rad, dok je u 1969.
godini takvu materijalnu pomoé pruZio samo Rep. fond za nauéni rad. Usprkos mno-
gokratnom uvjeravanju i obrazlaganju, kao i preporukama Arhivskog savjeta Hrvat-
ske, Republi¢ki fond za unapredivanje kulturnih djelatnosti ne pokazuje razumijevanja
da i dalje materijalno pomaZe ubrzanje evidencije grade izvan arhiva.

.
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liva osnovno nesredene grade iz registratura u arhivske ustanove
(8to silno poskupljuje rad u arhivima)'?; malog obima potpuno arhi-
vistitki obradene grade u arhivima!®; neznatna ostvarenja na mikro- Lo
filmskom snimanju u svrhe zastite!4; velikog stupnja dekoncentracije ‘
grade pojedinih fondova i zbirki!s i sl C e
NerijeSenost ovakvih osnovnik pitanja onemogucavala bi ostva-
renje smisljenije razvojne politike i u situaciji kada bi bilo dovoljno
sredstava za tekuée poslovanje.
Uz to, nije rijeSeno pitanje financiranja ove osebujne, komplek- o
sne drustvene sluzbe!®. Postoje neopravdane razlike u dohotku i ras- R
podjeli osobnih dohodaka prema srodnim sluZbama. Na nerazvijenim -
podruéjima (Banije, Korduna, Like i Dalmatinske zagore tj. u opéi-
nama: Dvor, Kostajnica, Glina, Vrginmost, Vojni¢, Slunj, Titova Ko-
renica, Donji Lapac, Gracac, Obrovac, Benkovac, Drni§, Sinj, Imot-
ski i Vrgorac) uceSte budZeta u financiranju ove drus$tvene sluzbe
je neznatno. ,
Materijalna osnova samoupravljanja stagnira, ne pokazujuéi ni- -
kakve tendencije proSirenja. To onemoguéuje i dogradnju sistema
samoupravljanja, kao i razradu njegovih specifi¢nosti, s obzirom na
to da se radi o klasi¢noj sluZbi »od posebnog drustvenog interesa.

s 1.6. Polozaj u okviru Jugoslavije i medunarodne usporedbe o
T Po vrijednosti arhivskih fondova i zbirki, koje duva ili nadzire, :
arhivska je sluzba SRH daleko ispred svih na podruéju SFRJ. Po o
: prosjeénoj struénosti kadrova ona je, uz arhivsku slu¥bu SR Slo-
'~ .. venije, vodeta u SFRJ. Isto vrijedi i za racionalnost i funkecionalnost
. s mreZe ustanova, te za pojedina¢na struéna i naudna ostvarenja. Kod
.M. potonjih sluzba SRH i prednja¢i. Ona je bila, pored ostalog, inicija- .
e tor i dala je glavni doprinos u koncipiranju novog, suvremenog ar- o
L, hivskog zakonodavstva u SFRJ. PN
i Po materijalnoj pak osnovi, naroditc po godiinje raspoloZivim
.~ "7 financijskim sredstvima, a postepeno sve viSe i po opremi i broju cor

2 Uzroci ovog priliva su u jo§ uvijek vrlo niskom nivou registraturnog poslovanja
i nebrizi o stupnju spreme i struénom obrazovanju sluZbenika u registraturama, a po-
sebno onih kojima se povjerava »arhiviranje« registraturne grade i dalja briga o njoj. .

13 Preopterecenost radnika u arhivskim ustanovama s poslovima osnovnog sredi- B
vanja velikih masa nesredene grade koja je pristigla u arhive, pa nedovoljan broj ar- -
hivskih radnika, a i nedovoljna stru¢nost veceg broja mladih arhivista, posebno u no- Lot
vim arhivskim ustanovama, sve je to uzrokom navedenog nedostatka. -

4 Osnovni su uzroci u nedostatku foto-laboratorijske opreme. Stanje u pojedino- o
. stima iskazano je u t. 1.3. Potpuno automatizirane opreme nema ni jedna arhivska
o ustanova u SR Hrvatskoj. Djelomiéno su neiskoriSteni kapaciteti u foto-laboratorijima ot
L JAZU i arhivskom odjeljenju Instituta za historiju radni¢kog pokreta. Mnoge su ar- )
- . hivske ustanove izvan SR Hrvatske davno prije dobile, i to potpuno automatizirane

aparature za snimanje, iako nemaju ni izdaleka (ni po koli¢ini ni po vrijednosti) toliko

grade koju treba snimiti u svrhe zaStite kao Sto je ima SR Hrvatska.

. 15 Dekoncentracija se ofituje dijelom i u obliku neostvarene integralnosti fondova
e i zbirki grade pohranjene u okviru arhivskih ustanova, ali je osobito znadajna u odnosu
sl na gradu koju drZe nearhivske ustanove. Dosadadnji napori da se ostvari razgraniéenje

C djelatnosti izmedu arhivskih i srodnih ustanova (muzeja, biblioteka, instituta i sl.) nisu
i dali neke znafajne rezultate. oy

: 16 Osnovni nedostatak sadasnjeg sistema financiranja jest u tome 3to arhivske us- i .

R tanove, iako vrie i inspekcijske funkcije (u odnosu na gradu koja se nalazi izvan arhiva), Teh

& B nisu materijalno nezavisne od imalaca grade koje nadziru. Time je njihova }nspekcu-

’ I ska funkeija prakti¢ki paralizirana. Nadalje, iako se radi o jednoj obaveznoj drustve-
noj sluzbi, njeno je financiranje potpuno izjednadeno s financiranjem svih moguéih
S fakultativnih kulturnih djelatnosti. Na izri¢ite preporuke Sabora SR Hrvatske da se
coe,) ovakvim obaveznim sluZbama dade prioritet u financiranju, fondovi za kulturu nisu se
- obazirali.




