Preuzimanje registraturne (i arhivske) grade u arhivske ustanove
jedno je od nerijeSenih aktuelnih pitanja arhivske sluzbe kod nas, kao L
Sto je to manje ili vide slu¢ajiu drugim zemljama u svijetu. Ne ulazeé¢i u T
nabrajanje i razmatranje poznatih faktora i razloga zbog kojih je arhivska e
sluzba kod nas dosla u situaciju da danas viSe ne moZe preuzimati gradu '
u svoja spremiSta, valja konstatirati ¢injenicu da pitanje preuzimanja
grade postaje sve aktuelmje i da se mora pristupati njegovu planski or-
ganiziranom rjeSavanju.

Opce je poznato da je glavm razlog $to arhivi danas ne mogu preu-
zimati gradu dospjelu za preuzimanje nedostatak spremis$nog prostora.
Postojeéi prostor je do kraja iskoriSten i postepeno ée se tek djelomicno
oslobadati daljim odabiranjem i izlu¢ivanjem do sada preuzete grade.
To ¢ée omoguéiti preuzimanje samo malog dijela grade koju bi sada i u o
dogledno vrijeme trebalo preuzeti, ali problem u cjelini i dalje ostaje ne- ’
rijeSen. Posljedica ovakvog stanja je da administracija mora dugo zadr- ) .
zavati registraturnu gradu u svojim takoder pretrpanim spremistima, L
Sto otezava upotrebu, ¢uvanje. i izlu¢ivanje te grade, a u kra]nJOJ liniji i
njenu pripremu za predaju arhivima.

U SR Hrvatskoj je preuzimanje grade u arhive u.osnovi normirano
¢lanovima 14. i 15. Zakona. o za$titi arhivske grade i arhivima. R

Clan 14. propisuje da su imaoci grade nastale do 15. V 1945. duZni tu RN
gradu predati arhivu ve¢ danom stupanja na snagu zakona. ST

Clan 15. propisuje da se . registraturna grada nastala poslije 15. V Lo
1945. predaje arhivima u roku od 3 do 30 godina, a kada ¢e se u okviru -
ovoga roka predati utvrduju imalac i nadlezni arhiv sporazumno.

Dalje zakon propisuje i za jednu i za drugu gradu da ju je imalac
duzan ¢uvati u sredenom stanju dok je arhiv ne preuzme. Iz ove odredbe
proizlazi da su imaocima propisani okvirni rokovi za predaju, ali ti ro-
kovi nisu ujedno i rokovi preuzimanja za arhive. Ako je dospio propisani
rok za predaju grade, a arhiv nije u mogu¢nosti da je preuzme, imalac
je duzan da je i dalje ¢uva u sredenom stanJ

Ovakva se situacija, medutim, ne moZe prodruzavatl u nedogled, nego
arhivska sluzba, koja je duzna plI‘OVOdltl zakonske odredbe, treba da pri-
stupi prip_remama za provodenje.i ovih odredaba o preuzimanju grade. \
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Smisao odredaba o preuzimanju registraturne grade nastale poslije
15. V 1945, (st. 1. i 2. ¢l. 15. Zakona) jeste da bi arhivi sporazumno s ima-
ocima utvrdili, i to za viSe godina unaprijed, kada ¢ée, u granicama okvir-
nog roka od 3 do 30 godina, i koju gradu preuzeti.

Najvaznija prakti¢na posljedica ovakvog »sporazumac« bila bi da ¢e
arhivi znatiiimati pregled kada ¢e im gradaiu kojim koli¢inama pritje-
cati u buduénosti u spremista. Tada ¢ée arhivi moéi unaprijed planirati
i traZziti potreban spremisni prostor na duzi period, jer se spremiS$ni pros-
tor ne moze osigurati za kratko vrijeme. )

Dok arhivi nemaju $to to¢nije podatke o tome kada i kolikc grade
treba zaista da preuzmu, ne mogu radunati na to da njihova trazenja da
se prostor osigura, budu uvijek shvaéena prema stvarnim potrebama i da
zajednica, odnosno osnivaéi, poénu ozbiljnije voditi rad¢una o osiguranju
spremisnog prostora na duZi rok.

Do sada se od. arhivske sluzbe ¢uje da ima mno go grade koju tre-
ba preuzeti, a da spremis$nog prostora nema, ili da ga ima vrlo malo. .
Ova apstrakina, neodredena tvrdnja malo gdje nailazi na pravi odjek.
Ako li arhivska sluzba bude ovu tvrdnju mogla dokumentirati stvarnim
podacima i pokazateljima, tada ¢e se morati o njoj voditi racuna kao o
potrebi. U najnepovoljnijem slué¢aju arhivsku sluzbu nece nitko moéi u
buduénosti pozivati na odgovornost za nebrigu oko provodenja odredaba
arhivskog zakona.

Za vodenje politike spremisnog prostora potrebno je da znamo koli-
ko imamo za preuzimanje i one registraturne grade koja je nastala prije
15. 'V 1945. Neki arhivi imaju o tome djelomiéno podataka, a neki nemaju.

Potrebno je, dakle, pristupiti prikupljanju podataka o koli¢inama
grade za preuzimanje bez obzira kada je grada mastala. Za registraturnu
gradu koja je nastala poslije 15. V 1945. potrebno je jo§ u sporazumu s
imaocem dogovoriti kada ée se grada preuzeti.

Kod dogovaranja rokova valja voditi raduna da ti rokovi ne budu ni
prekratki ni predugi, nego da budu, prema konkretnim prilikama, odmje-
reni i realni. Samo se po sebi razumije da ée imaoci grade nastojati da
gradu predaju u 8to kracem roku i da se time oslobode brige, odgovor-
nosti i troSkova, a i odredenih svojih administrativnih poslova koji na-~
kon preuzimanja grade prelaze na arhivske ustanove. Zbog toga za arhi-
ve ne bi bilo korisno, a ni provedivo, da rokovi preuzimanja budu kratki.
Ako se naprotiv odrede predugi rokowvi, bit ée prikraéen i oteZan nauéno-
istrazivacki rad, jer istraZiva¢i neée moéi u arhivima doéi do grade po-
trebne za obradu novijih tema historiografije.

Ovo sporazumno utvrdivanje rokova za preuzimanje grade bit ¢e
nesto dugoroéniji posao. U kojem se obimu moZe pojedini arhiv odmah
angaZirati na ovom poslu zavisit ée o raznim okolnostima. Treba, medu-
tim, $to prije barem zapoteti s pripremama, $to je konstatirao i Arhivski
savjet Hrvatske na jednoj od svojih ovogodiSnjih sjednica.

S ovim u vezi postavlja se pitanje koja je to grada $to ¢e se preuzi-
mati u arhiv. Propisano je da se preuzima grada u sredenom stanju, ali
korisno ¢e biti da dodamo, iako to nije propisano, da neéemo preuzimati
gradu ako na njoj nije, veé kod imaoca, izvr§eno prvo, grubo izlucivanje.
U svakom sludaju registraturna grada optereéena cjelokupnim, nepo-
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spremi$nog prostora.

Ne moZemo, naime, predlagati i1 traZiti da se osigurava spremis$ni .~

prostor za gradu koja se nece duze vrijeme ili trajno Cuvati.

Tako i ovdje dolazimo do osnovnog pitanja u ¢itavom ovom kom- -

-

pleksu, koja je to grada za duZe, odnosno za trajno duvanje. To jo§ nismo -

do sada to¢no i do kraja odredili, a to je prvo $to bi trebalo uéiniti. Kada - -

budemo imali popise ili liste registraturne grade s naznalenim rokovima -
¢uvanja, odnosno s naznakom koja ¢e se grada dugo ili trajno ¢uvati, -

mnoga ¢emo pitanja lakSe rjeSavati. Posebno ¢e to u velikoj mjeri olak-

$ati odabiranje i izlu¢ivanje grade, a vodenje dugoroénije politike osigu-

ravanja spremi$nog prostora time ¢ée tek biti omoguéeno. Kada budemo
odredili koja je grada za trajno ili duze ¢uvanje, moé¢i ¢emo utvrditi ko-
liko te grade ima i koliko je prostora za mju potrebno. Tada bismo do

podataka o koli¢inama grade za preuzimanje mogli doé¢i i putem pisme- - b
~ - nih izvje§taja imalaca, $to bi predstavljalo veliko olak$anje za sluzbu.

Postavlja se pitanje na koji ¢emo naéin utvrditi koli¢inu grade koja

" je za preuzimanje. Ovo pitanje je za razmatranje i diskusiju. Za to po-
.stoji nekoliko naéina.
Prvi je da — nakon $to utvrdimo koja je grada kod imalaca za duze -

ili trajno ¢uvanje — mjerenjem ustanovimo koliko takve grade ima u

svakoj pojedinoj registraturi. Ovako dobijeni rezultati bili bi najto¢niji, . .

ali bi takvo prikupljanje podataka o koli¢ini grade najduZe trajalo.

Drugi je natin da se posluzimo normama poznatim u arhivistici po
kojima odredeni postoci od ukupne grade predstavljaju gradu za trajno
éuvanje. Ovaj bi na¢in odredivanja tih koli¢ina bio aproksimativan, ma-
nje to¢an, mada se i odredivanje tih normi, odnosno postotaka, osniva na
nekim iskustvima. Medutim, to su iskustva stefena u drugim prilikama
i sredinama, pa je pitanje s kolikom se to¢no$éu mogu primjenjivati na
naSe danas$nje prilike.

Treéi nadin je da sami, putem eksperimenta dodemo do svojih normi,
odnosno postotaka koji bi nam izraZavali koliko od ukupne grade otpada
na gradu koja je za preuzimanje u arhiv. Eksperimenat bi se sastojao u

. tome da bismo odabrali po nekoliko registratura iz svake oblasti, odnosno

sluzbe i u njima izvrsili §to toéniju izmjeru grade koja je za preuzimanije,
a dobijene procentualne rezultate primjenjivali na sve registrature jedne
oblasti, odnosno sluzbe. Ovaj natin predstavlja kompromis izmedu prva
dva pa bi se i toénost dobijenih rezultata nalazila negdje na sredini.

Ne bismo ulazili u dalje pojedinosti organiziranja i razrade metode
za utvrdivanje koli¢ina grade i u tu svrhu potrebno utvrdivanje vrsta
grade koja je za preuzimanje. Medutlm nece biti suvisno ve¢ sada upo-
zoriti na ]ednru okolnost.

Od 1. sijetnja 1969. poéeo se primjenjivati novi Zakon o knjigovod-

“.- stvu radnih organizacija. U ¢€lanu 12. toga zakona pored ostaloga je pro-

pisano da radne organizacije svojim opéim aktom utvrduju rokove ¢uva-
nja poslovnih knjiga i dokumenata na osnovi kojih se vr8i knjiZenje, s

time $to ovi rokovi za poslovne knjige ne mogu biti kraéi od 10 godina, .

a za dokumente kraé¢i od 5 godina. Istim opéim aktom radne organizacije
su duzne utvrditi koji se dokumenti moraju posebno i trajno ¢uvati. Za-
kon primjerice navodi i neke vrste dokumenata koji su za trajno &uva-

trebnim balastom ne bi dolazila u obzir pri kalkulaciji za osiguranje
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nje, dok ostale ovakve dokumente treba da odredi sama radna organi-
zacija.

registratura, i za gradu, i za arhivsku sluzbu da pri izradi ovih opéih -

Ne treba posebno obrazlagati kako bi bilo vrlo korisno i za imaoce - Vo

akata sudjeluje svojom pomoéi i sugestijama arhivska sluzba. Time bi se E

medu istorodnim radnim organizacijama postigla izvjesna ujednacenost
u pogledu vrsta grade i njenih rokova ¢uvanja, a pogotovo uskladenost
s principima i mjerilima arhivistike u pogledu grade koja ¢e se trajno -
Suvati. Opce je poznato da su ta mjerila u operativi i u arhivskoj sluzbi -
razlicita. .

Valja naglasiti da je izrada ovih opéih akata u radnim orgnizacija-
ma, odnosno izrada popisa grade s rokovima ¢uvanja koje ¢e ti opéi akti
sadrzavati, tezi i delikatniji posao, pogotovo ako se uzme u obzir da pri
tome valja utvrditiikoja ¢e se grada trajno ¢uvati. Ako provodenje ovog
posla ne bude organizirano na $iroj osnovi, nego bude prepusteno poje-
dinim radnim organizacijama, opravdano se moZe o¢ekivati da nece biti
dobro, potpuno i skoro izvrSen. Tim viSe $to zakon izriCito ne propisuje
rok do kojega se moraju ovi op¢i akti donijeti.

Imajuéi sve ovo u vidu bilo bi od koristi i za imaoce registratura i za
arhivsku sluzbu da ovaj posao obave zajedni¢ki. Inicijativa za suradnju
trebala bi da potekne od arhivske sluzbe putem republitkih sekretari-
jata, opéina i komora. MoZe se sa sigurnosS¢u ocekivati da bi se kod rad-
nih organizacija nai$lo na razumijevanje i suradnju, jer bi sudjelovanje
arhivske sluzbe u ovom poslu za njih predstavljalo samo pomo¢c.

Istina je da nema izri¢itog propisa da arhivska sluzba ima duZnost
ili pravo da se mijeSa u donoSenje opéih akata radnih organizacija, pa
makar se ti opéi akti odnosili na registraturnu i arhivsku gradu. U re-
publi¢kom arhivskom zakonu iz god. 1962, dakle prije njegova suglaSa-
vanja s ustavnim odredbama, propisivao je &lan 13. da je kod priprema-
nja propisa koji zadiru u pitanje arhivske i registraturne grade potrebno
pribaviti misljenje Savjeta za kulturu SRH. Kod suglaSavanja zakona s
Ustavom ova je odredba brisana da se ne bi naru$avala samoupravljatka
prava radnih organizacija. Ali, ako iz pojedinih odredaba arhivskog za-
kona proizlazi da arhivska sluzba, na osnovi arhivskih propisa i vlastite
ocjene, u krajnjoj liniji odlucuje koja ée se grada trajno ¢uvati, a koja
¢e se i kada unistiti, a o tome se ovdje radi, tada se savjetodavna pomoé
arhivske sluzbe pri donoSenju spomenutih opéih akata ne bi mogla sma-
trati protuzakonitim naruSavanjem samoupravljaékih prava radnih orga-
nizacija.

Zakonom o knjigovodstvu radnih organizacija te su orgamizacije ob-
vezane da svojim opéim aktom utvrde rokove &uvanja samo za knjigo-
vodstvenu registraturnu gradu. Ostala registraturna grada, administra-
tivna, ostaje i dalje izvan ovakve obrade. A ba$ je ta grada od jo§ veteg
znadenja za arhive, odnosno za nauénoistrazivadki rad, nego knjigovod-
stvena.

Ostaje, dakle, arhivskoj sluzbi da sama, u vlastitoj organizaciji izra-
di popise (liste) ostale neknjigovodstvene registraturne grade s naznakom
rokova ¢uvanja. Na korist je arhivske sluzbe i u njenom je interesu .da
radnim organizacijama pruZa pomo¢ pri izradi popisa registraturne gra-
de gdje god ta pomo¢ bude od nje zatraZena, te da kontrolira jesu 1i ti
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. popisi u skladu s arhivskim propisima i nagelima arhivistike. Koja ¢ée se
. grada trajno ¢uvati, a koja se moZe po isteku odredenog vremena unistiti,
-0 tome i dalje, u smislu arhivskih propisa, konaéno odlucuje arhivska
sluzba. Zbog toga arhivska sluZzba treba da upozorava radne organizacije
na eventualni nesklad popisa grade u njihovim opéim aktima s arhivskim
propisima i da preporuca potrebne korekture.
Naprijed je reCeno da je utvrdivanje koli¢ina registraturne grade
. koja dolazi u obzir za preuzimanje dugoro¢niji posao. Medutim, pripre-
" me za izvrienje ovoga posla moZemo odmah zapoceti s time da u registra-
~turama ozbiljno postavljamo zahtjeve za sredivanje grade, gdje ona jo$
nije sredena, i da intenzivno poti¢emo provodenje izluéivanja i odabira-
nja u registraturama. To je jedan od glavnih uvjeta za odredivanje ko-
", licine grade koja ée se preuzeti u arhiv, kao i za samo preuzimanje.
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DE PROBLEME DE PRISE EN DEPOT AUX ARCHIVES LE MATERIEL
D’ENREGISTREMENT

L’auteur constate que méme en dehors des archives il ¥y a assez de relevés -
d’enregistrement et de matériaux d’archives qui d’aprés les prescriptions 1égales
devaient étre englobés dans les archives. Il est nécessaire que le service des

~archives fasse un plan et d'une fagon organisée aborde la question de la prise
* en possession de ces matériaux.

) La raison principales pour laquelle les archives ne peuvent pas prendre
" possession de ces matériaux est le manque de locaux. Il faut un assez long
temps pour obtenir ces locaux soit par la construction de nouveaux, soit par
"V'adaptation de vieux batiments, et dans ce but il faut assurer les fonds. Le
service des archives doit prouver et justifier le besoin de ces fonds, et
aujourd’hui les données et les arguments nous manquent: c’est-a-dire nous ne
savons pas combien de matériaux il y a qui doivent étre remis aux archives.

On propose que le service des archives commence le plus t6t possible a
recueillir les données sur les relevés d’enregistrement et les matériaux d’archives.
qui se trouvent chez les détenteurs des matériaux et dont le délai de la remise
aux archives a expiré, Avec ces données on pourra documenter le besoin de
nouveaux locaux, c¢’est-a-dire la demande des fonds.

A la fin on suggére comment recueillir et constater la quantité des maté-
riaux dont les archives doivent prendre possession.
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