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Tribina
Drzavna skola za javnu upravu

UDK 35.07:37(497.5)(047)

U Vijeénici Hrvatske gospodarske komore odrzana je 30. svibnja 2011.
tribina Instituta za javnu upravu pod naslovom DrZavna $kola za javnu
upravu. Skup je moderirala mr. sc. Goranka Lali¢ Novak, predavacica na
Drustvenom veleucilistu u Zagrebu. Prisutne je pozdravila glavna tajnica
Instituta za javnu upravu Slavica Bani¢. Tribini su prisustvovali ¢&lanovi
Instituta te brojni sluZbenici tijela drzavne uprave i lokalne samouprave.
Uvodno izlaganje odrzala je prof. dr. sc. Gordana Marcetié, izvanredna
profesorica Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, a Veljko Mudri¢, taj-
nik Ministarstva za zastitu okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva i
privremeni ravnatelj Drzavne $kole za javnu upravu, predstavio je novoos-
novanu instituciju.

Profesorica Marcetic na pocetku svog izlaganja Obrazovanje drzavnib sluz-
benika — problem ili rjeSenje? istie potrebu razlikovanja obrazovanja od usa-
vriavanja javnih sluzbenika. Obrazovanje se provodi u formalnim obrazov-
nim i akademskim institucijama, a usavrSavanje i osposobljavanje tijekom
sluzbe (in-service training). Termin izobrazba kojim se koristi hrvatsko sluz-
benicko zakonodavstvo Marceti¢ drzi sadrzajno i terminoloski nejasnim.
Na vise i najvise sluzbenicke poloZaje moraju do¢i profesionalci sposobni
obavljati slozene poslove poput izrade strategija, policy programa, nacrta
propisa, postavljanja standarda, razvijanja meduresorske suradnje. Zbog
toga vedina razvijenih zemalja uvodi sustave obrazovanja i osposobljava-
nja sluzbenika nakon 1960-ih, posebice Francuska i Njemacka koje danas
imaju razgranate mreZe visokih kola, fakulteta i instituta za javnu upravu
(npr. Ecole Nationale d’ Administration u Francuskoj i Deutsche Hochschule
fiir Verwaltungswissenshaften Speyer u Njemackoj).

Dok kontinentalnoeuropski krug zemalja (u koji spada i Hrvatska) ima
karijerni sustav i naglasak stavlja na obrazovanje za visoke upravne polo-
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Zaje, anglosaksonske zemlje primjenjuju sustav radnih mjesta u kojem u
upravi rade osobe razli¢itih struka i teZiste je na specijaliziranim vjestina-
ma i stru¢nom usavrSavanju tijekom sluzbe. Od 1990-ih o¢ituje se trend
priblizavanja tih sustava: karijerni sustav usvaja programe kontinuiranog
usavrSavanja, a sustav radnih mjesta programe upravnog obrazovanja. U
vedini tranzicijskih zemalja zbog manjka strateskih, financijskih, personal-
nih i inih kapaciteta programi obrazovanja i osposobljavanja sluzbenika
tek su u fazi nastanka.

Kroz povijesni razvoj upravnog obrazovanja u Hrvatskoj dominira pravno
usmjerenje, koje, istice Marceti¢, nije dostatno za rjeSavanje suvremenih
upravnih problema. Danas se u Hrvatskoj u sklopu nekoliko veleucilista
i pravnih fakulteta izvode trogodisnji dodiplomski upravni studiji (BA).
Dvogodisnji poslijediplomski specijalisticki i trogodisnji doktorski studij
javnog prava i javne uprave na Sveucilistu u Zagrebu mogu upisati samo di-
plomirani pravnici i politolozi. Zbog politickog nerazumijevanja vaznosti
cjelovitog upravnog obrazovanja i neprepoznavanja ozbiljnosti problema s
kojima se svakodnevno susrecu drzavni sluzbenici, Hrvatska je posljednja
europska drzava koja jo§ uvijek nema vertikalno prohodni sustav uprav-
nog obrazovanja po formuli 3 + 2 + 3, u kojoj je srednja karika diplomski
upravni studij, multidisciplinarnog usmjerenja (s politoloskim, ekonom-
skim, upravno-tehni¢kim, metodoloskim i prakti¢nim sadrzajima), koji
bi se odrzavao na nezavisnoj instituciji ili sveucilisnom odjelu u sklopu
Pravnog fakulteta u Zagrebu. Takav bi studij, zaklju¢no istice Marceti¢,
trebalo vezati za sustav zaposljavanja u drzavnoj i lokalnoj upravi. On ne
bi bio konkurencija Drzavnoj §koli za javnu upravu jer je njezina uloga
provodenje specijaliziranih programa usavr$avanja sluzbenika radi stjeca-
nja posebnih vjestina za specifi¢ne potrebe njihovih radnih mjesta.

Veliko Mudri¢ ukratko je predstavio Drzavnu $kolu za javnu upravu. Je-
dan od ciljeva Akcijskog plana za provedbu Stretegije razvoja ljudskih po-
tencijala u drzavnoj sluzbi iz 2010. jest osnivanje Drzavne 3kole za javnu
upravu. Europska komisija u svom je posljednjem izvjes¢u o napretku Hr-
vatske naglasila nekoordiniranost programa usavriavanja sluzbenika. Vla-
da je stoga krajem 2010. uredbom osnovala Drzavnu $kolu za javnu upra-
vu kao javnu ustanovu. Primarna aktivnost Skole je osposobljavanje oko
5.890 rukovodecih drzavnih sluzbenika, za koje se do sada prijavilo oko
300 sluzbenika. Program osposobljavanja traje oko godinu dana i provodit
e se trosemestralno. U prvom semestru provodit ¢e se dvodnevni semi-
nari obvezni za sve polaznike. Na njima bi se trebale stjecati menadzerske
vjestine i znanja iz razli¢itih podrugja: vodstvo i upravljanje, razvoj javnih
politika, stratesko planiranje i upravljanje, upravljanje financijama, kon-
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trola i revizija, razvoj i upravljanje ljudskim potencijalima, osobni razvoj.
U drugom semestru polaznici ¢e pohadati specijalisti¢ki petodnevni tre-
ning iz jednog od pet podrucja nakon cega e izraditi studije slucaja. Treci
semestar obuhvacat ¢e rasprave u grupama, prezentaciju studija slucaja,
zavrsnu konferenciju i podjelu certifikata polaznicima. Kasnije bi se takav
program osposobljavanja trebao prosiriti i na lokalne sluzbenike. Mudri¢
je zavrino istaknuo da ¢e Skola nastojati koristiti know-how Pravnog fakul-
teta, Fakulteta politickih znanosti i Ekonomskog fakulteta u Zagrebu te je
zamolio za podriku, savjete i misljenje svih zainteresiranih za rad Skole.
Uslijedila je zanimljiva rasprava. Slavica Bani¢ postavila je pitanje daljnje
sudbine Centra za stru¢no osposobljavanje i usavr§avanje pri Ministar-
stvu uprave koji provodi drzavne strucne ispite te specijalizirane tecajeve
usavrSavanja, kao i agencija koje osposobljavaju sluzbenike za upravljanje
projektima i koristenje pretpristupnim fondovima EU. Mudri¢ je naglasio
da Drzavna skola neée preuzimati provedbu takvih programa, veé ée s tim
institucijama uspostaviti suradnju. Marcetic je dodala da treba zadrzati de-
centralizirane programe osposobljavanja u pojedinim ministarstvima koje
je potrebno koordinirati na razini Vlade. Mnogi od sudionika tribine isti-
cali su problem nepostojanja visokoobrazovne institucije za javnu upravu,
zbog ¢ega osoba s visokom stru¢nom spremom primjerice kemijske struke
ima prednost u zaposljavanju i napredovanju na rukovodeca sluzbenicka
mjesta pred osobom koja je zavrsila trogodi$nji upravni studij. Potrebno je
u pravilnike o unutarnjem redu tijela drzavne uprave uvesti sistematizaciju
za upravne prvostupnike te iz njih izostaviti naznaku »pravno ili drugo
sli¢no usmjerenje« koja stoji u odredbi o potrebnom stupnju stru¢ne spre-
me za prijam na rukovodede sluzbenic¢ko mjesto. Visokoskolsko upravno
obrazovanje i suvremena menadzZerska znanja ste¢ena osposobljavanjem
(projektni i financijski menadZment, strategijsko upravljanje, upravljanje
ljudskim potencijalima itd.) trebaju postati formalnim uvjetima za zapos-
ljavanje odnosno napredovanje sluzbenika.

Daria Dubaji¢*

* Daria Dubaji¢, znanstvena novakinja na znanstvenom projektu Ministarstva znanos-
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