VIESTI

HRVATSKA | KOMPARATIVNA JAVNA UPRAVA, god. 11. (2011.), br. 1., str. 253-293 261

Znanstveni skup
Izbori zastupnika u Hrvatski sabor i
referendum

UDK UDK: 342.8(497.5)(047)

U organizaciji Znanstvenog vijea za drZavnu upravu, pravosude i vla-
davinu prava Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti 4. veljace 2011.
odrzan je 13. okrugli stol na temu Izbori zastupnika u Hrvatski sabor i refe-
rendum. Skup jeotvorio akademik Jaksa Barbi¢. Naglasio je da Znanstveno
vijece za drzavnu upravu, pravosude i vladavinu prava nastavlja s obradom
aktualnih drustvenih tema, u $to svakako spada i tema ovoga skupa. Izbor
zastupnika u Hrvatski sabor mora, prema stajalistu Ustavnog suda, biti
potpuno ureden najkasnije do 11. ozujka 2011. Takoder je naglasio da
je Vijece u protekle etiri godine odrzalo ¢ak dvanaest okruglih stolova i
objavilo knjige radova s njih.

Uvodnu rije¢ potom je odrzao akademik Zvonko Kusi¢, predsjednik
HAZU. Podsjetio je na znakovitu ulogu koju Akademija nosi od svoga
nastanka do danas i ustvrdio da je nuzno da se Akademija izjasni o vaznim
drustvenim pitanjima, ali da pritom ne ulazi u dnevnopoliticke rasprave.
Nakon uvodnih rije¢i uslijedila su izlaganja uvodnicara.

Prvi je izlagao prof. dr. sc. Robert Podolnjak, izvanredni profesor Pravnog
fakulteta Sveucilista u Zagrebu, na temu Dijaspora i izbori za Hrvatski
sabor — prijedlog novog modela izbora tri zastupnika brvatskib gradana bez
prebivalia u RH. Istaknuo je da je posljednjom promjenom Ustava pono-
vo otvoreno pitanje »dijaspore« te je postignut kompromis tako da je su-
stav nefiksne kvote zamijenjen fiksnom kvotom od tri zastupnika koje ¢e
ubuducde birati gradani bez prebivalista u Hrvatskoj. Govorio je o jatanju
trenda modela kojim drzave omogucuju svojim gradanima u inozemstvu
da izaberu predstavnike u nacionalna zakonodavna tijela navodeci poseb-
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no primjere Francuske i Italije. Broj zastupnika izabran od dijaspore u
njihovim zakonodavnim tijelima iznosi oko 2%, §to odgovara situaciji u
Hrvatskoj. Iznoseéi primjere izbornih jedinica Francuske i Italije i njiho-
ve prednosti, poput ravnomjernije zastupljenosti »dijaspore«, na kraju je
predlozio model prema kojem bi postojale tri izborne jedinice za »hrvat-
sku dijasporu, i to jedna za Europu, jedna za obje Amerike i trec¢a za
ostatak svijeta.

Politicki analiticar Davor Gjenero izlagao je na temu Dileme pri ostvariva-
nju zastite prava nacionalnib manjina u izbornome sustavu RH. Govorio je
o tri stupa manjinske zastite u Hrvatskoj: o parlamentarnoj zastupljenosti
nacionalnih manjina, pravu na zastupljenost u predstavnickim tijelima lo-
kalne i regionalne samouprave te na manjinsku samoupravu na lokalnim i
regionalnim razinama. Osvrnuo se na posljednje promjene vezane za su-
stav nacionalnih manjina u Hrvatskoj te kao komparativne primjere naveo
sustav manjinske zastite u njemackoj saveznoj drzavi Schleswig-Holstein
i Sloveniji. Takoder je istaknuo da izravan izbor nacelnika, gradonacelni-
ka i zupana u Hrvatskoj predstavlja korak natrag za nacionalne manjine;
kako iz neistovremenosti izbora vijeca nacionalnih manjina i predstavnic-
kih tijela lokalne i regionalne samouprave proizlazi njihova funkcionalna
nepovezanost te druge segmente vezane za tri stupa sustava nacionalnih
manjina.

Prof. dr. sc. Sinisa Tatalovi¢, profesor Fakulteta politi¢kih znanosti Sve-
ucilita u Zagrebu, izlagao je na temu Predstavijanje nacionalnib manjina
na lokalnim i regionalnim razinama. Uvodni dio njegova izlaganja sastojao
se od prikaza trostruke drustvene involviranosti nacionalnih manjina, i to
putem udruga i ustanova, drzavnih institucija te politickog predstavljanja.
Referirao se na mnogobrojne statisticke podatke dobivene istrazivanjem
Centra za medunarodne i sigurnosne studije Fakulteta politickih znanosti
koje je provedeno u ozujku i travnju 2010. Podaci se odnose na to koliko
i kada vijeca i predstavnici nacionalnih manjina sudjeluju u radu predstav-
nickih tijela jedinica samouprave, koliko ih jest odnosno nije predloZilo
mjere za ostvarivanje nekog od zakonskih prava te na odaziv biraca. Istak-
nuo je da je sustav zastite i ostvarivanja prava nacionalnih manjina putem
vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina utvrden 2002. napredovao, ali i
da postoji sirok prostor koji je jo§ uvijek nedovoljno iskoristen.

Prof. dr. sc. Ivan Kopri¢, redoviti profesor Pravnog fakulteta Sveucilista
u Zagrebu, izlagao je na temu Nezavisne izborne liste. Istaknuo je da su
nezavisne liste i kandidati na lokalnim izborima u Hrvatskoj u usporedbi
s drugim europskim drzavama (Poljska prednjaci) poprilicno neuspjesne.
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U Hrvatskoj nezavisne liste imaju viSe $anse u manjim jedinicama, u gra-
dovima su, premda ih ima vise, manje uspjesne, dok su najzastupljenije i
najuspjesnije u priobalnom podrugju, Osjecko-baranjskoj Zupaniji i Gradu
Zagrebu. Istaknuo je da su nezavisne liste na Sirim razinama neuspjesne,
uz iznimku proslih predsjednickih izbora na kojima je nezavisni kandi-
dat Milan Bandi¢ postigao znac¢ajan rezultat plasmanom u drugi krug, no
tome su pridonijele specifi¢ne polititke okolnosti. Sto se ti¢e nezavisnih
kandidata, iznio je podatak da je na lokalnim izborima 2009. ukupno su-
djelovalo 435 nezavisnih kandidata u 304 jedinice, od ¢ega ih je samo 48
bilo uspjesno. Slabije su prolazili nezavisni kandidati koji su se natjecali
samo za nacelnic¢ko mjesto —vukovi samotnjaci kojih je svega 15 bilo uspjes-
no, a ¢ak 203 neuspjesno. Moze se zakljuciti da su najbolje prolazili oni
akteri koji su se natjecali na obje strane, i za mjesta u lokalnom predstav-
ni¢kom tijelu i za nacelni¢ko mjesto. Zavrino je predloZio redefiniranje
pojma »nezavisni« politicki akteri, buduéi da oni nisu stvarno nezavisni,
nego interesno obojeni. MoZe se uvesti pojam liste odnosno kandidata
koje podupiru grupe gradana.

Branko Hrvatin, predsjednik Vrhovnog suda i predsjednik Drzavnog iz-
bornog povjerenstva, govorio je na temu Stajaliste DrZavnog izbornog po-
vierenstva RH o nuznom unapredenju izbornog zakonodavstva. Posebno se
osvrnuo na provedbeni aspekt izbora te istaknuo da su izborni rokovi pre-
kratki, da treba definirati izborni postupak te odgovornosti i obveze svih
tijela involviranih u izborni postupak. Ustvrdio je da su za provedbu iz-
bora najvaZnija upravo najniZa tijela o kojima se u Hrvatskoj jo§ uvijek ne
vodi dovoljno ra¢una. Na kraju je naglasio potrebu provodenja potpune
profesionalizacije Drzavnog izbornog povjerenstva, ja¢anja administrativ-
nih kapaciteta tijela nadleznih za provodenje izbora, inzistiranja na neo-
visnosti DIP-a te dono$enja jedinstvenog izbornog kodeksa.

Biljana Kostadinov, izvanredna profesorica Pravnog fakulteta Sveucilista u
Zagrebu, izlagala je na temu Referendum gradanske inicijative. U pocetku
izlaganja prikazala je tri ustavne koncepcije referenduma: referendum kao
sredstvo politi¢kih stranaka, referendum kao sredstvo drzavnog poglavara
i referendum kao sredstvo gradana. Kriterij za razlikovanje koncepcija je
usvojeni ustavni sustav inicijative za pokretanje referendumskog postupka.

Koncepciji referenduma kao sredstva gradana cilj je osigurati neposredno
sudjelovanje naroda u oblikovanju drzavne politike i protiv volje obliko-
vane u predstavni¢kom tijelu ili tijelima izvrine vlasti. Navela je primjere
Svicarske, Italije i Hrvatske koje su usvojile takvu koncepciju referendu-
ma. U slucaju Hrvatske naglasila je da treba utvrditi razliku u potrebnom
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postotku gradana za pokretanje referenduma gradanske inicijative o pri-
jedlogu za promjenu Ustava od potrebnog postotka ukupnog broja bira-
¢a za referendum o prijedlogu zakona ili drugom pitanju iz nadleznosti
Hrvatskog sabora i sniziti ustavno utvrdeni potreban postotak gradana za
pokretanje referenduma. Zavrino je istaknula da referendum gradanske
inicijative u razvijenim demokratskim drzavama uvijek predstavlja prijet-
nju demokratski izabranoj drzavnoj vlasti jer je u njegovoj politickoj naravi
Zelja promijeniti pravac djelovanja izbornih pobjednika.

Nakon zavrienih izlaganja uslijedila je rasprava u kojoj su sudjelovali prof.
dr. sc. Ante Lauc, redoviti profesor Pravnog fakulteta Sveucilista u Osije-
ku, u mirovini, prof. dr. sc. Branko Smerdel, redoviti profesor Pravnog fa-
kulteta Sveucilista u Zagrebu, Juraj Hrzenjak, Dragan Zeli¢ iz GONG-a,
Antun Palari¢, sudac Ustavnog suda, i prof. dr. sc. Robert Podolnjak.

Akademik Barbi¢ u svom zavr$snom obradanju ponovo je naglasio da je
Akademija, kao »krovna institucija zemlje«, spremna preuzeti odgovor-
nost i izvrSiti svoju drustvenu zadacu, otvoriti prostor za znanstveno ar-
gumentirano i stru¢no utemeljeno raspravljanje o najvaznijim drustvenim
pitanjima i ponuditi rjeSenja drustvenih problema.

Teo Giljevic¢™ i Sven Spani¢™

" Teo Giljevi¢, asistent nauke o javnoj upravi i lokalne samouprave na studiju javne
uprave Drustvenog veleudilista u Zagrebu (assistant at the Public Administration Study,
Zagreb Social Sciences Polytechnic)

“* Sven Spani¢, student II. godine studija javne uprave Drustvenog veleu¢ilista u Za-
grebu (second year student of public administration at the Public Administration Study,
Zagreb Social Sciences Polytechnic)



