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Kako do Hrvatske komore
inzenjera i tehnologa?
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Citatelji Kemije u industriji upoznati su s dugogodisnjom inicijati-
vom kemijskih inzenjera i srodnih tehnickih i biotehnickih struka
koje se zalazu za osnivanje Hrvatske komore inzenjera i tehno-
loga, ¢ime bi im se pruzila mogucnost strukovnog udruzivanja i
stjecanja ovlastenja za izradu procesnih (tehnoloskih) projekata i
ostale projektne dokumentacije vezane uz kemijska postrojenja,
postrojenja vezana uz zastitu i ocuvanje okolisa te ostala pripa-
dajuca postrojenja.’* Nazalost, spomenuta inicijativa, koja je ve¢
dugi niz godina neizostavni dio programa rada Hrvatskog drustva
kemijskih inZenjera i tehnologa (HDKI), jo$ uvijek nije rezultirala
pozitivnim ishodom i trajnim rjeSenjem problema diskriminacije
pojedinih inzenjerskih struka u Republici Hrvatskoj.

Profesije imaju, ili bi trebale imati, vaznu ulogu u pruzanju javnih
usluga te u oblikovanju javnih politika. U pozadini svega je ostva-
rivanje temeljnih drustvenih vrijednosti kao $to su: Zivot, zdravlje,
imovina, sigurnost, okolis i funkcioniranje gospodarstva. Prema
definiciji, profesija ukljucuje visok stupanj znanja i/ili vjestina
utemeljenih na obrazovanju i/ili usavrsavanju, ¢lanstvu u profe-
sionalnoj organizaciji s visokim skupom standarda za ulazak, po-
svecenost javnoj sluzbi iznad osobnih interesa te eticki kodeks.
Zbog Cega suvremene drzave posezu za regulacijom profesija?
Zbog toga Sto trzisni mehanizmi ponude i potraznje u nekim
djelatnostima ne mogu osigurati javni interes bez odgovarajuce
regulacije kompetencija pruzatelja usluga i kvalitete njihova rada.

Prisjetimo se malo povijesnih ¢injenica o komorskom udruziva-
nju na podrucju Hrvatske. Na nasim prostorima jo$ u 1900. go-
dini postojali su propisi “ticuéi se razredbe i ovlastenja civilnih
tehnika za izvrsivanje tehnicke prakse u Kraljevinah Hrvatskoj i
Slavoniji”, u kojima se navode “inziniri, arhitekti, strojarski inzini-
ri, kulturni inZiniri, geometri, rudari, elektricari i kemicari”. Godi-
ne 1937. donesen je Zakon o ovlastenim inZenjerima u Kraljevini
Jugoslaviji, u kojem se navode ovlasteni inzenjeri, medu ostalima,
agronomski, rudarski, rudarsko-meracki i topionicki, za tehnicku
kemiju i tehnologiju... Taj zakon prestaje vaziti 1945. godine. U
lipnju 1993. godine Hrvatski inzenjerski savez (HIS) donosi za-
kljucke o potrebi donosenja Zakona o inZenjerskim komorama,
koji ¢e sadrzavati nacela i postupke obvezne za osnivanje pojedi-
nacne stru¢ne komore ili komore s vise stru¢nih grupacija. Godi-
ne 1997. tadasnje Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva
i stanovanja izradilo je Nacrt prijedloga zakona o Hrvatskoj inZe-
njerskoj komori i stavilo ga u zakonodavnu proceduru. Tim zako-
nom bili su obuhvaceni: arhitekti, gradevinari, geodeti i “drugi
inzenjeri”. Zakon je izrazito “gradevinarski”, iz njega su u zavrs-
nim fazama izrade izostavljeni kemijski inZenjeri/tehnolozi, a ko-
nacni rezultat je donoSenje Zakona o Hrvatskoj komori arhitekata
i inZenjera u graditeljstvu 1998. godine. Taj zakon godinama je
bio izlozen kritikama, zbog ¢injenice da je zbog losih zakonskih
rjesenja vedi broj inzenjerskih i tehnoloskih podrucja ostao izvan
sustava komorskog udruzivanja. Na taj nacin onemoguceno im
je stjecanje prava za obavljanje najsloZenijih poslova u podruc-
jima njihovih kompetencija. Zakonska rjesenja koja su proizasla
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iz tog zakona dovodila su do prisvajanja dijela djelatnosti drugih
struka, Sto je u suprotnosti s Etickim kodeksom (Code of Ethics
for Engineers, National Society of Professional Engineers: “Perform
services only in areas of their competences”).® Osim obezvrjedi-
vanja rada pojedinih inzenjerskih struka, posljedica Zakona je i
pogodovanije stranim ovlastenim inzenjerima i sl.

Radi rjesavanja takvih problema u vise navrata, tj. tijekom 1999.,
2003. i 2004. godine u tadasnjem Ministarstvu gospodarstva izra-
deni su prijedlozi novih zakona o Hrvatskoj inzenjerskoj komori.
Medutim, niti jedan od tih zakona nije stavljen u zakonodavnu
proceduru. Akademija tehnickih znanosti Hrvatske u vise je na-
vrata pokusala dati svoj doprinos rjeSavanju ovog problema. Tako
je 2003. godine pokrenula aktivnosti na izradi Zakona o Hrvat-
skoj inZenjerskoj komori, a tijekom 2005. godine izraden je Nacrt
zakona o Hrvatskoj komori inZenjera i tehnologa, sa svim prate-
¢im dokumentima potrebnim za uvrstavanje zakona u zakono-
davnu proceduru. Prijedlog zakona dobio je podrsku tadasnjeg
Ministarstva znanosti, obrazovanja i tehnologije i provedeno je
uskladivanje akademskih titula i naziva sukladno titulama koje
se stjecu zavrsetkom bolonjskih studijskih programa. Zakonom je
bilo predlozeno strukovno udruzivanje struka iz podrucja agro-
nomije, biokemijskog inzenjerstva, biotehnologije, brodogradev-
nog inzenjerstva, elektrotehnike, geoloskog inzenjerstva, geoteh-
nike, graficke tehnologije, informacijske tehnologije, kemijskog
inZenjerstva, komunikacijske tehnologije, korozije i zastite, me-
talurgije, rudarstva, naftnog rudarstva, racunalnog inzenjerstva,
strojarstva, zrakoplovnog inzenjerstva, tekstilnog inzenjerstva,
prehrambene tehnologije, zastite i o¢uvanja okolisa i srodnih po-
drucja. Medutim Zakon nije dobio suglasnost tadasnjeg Ministar-
stva gospodarstva. Kakvo je trenutno stanje u okruzenju? U Slo-
veniji, Litvi, Spanjolskoj i nekim novijim ¢lanicama EU-a, ali isto
tako i u Makedoniji, Srbiji i Crnoj Gori nema spomenutih oblika
diskriminacije tehnickih struka. Osim u Sloveniji, kemijski inze-
njeri nalaze se na popisu reguliranih profesija u Velikoj Britaniji,
Grckoj, Portugalu, Cipru, itd., Sto je vidljivo iz baze reguliranih
profesija EU-a.”

Tijekom 2014. godine u RH zapocele su brojne aktivnosti na
drzavnoj razini vezane uz pravno uredenje profesionalnih dje-
latnosti. Profesionalne djelatnosti pocinju prolaziti kroz proces
europeizacije s ciljem ostvarivanja trzisne slobode u okviru EU-
a. Ostvarenje tih sloboda praceno je novim europskim zakono-
davstvom, brojnim institucijskim promjenama, pri ¢emu se na
europskoj razini inzistira na smanjivanju prepreka i ogranicenja.
Pravna stecevina EU-a kljucna za donosenje Zakona o hrvatskoj
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inZenjerskoj komori obuhvaca smjernice EU-a koje se odnose na:
a) prepoznavanje profesionalne kvalifikacije, b) pruzanje usluga
na trzistu i ) slobodu kretanja osoba, usluga i kapitala. Promjene
pravnog uredenja u RH provode se u okviru nekoliko ministarsta-
va i institucija. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta uz su-
radnju s Ministarstvom rada i poduzetnistva 2013. donosi Zakon
o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru. Agencija za znanost i viso-
ko obrazovanje (AZVO) putem Nacionalnog ENIC/NARIC ureda
obavlja poslove stru¢nog priznavanja inozemnih visokoskolskih
kvalifikacija. Ministarstvo rada i poduzetnistva nadlezno je za pri-
premu novog Zakona o reguliranim profesijama, a Ministarstvo
graditeljstva i prostornog uredenja za izradu novog Zakona o po-
slovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje te Zakona
o arhitektonskim i inZenjerskim djelatnostima. Stjece se dojam da
aktivnosti spomenutih institucija tijekom izrade niza novih zakon-
skih propisa nisu dovoljno uskladene i djeluju pomalo kaoti¢no,
a zainteresirana stru¢na javnost tesko dolazi do potrebnih infor-
macija. Isto tako, moze se uociti da se donose zakonska rjesenja
kojima se nastavlja pogodovanje inozemnim stru¢njacima i omo-
gucava im se pravo poslovnog nastana u RH, dok se domacim
stru¢njacima samo namecu dodatni kriteriji.

Koje su aktivnosti kemijski inzenjeri i tehnolozi poduzeli u kon-
tekstu spomenutih dogadanja? Odjel za kemijsko inZenjerstvo
Akademije tehnickih znanosti Hrvatske u veljaci 2014. organizi-
rao je okrugli stol na temu “Republika Hrvatska na europskoj karti
reguliranih profesija — poticaj zaposljavanju i gospodarskom ra-
zvoju” na kojem se raspravljalo o moguéim pristupima rjesavanju
problema.* Fakultet kemijskog inZzenjerstva i tehnologije uz po-
drsku Hrvatskog drustva kemijskih inzenjera i tehnologa, Hrvat-
skog inzenjerskog saveza, Akademije tehnickih znanosti Hrvatske
i predstavnika hrvatskih tvrtki (PLIVA, Petrokemija Kutina i INA)
pripremio je i uputio brojne primjedbe na Nacrt zakona o arhitek-
tonskim i inZenjerskim djelatnostima. U kratkim crtama, upozorili
smo na vaznost tehnoloskih (procesnih) projekata kao i na cinje-
nicu da u RH zbog neprihvatljivih zakonskih rjeenja ne postoje
kompetentni strucnjaci za projektiranje, izgradnju i odrzavanje
slozenih gradevina, postrojenja kemijske procesne industrije i
prerade nafte te ostalih gospodarstveno-proizvodnih objekata.
Inzistirali smo da je pri gradniji slozenih industrijskih gradevina i
postrojenja potrebna suradnja struc¢njaka razli¢itih profila, razina
znanja, kompetencija i vjestina. Pritom smo istaknuli da se uz
arhitekte, inzenjere gradevinarstva, geodezije, strojarstva i elek-
trotehnike, to odnosi na kemijske inzenjere i srodne inzenjerske
struke, poput naftnih i rudarskih inZzenjera. Prema informacijama
s kojima do sada raspolazemo neke od nasih primjedbi su prihva-
¢ene, ali nejasno je na koji nacin ¢e se ugraditi u nacrt zakona i
potreba donosenja dodatnih zakonskih rjesenja. Ukoliko ne dode
do znacajnih izmjena tijekom izrade spomenutog zakona, nece
biti ispunjeni zahtjevi javnog interesa, bit ¢e ugrozena neka od
temeljnih ustavnih prava pojedinaca, kao sto su pravo na intelek-
tualnu slobodu i profesionalno dostojanstvo, a sam zakon nece
biti u skladu s visokim standardima profesionalnog i poslovnog
ponasanja koji su nuzni za ravnopravan nastup svih hrvatskih
inzenjerskih struka u okviru Europskog gospodarskog prostora
(EGP = EU28 + EFTA: Norveska, Island, Lihtenstajn). Fakultet ke-
mijskog inzenjerstva i tehnologije Sveucilista u Zagrebu takoder
je u nekoliko navrata upucivao dopise na Ministarstvo gospodar-
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stva sa zamolbom za odobrenjem termina sastanka na kojem bi-
smo mogli raspraviti o aktualnoj problematici i predloziti moguca
rjeSenja. S obzirom na to da smo u Planu normativnih aktivno-
sti Ministarstva gospodarstva za 2014. godinu uocili da je za IV.
kvartal 2014. predvideno donosenje vise propisa, ukljucujuci i
Zakon o osnivanju Hrvatske komore inZenjera rudarstva, geologije
i naftnog rudarstva, u jednom od dopisa upu¢enom Ministarstvu
gospodarstva predlozili smo da se razmotri mogucnost da se u
spomenuti Zakon ukljuce i kemijski inzenjeri. To bi bilo sukladno
¢lanku 39. Nacrta pravilnika o Registru Hrvatskog kvalifikacijskog
okvira kojim se definira nadleznost sektorskih vije¢a prema po-
jedinim sektorima, jer je u sektoru Ill. Geologija, rudarstvo, nafta
i kemijska tehnologija predvidena nadleznost za polja rudarstva,
nafte, geoloskog inzenjerstva, kemijskog inzenjerstva i pripada-
juce grane.

Pored prethodno navedenih aktivnosti treba spomenuti da su
preddiplomski i diplomski studijski programi Fakulteta kemijskog
inzenjerstva i tehnologije Sveucilista u Zagrebu Kemijsko inze-
njerstvo, Kemija i inZenjerstvo materijala i Ekoinzenjerstvo zado-
voljili zahtjeve Europske federacije inzenjerskih udruga (European
Federation of National Engineering Associations, FEANI) za eduka-
cijom inZenjera te su pocetkom listopada 2014. godine ukljuceni
u FEANI Index, tj. na popis prepoznatih fakulteta i programa. Ovo
omogucava studentima diplomskih studija da zavrsetkom jednog
od navedenih studijskih programa FKIT-a dobiju tzv. Europsku in-
Zenjersku iskaznicu koja im omogucava slobodan pristup trzistu
rada Europske unije.

Moze se zakljuciti da Europa prepoznaje kemijske inZenjere i
tehnologe koji se obrazuju na FKIT-u i pocinje im otvarati pro-
stor za prekograni¢no pruzanje profesionalnih usluga. Medutim,
koliko smo blizu ili, pak, daleko od osnivanja Hrvatske komo-
re inzenjera i tehnologa i prepoznavanja uloge nase profesije u
domacem okruzenju? Ovo pitanje nedavno smo postavili nad-
leznim osobama u Ministarstvu gospodarstva, a odgovor bismo
uskoro mogli dobiti...
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