AKTUALNA TEMA 1099

Osvrt na pravno uredem'e prometa na
podrucju Grada Zagreba

Vojko Resetar’

UDK 351.811(497.5 Zagreb)

1. Uvod

Uredenje prometa sastavni je dio samoupravnog djelokruga jedinica lo-
kalne samouprave (opéina i gradova), a Zakon o sigurnosti prometa na
cestama iz 2008. (ZSPC) u ¢l. 5/1. 1 2. utvrdio je da:

a) jedinice lokalne (i podru¢ne/regionalne) samouprave ureduju
promet na svom podrudju,

b) uredenje prometa mora biti u skladu s odredbama ZSPC-a,

c) za uredenje prometa mora se pribaviti prethodna suglasnost mi-
nistarstava nadleznih za unutarnje poslove te poslove prometa
(kada se promet ureduje na dijelu drzavne ili Zupanijske ceste,
a suglasnost se izdaje na temelju prometnog projekta i provede-
nog postupka izmjene postojeceg stanja prometne signalizacije i
opreme, u skladu s posebnim zakonom i propisima donesenim na
temelju tog zakona), te

d) uredenje prometa na podrudju lokalne jedinice zahtijeva regu-
lacijsku operacionalizaciju trinaest prometnih aspekata/pitanja
(minimalni, ali obvezni zakonski sadrzaj — ¢l. 5/1. ZSPC), i to:

" Vojko Resetar, Grad Zagreb (the City of Zagreb, e-mail: vojko.resetar@zagreb.hr)
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10.

11.
12.

13.

. ceste s prednoscu prolaska
. dvosmjerni, odnosno jednosmjerni promet

. sustav tehni¢kog uredenja prometa i upravljanje prometom

putem elektroni¢kih sustava i video nadzora

. ograni¢enja brzine kretanja vozila

. promet pjesaka, biciklista, vozaca mopeda, turisti¢kog vlaka i

zapreZnih kola te gonjenje i vodenje stoke

. parkiraliSne povrsine i na¢in parkiranja, zabrane parkiranja i

mjesta ograni¢enog parkiranja

. Zone smirenog prometa

. blokiranje autobusa, teretnih automobila, priklju¢nih vozila i

radnih strojeva na mjestima koja nisu namijenjena za parkira-
nje tih vrsta vozila i nadin deblokade tih vozila

. postavljanje i odrzavanje zastitnih ograda za pjesake na opa-

snim mjestima

pjesacke zone, siguran smjer za kretanje 3kolske djece, po-
sebne tehnic¢ke mjere za sigurnost pjesaka i biciklista u blizi-
ni obrazovnih, zdravstvenih i drugih ustanova, igralista, kino
dvorana i sl.

uklanjanje dotrajalih, ostecenih i napustenih vozila

povrsinu na kojoj ¢e se obavljati: test-voZnja, terenska voZnja
(cross), voznja izvan kolnika (off road), sportske, enduro i pro-
midZbene vozZnje

uvjete prometovanja vozila opskrbe u zonama smirenog pro-
meta i pjesackim zonama.

Dakle, postuliranje uredenja prometa na prostoru lokalne jedinice deter-
minirano je formalnopravnim razlozima (&l. 5. ZSPC), ali i neposrednim
(zbiljskim, Zivotnim) potrebama, poglavito u visokourbaniziranim po-
dru&jima kao 3to je Grad Zagreb.! Stoga bi i cjelina i bit svestrane ure-
denosti (regulacijske, urbanisticke, tehnicke, infrastrukturne i dr.) unutar

' Na podrugju PU zagrebacke 2013. registrirana su 475.163 vozila na motorni pogon
(0,8% manje nego 2012.), §to je 25% vozila u Hrvatskoj. Medu njima je 390.057 osobnih
automobila i 39.014 teretnih vozila, 14.396 mopeda, 10.919 motocikala, 12.162 traktora,
1.011 autobusa itd. Takoder je rije¢ i 0 588.215 evidentiranih vozaca (0,7% vise nego 2012.),
sto je 25,8% vozaca u RH (Izvjesée, 2014: 33). Za drzavnu razinu o sigurnosti cestovnog
prometa 2013. v. Bilten, 2014.
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gradskog prometa morale odgovarati preferencijalnom poloZaju javnog
prijevoza i jam¢iti ga, koji bi svojim strukturnim obiljeZjima (prijevozna
sredstva — tramvaj, autobus, Zeljeznica, javni bicikl), ekonomi¢noscu i pri-
ustivosti, dostupnoscu korisnicima, brzini, pouzdanos¢u, odgovornoséu
(posebno programiranom signalizacijom ¢ije je poStovanje od drugih su-
dionika u prometu nadzorno osigurano; itd.) morao biti ne samo atrak-
tivniji i konkurentniji spram individualno-automobilskog prijevoza nego
istovremeno i dati doprinos vecoj kvaliteti Zivota gradana (rasterecenje
i ubrzanje protonosti prometa motornih vozila; smanjenje potraznje za
parkirnim prostorom odnosno povecanje povriina namijenjenih pjesacima
i biciklistima; smanjenje buke, zagadenja — zastita okolisa; itd.).?

2. Odluka o uredenju prometa u Gradu Zagrebu

Povodom Prijedloga Odluke o uredenju prometa u Gradu Zagrebu radna
tijela Gradske skupstine Grada Zagreba (Odbor za komunalno gospodar-
stvo, Odbor za kontrolu i Odbor za prostorno uredenje) pojedinaéno su
izvijestila da jednoglasno predlazu Gradskoj skupstini »da razmotri Pri-

2 V. d. 3/1. ZSPC: »Drzavna tijela i tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, pravne i fizicke osobe te sudionici u prometu duzni su, u postupanju prema
odredbama ovoga Zakona, voditi ratuna o sigurnosti, razvijati solidarnost, humane i eti¢-
ke odnose medu sudionicima u prometu na cestama, Stititi zdravlje i Zivot drugih osoba,
osobito djece, osoba s invaliditetom, starih i nemoénih osoba i brinuti se o zatiti Zivotnog
okolisa.« »Naime, potpuno je apsurdno da najvecu cijenu pokaza placaju radnici koji su
upravo ona skupina gradana koju bi najvise trebalo poticati da u Gradu ne upotrebljava
automobil. Za usporedbu, studenti i umirovljenici imaju besplatan prijevoz u ZET-u, a to su
grupe koje ionako tek u ograni¢enoj mjeri uopée imaju moguénost upotrebljavati automo-
bil. Konkretnije, statistika pokazuje da se za oko 56% putovanja na posao i s posla te za
oko 66% putovanja radi obavljanja posla za poslodavca upotrebljava automobil, dok se za
putovanja za potrebe obrazovanja u 90% slucajeva upotrebljava javni prijevoz (Prometna
studija Zagreba, 1999a). Takoder, u Zagrebu nepostojanje Park&Ride sustava ima vrlo ne-
povoljan u¢inak na prometnu sliku u gradu. Putnici koji automobilom dolaze iz zagrebacke
periferije jednostavno su primorani zagusivati promet u sredistu jer na mjestima gdje bi bilo
zgodno prebaciti se u javni prijevoz najéesce nemaju za to adekvatne uvjete. ... Nazalost,
javnim se prometom koriste uglavnom oni stanovnici koji nemaju drugog izbora, odnosno
oni koji nisu u moguénosti nabaviti osobni automobil — studenti, umirovljenici i socijalno
ugroZeni. Upotreba sredstava javnog prometa tako najc¢esce postaje vise izraz nuzde negoli
svjesnog izbora.« (Halgota, 2010: 62-63). V. i: Zakljucak o Park&Ride parkiralistu iz 2012.,
Zakljucak o prestanku vazenja Zakljutka o besplatnom prijevozu u centru Grada Zagreba
iz 2011., Zaklju¢ak o prestanku vazenja Zakljucka o besplatnom prijevozu daka, studenata
i umirovljenika iz 2011., Zakljucak o prestanku vazenja Zakljucka o besplatnom prijevozu
udovica hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata koje imaju prebivaliste na podrugju Grada
Zagreba iz 2011.
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jedlog i donese Odluku o uredenju prometa, u predlozenom tekstu«, a 17
vijeca gradskih &etvrti (VGC) dala su (temeljem &l. 89/2. Statuta Grada
Zagreba i odgovarajucih odredbi Pravila svojih gradskih ¢etvrti) pozitivno
misljenje. Dakle, sukladno statutarno-poslovni¢kim pravilima u postupku
donosenja Odluke o uredenju prometa sudjelovalo je preko 300 osoba
(vijeénici vijeca gradskih cetvrti i zastupnici u Gradskoj skupstini) i nitko
od njih nije imao nikakvu primjedbu na tekst Prijedloga odluke.? U for-
malno-poslovni¢kom smislu postupak pripreme i donosenja opéeg akta je
zadovoljen, ali u meritornom smislu on se pokazao kao birokratsko-forma-
listicki i neodgovoran spram javnih obveza.

Gradska skupstina Grada Zagreba na svojoj je 19. sjednici odrzanoj dana
9. listopada 2014. donijela Odluku o uredenju prometa u tekstu kakvom
je i predlozena. Cl. 29. nove Odluke odreduje da stupanjem na snagu Od-
luke prestaje vaziti dotadasnja Odluka o uredenju prometa na podrucju
Grada Zagreba iz 1998.,* iako je ona ionako bila izvan snage jer nije bila
uskladena ni s prethodnim ZSPC-om® niti sa sada vaze¢im ZSPC-om. Da-
kle, za zakonito i koliko-toliko upotrebljivo uredenje prometa na podrudju
Grada Zagreba trebalo je cijelo desetljece, odnosno u cijelom tom razdo-
blju dosadasnja Odluka o uredenju prometa na podrucju grada Zagreba
bila je formalno nezakonita.® Slu¢ajevi nepravodobnog (ili nikakvog) do-
nosenja op¢ih akata od predstavnickog tijela jedinica lokalne samouprave’

3 Istine radi treba spomenuti da je Vijece gradske etvrti Tresnjevka sjever (na 22.
sjednici odrzanoj 30. 9. 2014.) u svojem zaklju¢ku navelo dopunu ¢&l. 6. Prijedloga Odluke
(da je za zauzimanje dijela nogostupa u svrhu postavljanja ograda, stolova, standova, kioska
i sl. potrebno dobiti i suglasnost nadleznog VGC po primitku misljenja nadleznog vijeca
mjesnih odbora) i ¢l. 9/3. (da je za postavljanje zastitne ograde, zastitnih stupica, posuda s
ukrasnim biljem i drugih sli¢nih predmeta radi zastite pjesaka u prometu potrebno dobiti i
suglasnost nadleznog VGC po primitku misljenja nadleznog VMO). Dakle, Vijece gradske
Cetvrti Tresnjevka sjever u navedenim nadopunama umjesto davanja misljenja, inzistira (po-
gresno) na davanju suglasnosti VGC.

4 SG Grada Zagreba 10/98, 16/98 — Odluka o nerazvrstanim cestama, 23/03.

5 NN, 105/04.

6 »U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi

i s Ustavom i sa zakonom. Svatko je duzan drzati se Ustava i prava i postivati pravni poredak
Republike Hrvatske.« (CL 5. Ustava.)

7 Strukturu opcih akata jedinica lokalne samouprave &ine tri grupacije opéih aka-
ta: prvu ¢ine akti koji se donose na temelju statuta lokalne jedinice. Rije¢ je o aktima koji
proizlaze iz izvornih prava jedinica lokalne samouprave da na temelju statuta donose opce
akte. Drugu grupaciju ¢ine akti koji se donose na temelju zakona odnosno akti o uredivanju
drustvenih odnosa iz samoupravnog djelokruga ¢ije je uredenje zakon prepustio jedinicama
lokalne samouprave. Treéu grupaciju ¢ine oni op¢i akti koji se donose u provedbi zakona
(Bani¢, 2013: 577-578).
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nazalost, nisu rijetkost, a uzroci tome su raznovrsni. Cak ni ZSPC nije
(npr. u svojim prijelaznim i zavr§nim odredbama) odredio rok u kojem su
jedinice lokalne samouprave obvezne urediti promet na svom podrudju,
nego im je to fakultativno prepustio, tj. da obave ili ne obave i kad-tad.
Medvedovi¢ (2005: 100) upozorava da za takve neprimjerene situacije
nedonosenja op¢ih akata, u pravilu, ne postoje pravne posljedice za lokal-
no predstavnicko tijelo i njegove ¢lanove, ved je sankcija gotovo isklju¢ivo
politicka i u rukama je biraca.®

Nova Odluka, kao vazan alat uredivanja prometa i osiguranja njegove pro-
vedbe, sastoji se od pet dijelova i ukupno 31 ¢lanka: I. Opce odredbe,
¢l 1.-2., 1. Uredenje prometa, ¢&l. 3.-24., III. Nadzor, ¢l. 25.-26., IV.
Nov¢ane kazne, ¢l. 27.-28. i V. Prijelazne i zavr$ne odredbe, ¢l. 29.-31.
Osnovna zakonska materija uredenja prometa (¢l. 5/1. t. 1.-13. ZSPC)
sistematizirana je u II. dijelu Odluke (kroz ¢l. 3.-24.). Iako se u Obrazlo-
Zenju Prijedloga odluke navodi da se njome »temeljito propisuje uredenje
prometa na podrudju Grada Zagreba« i da za njezino provodenje »nije
potrebno osigurati dodatna sredstva u Proracunu Grada Zagreba«,” to
ipak nije tako iz sljede¢ih razloga:

1. Svako podrucje, odnosno pitanje od 13 tocaka ¢&l. 5/1. ZSPC u
sklopu II. dijela Odluke (Uredenje prometa) trebalo je biti pose-
ban odjeljak (ukupno njih 13) normativno razradenih kroz nekoli-
ko ¢lanaka (razli¢itog obujma i strukture, sa stavcima i podstavci-
ma), a ne kako je to u¢injeno (npr. materija uredenja prometa nije
rubricirana niti je postovan redoslijed uredenja 13 relevantnih (i
zakonom propisanih) aspekata uredenja prometa; pojedina pod-
rudja nisu uopce uredena ili su nedostatno, povr$no, suhoparno
uredena ili ulaze u opée odredbe te svojom pretjeranom nacel-
nos¢u ne konkretiziraju odnosno precizno ne ureduju pojedine
pravne odnose). To¢nije, sadasnjim tekstom:

— uopde nisu kategorizirane i enumerirane ceste s prednoséu

prolaska, ceste za jednosmjerni i dvosmjerni promet; povrsine
na kojima se obavljaju posebne vrste voznji (test-voZnja i dr.);

8 U svezi s tim v. i: Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ZLPRS
— dio X. DrZavni nadzor i zastita lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (&l. 78.-89.);
Medvedovié, 2001: 495-542; Omejec i Bani¢, 2012: 309-324; Bani¢, 2013: 577-578; Rje-
Senje US RH (NN 41/12).

9 V. materijal za 11. to¢ku dnevnog reda: Prijedlog Odluke o uredenju prometa 19.
sjednice Gradske skupstine (od 9. listopada 2014.), dostupno na: http://web.zagreb.hr/sjed-
nice/2013/sjednice_skupstine_2013.nsf/ CPDNW?OpenFrameset
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lokacije, odnosno omedenost zona smirenog prometa i pjesac-
ke zone' (a to se moglo i trebalo u¢initi, npr. kroz prilog, aneks
Odluke kao njezin sastavni dio);

— nije obraden sustav tehni¢kog uredenja prometa i upravljanje
prometom putem elektronickih sustava i videonadzora;

— uopce se ne spominje posebna/privremena regulacija prometa
zbog gradnje, rekonstrukcije i popravka kolnika, gradevinskih
objekata i instalacija ili posebnih (politickih, sportskih i sl.)
dogadanja ili radi poboljsanja sigurnosti i zastite sudionika u
prometu, zastite okolisa, sprec¢avanja ili smanjenja prometnih
zagusenja; i dr.

NuZnost i potreba cjelovitog, sustavnog i preciznog uredenja prometa u
Gradu Zagrebu proizlazi uostalom i iz ¢l. 1. Odluke kojim se utvrduje da

10" po &l 2/1. t. 23.125. ZSPC: pjesacka zona je uredena prometna povrina u prvom
redu namijenjena za kretanje pjesaka, u kojoj nije dozvoljeno kretanje motornih vozila, osim
vozila s posebnom dozvolom; zona smirenog prometa je podruéje u naselju obiljeZeno propisa-
nim prometnim znakom, u kojem se vozila ne smiju kretati brzinom ve¢om od brzine hoda
pjesaka i u kojem je dje¢ja igra svugdje dopustena. »Veliki problemi nastaju i neprimjerenim
odredivanjem podrudja koje e se oznaditi kao zona smirenog prometa. Kada je rije¢ o pri-
laznim cestama parkiralistima, samim parkiralistima, cestama oko stambenih zgrada i dru-
gim sli¢nim mjestima koja u pravilu predstavljaju zone prometa u mirovanju — tu problema
uglavnom nema. Tu veéina vozaca vozi vrlo sporo i nije problem ako se djeca svugdje igraju.
Ali kada se, na primjer, dio prometnice s ve¢om (velikom) gustocom i intenzitetom prometa
proglasi i oznaci zonom smirenog prometa onda nastaju problemi. Nisu tu problem samo
djeca. Djeca se na tim dionicama najéesce i ne igraju jer ih puno vozila ometa u igri. Pro-
blem su pjesaci. Ako se u takvoj zoni djeca smiju svugdje igrati, onda se podrazumijeva kako
i pjesaci smiju svugdje prelaziti kolnik. To opet znaé&i kako obiljezeni pjesacki prijelazi nisu
potrebni. I tu nastaju pravi problemi. Velik broj pjesaka prelazi kolnik na razli¢ite nacine i na
razli¢itim mjestima, vozaci se svojim vozilima moraju manje ili viSe strpljivo probijati izmedu
njih i sve skupa sli¢i na prometni kaos u kojem se svaki trenutak moze dogoditi nesreca. A
3to bi tek bilo kada bi djeca znala da smiju na toj dionici igrati nogomet? Da je to uistinu pro-
blem, navodi se jedan poznati slu¢aj kada je svojedobno, u jednom mjestu (naselju) zonom
smirenog prometa proglasena (i oznacena) dionica drzavne ceste. Sre¢om, vrlo brzo je shva-
éen paradoks takvog postupka te su znakovi ubrzo uklonjeni. ... Kada voza¢ prode pored pro-
metnog znaka kojim se ozna¢ava zona smirenog prometa mora voziti na propisani nacin, biti
izuzetno oprezan, jer postoji stalna opasnost od djece koja se mogu svugdje igrati. Postavlja
se pitanje: dokle vazi takav propisani rezim voznje? Odgovor je u drugom prometnom znaku:
Zavrsetak podrudja smirenog prometa. Poslije toga znaka voza¢ nastavlja voznju primjerenu
gradskom reZimu voZnje. Problem postoji u mjestima gdje takav znak uopce nije postavljan,
a to je na zalost i naj¢esca praksa u nasoj stvarnosti. U takvom slu¢aju vozac ne moze znati
do kada je u zoni smirenog prometa i do kada mora voziti brzinom pjesackog hoda. Iz svega
je vidljivo kako i naoko bezazlene stvari mogu zagorcavati vozacevu svakida$njicu. RjeSenje
problema je u preciznijoj definiciji zone smirenog prometa kako bi se to¢no znalo gdje to ona
moZe biti, pravilnom oznacavanju iste, a onda bi se vjerojatno i voza&i drugacije ponasali u
takvim podru¢jima.« (Bencekovi¢, 2009.)
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se njome »ureduje promet na javnoprometnim povrSinama na podrudju
grada Zagreba«, a ¢l. 3. Odluke navodi da se pod »uredenjem prometa
podrazumijeva odredivanje« &l. 5/1. t. 1.-13. ZSPC. Stoga je tako regula-
cijsko-izvedbeno trebalo i udiniti.

2. U uvodu Odluke navodi se da se ona donosi uz prethodnu suglas-
nost Ministarstva unutarnjih poslova, ali se ne navodi oznaka dane
suglasnosti MUP-a, a uopée se ne navodi pribavljena suglasnost
ministarstva nadleZnog za poslove prometa (¢l. 5/1.-3. ZSPC).

3. U Odluci se, umjesto izraza »cesta« u smislu ZSPC-a (cesta je
svaka javna cesta, ulice u naselju i nerazvrstane ceste na kojima
se obavlja promet — &l. 2/1. t. 1. ZSPC), isklju¢ivo rabi pojam
»javnoprometna povr§ina«.!!

4. Zaniz pitanja koja su vazna za uredenje prometa (a istovremeno
su i sastavni dio obveznog zakonskog repertoara njegova ure-
divanja — ¢&l. 5/1. t. 1.-13. ZSPC) odredeno je da se ona ure-
duju delegirano i/ili naknadno »posebnom odlukome, »u skla-
du s posebnom odlukome, »rjeSenjem gradskog upravnog tijela
nadleznog za promet«, »naredbom gradonacelnika« i sl.,'? iako
ZSPC trazi da se uredenje prometa cjelovito uredi (u skladu
sa zakonskim odredbama) jednom odlukom, a ne razli¢itim i
drugim op¢im aktima.'® Tlustracije radi, u ¢l. 20/1. i 3. Odluke

11 7spC (¢l. 2/1. t. 1.-10.) daje svoje znalenje izrazima: cesta, javna cesta, autocesta,
brza cesta, cesta namijenjena iskljucivo za promet motornih vozila, drzavna cesta, Zupanijska
cesta, lokalna cesta, nerazvrstana cesta, zemljana cesta. Zakon o cestama iz 2011. u¢l. 2/1.
t. 1.-21., takoder, daje znacenje tih i drugih pojmova/izraza u smislu tog Zakona, a Odluka
o komunalnom redu Grada Zagreba iz 2014. u ¢l. 2/1. t. 1. al. 1. odreduje da su javnopro-
metne povrSine: nerazvrstane ceste (trgovi, mostovi, podvoznjaci, nadvoZnjaci, pothodnici,
nathodnici, pjesacki prolazi, pjesacke zone, pjesacke staze, tuneli, parkiralista, javne garaze,
nogostupi, biciklisticke staze, stajalista javnoga prometa, javna stubista i sli¢ne povrsine).

120y ¢l 3/2., ¢ 13/3., ¢l 14/3., &l. 15/5., ¢l. 19., &l 20/3. Odluke o uredenju prometa.

13" Osnovni gradski pravni okvir uredenja prometa &ine sljededi akti: Zakljuak o osni-
vanju Savjeta za sigurnost prometa na cestama u Gradu Zagrebu iz 2002., Naredba o mjera-
ma za reguliranje prometa u sredisnjem dijelu Grada Zagreba iz 2007., Odluka o organizaciji
i nacinu naplate parkiranja iz 2011., Zaklju¢ak o Park&Ride parkiralistu iz 2012., Zakljucak
o visini troskova premjestanja vozila iz 2014., Zakljucak o visini naknade za poslove blokira-
nja i deblokiranja vozila iz 1998., Odluka o autotaksi prijevozu iz 2013., Pravilnik o dozvoli
za obavljanje autotaksi prijevoza iz 2013., Pravilnik o posebnom ispitu za vozaca autotaksi
vozila s programom ispita iz 2013., Zaklju¢ak o visini naknade za produzetak koncesije (za
autotaksi prijevoz) iz 1997., Odluka o nerazvrstanim cestama iz 2014., Pravilnik o preko-
mjernoj uporabi nerazvrstanih cesta iz 2009., Odluka o prijevozu putnika u javnom prometu
iz 2013., Zaklju¢ak o uredivanju stajalista javnoga gradskog prijevoza na podruju Grada
Zagreba iz 1994., Odluka o prijevozu koc¢ijama iz 2014., Pravilnik o posebnom ispitu za
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odreduje se da je u pjesackim zonama zabranjen promet motor-
nih vozila, osim za vozila s posebnom dozvolom za prometovanje
motornih vozila te da gradonacelnik, uz prethodnu suglasnost
nadlezne policijske uprave, naredbom odreduje: pjesacke zone,
podrugje sredisnjeg dijela grada Zagreba, uvjete prometovanja vo-
zila te uvjete za izdavanje i rok vazenja dozvole za prometovanje
vozila. Pri tome, ocito, nije navedeno da posebnu dozvolu izdaje
gradsko upravno tijelo nadleZno za promet za izuzetne situacije,
kao npr. radi dovoza-odvoza gradevinskog materijala i opreme,
selidbe, i sl., a da se od zabrane prometa u pjesackoj zoni izuzi-
maju sluzbena vozila koja moraju interventno prometovati unutar
pjesacke zone (hitna medicinska pomo¢, vatrogasci, vozila MUP-
a, vozila HEP-a, vozila komunalnih i telekomunikacijskih sluzbi,
vozila za prijevoz osoba s invaliditetom, vozila kuéne njege, vozila
istraznog suca, servisna vozila i sl. vozila s posebnim odobrenjem
ili dozvolom, i to u vrijeme vrienja poslova iz svog djelokruga).
Dakle, to je jedan od primjera nepotrebnog i pogresnog delegi-
ranja uredenja vaznog aspekta unutargradskog prometa (uvjeta
prometovanja vozila opskrbe u zonama smirenog prometa i pje-
$ackoj zoni), jer se samo pojedina, i to regulacijski manje vazna,
varijabilna, tehni¢ko-provedbena pitanja (a ne pojedini, opéenor-
mativni aspekti prometa) mogu delegirano uredivati drugim akti-
ma od strane gradonacelnika kao izvr$nog tijela Grada. Proizlazi
i da je za cjelovito uredenje prometa i provodenje nadzora nad
njegovom primjenom, pored ove Odluke, potrebno jo§ nekoliko
dodatnih, drugih akata koje ¢e donijeti izvr$na tijela Grada.

5. U Odluci nije utvrdeno opée ogranicenje brzine kretanja vozila'
na podrudju Grada Zagreba, niti su posebna ogranicenja speci-
ficirana za odredene te posebno vazne i rizi¢ne ceste i javnopro-
metne prostore (lokacije — relacije), niti tehni¢ke mjere osigu-
ranja pojacane sigurnosti pjesaka, djece, nemoénih, invalidnih,

vozaca kodije s programom ispita iz 2014., Pravilnik o dozvoli za obavljanje prijevoza koci-
jama, odjeci vozaca kocije i cijeni prijevoza koc¢ijom iz 2014., Pravilnik o rutama prijevoza
putnika ko¢ijama iz 2014., Program uspostavljanja sustava automatskog upravljanja prome-
tom Grada Zagreba (AUP) iz 2008., Program radova na podru&ju prometa i komunalnog
gospodarstva u Gradu Zagrebu u 2014. iz 2013.

14" O prometnim pravilima za brzinu v. &. 51.-55. ZSPC.



Vojko Resetar: Osvrt na pravno uredenje prometa na podrucju grada Zagreba

HKJU - CCPA, god. 14. (2014.), br. 4., str. 1099-1114
god. 14. (2014, 1107

slijepih osoba, biciklista i dr. na njima.'> Jedina restrikcija spram
najvece dopustene brzine kretanja vozila odnosi se na pjesac-
ku zonu, tj. da »ne smije biti veca od brzine hoda pjesaka, ako
prometnim znakom nije odredeno drugacije« (&l. 21. Odluke).
Pri tome je za stvarne i konkretne potrebe uredenja i, poglavito,
nadzora prometa kriterij »brzine hoda pjesaka« (kojim se ko-
risti i ZSPC, a u praksi se pretpostavlja da je to brzina 4,8-10
km/sat) posve neodreden, neprecizan, dok bi za uspostavljanje
ogranienja brzine vertikalnim prometnim znakom na odrede-
nim dijelovima prometnica morala postojati regulacijska osnova/
uporiste kojom bi se izbjeglo voluntaristicko odno3enje i olaksao
pouzdan nadzor brzine kretanja vozila.

6. Samo jedan ¢lanak Odluke posveéen je prometu biciklima (»Pro-
met biciklima odvija se na biciklistickim trakama i biciklisti¢kim
stazama'® sukladno propisima kojima se ureduje sigurnost pro-
meta na cestama.« — ¢l. 11. Odluke),”” a promet mopedima i
motociklima uopce se ne spominje. U smislu ZSPC-a biciklisti¢-
ka traka ili staza ne moze biti posebno oznaceni dio nogostupa,
niti se, inace, nogostup smije koristiti za kretanje biciklima, a to
je svakodnevna praksa. U tom kontekstu, takoder, ne spominju
se (pa time niti ureduju) mjere sigurnosti, niti javni prostori i

15 Mjera sigurnosti kretanja pjesaka i biciklista jest i ugradnja pjesackih semafora
na kriti¢nim smjerovima kretanja $kolske djece te u blizini ustanova kod kojih je povecan
promet pjesaka i biciklista. U vezi s mjerama za smirivanje prometa u gradovima v.: Tollazzi
i Blejec, 2003: 28-32; Gledec, 2010; Lukac i Dimter, 2012: 85-93. Stav Hrvatskog autokluba
je da, iako uspornici nedvojbeno pozitivno utje¢u na smanjenje brzine i time broja stradalih
u prometu (3to je jedan od HAK-ovih ciljeva), najvjerojatnije negativno utjecu na podvozje
vozila koja po njima prolaze prebrzo ili nepravilno. Postoji samo jedna ispravna studija o
uspornicima (trakasti i tzv. jastuk) iz V. Britanije koja govori o tome da su stetni za auto-
mobile ako su visi od 7,5 centimetara. Vecina zagrebackih visoka je oko 12 cm i postavljaju
se svugdje i bez stru¢ne analize, npr. zabranjeno je postavljati uspornike u blizini Hitne po-
modi. Problem je i §to nitko u Gradu ne vodi evidenciju o tome koliko je uspornika u gradu
postavljeno i kako oni djeluju na promet. Inace, prve izbocine u Zagrebu postavljene su uoci
Univerzijade 1987. na Horvacanskoj ulici i na Tuskancu. Posljednjih godina postavljaju se
uglavnom asfaltne — Zute (jastuci) i modularni sustav 1,6 x 2 m od reciklirane gume. Modu-
larne gumene izbocine autorizirala je i EU (Pani¢, 2014).

16 Biciklisticka traka je dio kolnika namijenjen za promet bicikala koji se prostire uz-
duz kolnika i koji je obiljezen uzduznom crtom na kolniku i propisanim prometnim znakom;
biciklisticka staza je izgradena prometna povrSina namijenjena za promet bicikala koja je
odvojena od kolnika i obiljeZena propisanim prometnim znakom. (&l. 2/1. t. 18.1 19. ZSPC).

17" O prometnim pravilima kretanja bicikala, mopeda i motocikala v. &. 112.-114.
ZSPC.
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uvjeti za postavljanje opreme (naprava/instalacija) za smjestaj/
parkiranje bicikala,'® mopeda i motocikala. Jedino je propisano:
»Rubnjaci pjesackih prijelaza i biciklistickih staza na raskrizjima
moraju biti spusteni na duZini od najmanje 1,2 m s maksimal-
nim nagibom do 10% kako bi se omogucdilo lakse kretanje osoba
s invaliditetom, voznja dje¢jih kolica i biciklista.« (¢l. 12. Od-
luke). Medutim, za tu svrhu nije osigurana provedbena mjera
i sankcija ako to tehnicki nije tako i realizirano na raskriZjima.
Indikativno je da se uopée ne spominje niti ureduje sustav/kon-
cept javnih bicikla kao oblika individualnog javnog prijevoza.'®

7. Formulacija ¢l. 6. Odluke prema kojoj se javnoprometna povr-
$ina moZe zauzeti (prema odredenim uvjetima) posve je neo-

18 Neka od tih pitanja naknadno su predvidena Odlukom o izmjenama i dopunama
Odluke o komunalnom redu (materijal za tocku 1. dnevnog reda 20. sjednic’e GS Grada
Zagreba, 30. 10. 2014., dostupno na: http://web.zagreb.hr/sjednice/2013/sjednice_skupsti-
ne_2013.nsf/CPDNW?OpenFrameset). To je u 2014. druga izmjena i dopuna Odluke o
komunalnom redu kojom se predlaze u ¢l. 2. Odluke o komunalnom redu dodati novu t. 13.
kojom se definiraju stajalita za sustav javnih bicikala kojim se omogucuje samoposluzno
uzimanje i vracanje bicikla na stajalistima uz prethodnu registraciju korisnika putem odgo-
varajuce kartice ili na drugi prikladan nacin. Izmjene i dopune Odluke o komunalnom redu
predlazu se radi propisivanja moguénosti postavljanja na javne povrsine stajalista za sustav
javnih bicikala kao objekta u opcoj uporabi. Naime, u sustavu velikog europskog projekta
CIVITAS, proveden je u gradu Zagrebu, Ljubljani, Gentu, Portu i Brnu projekt CIVATAS —
ELAN. Projekt je imao cilj pobolj$anje kvalitete Zivota gradana uspostavom kvalitetnijih rje-
Senja u gradskom prometu promicanjem i poticanjem odrzivih, ¢istih i energetski u¢inkovitih
nacina obavljanja prometa. Jedan od ciljeva projekta bila je i uspostava javnog biciklistickog
sustava u gradu Zagrebu po uzoru na svjetske javne biciklisticke servise (Pariz, London, Be¢
idr.). Nakon provedenog projekta utvrdeno je da bi uvodenje sustava javnih bicikala u gradu
Zagrebu imalo viSestruke pozitivne ucinke na promet, ali i turisticku uslugu te da taj sustav
ne bi bio konkurentan postoje¢em prometnom sustavu, nego komplementaran sustavu jav-
nog prijevoza. Sustavom javnih bicikala koristile bi se dvije skupine korisnika — trajni (stanov-
nici grada) i povremeni korisnici (turisti i ostali), dok bi se dostupnost korisnicima osigurala
postavljanjem stajalista na javnim povrsinama. Za postavljanje stajalista za sustav javnih bici-
kala na javnim povrsinama ne bi se placala naknada. Svako stajaliste za sustav javnih bicikala
sastoji se od tri osnovna dijela: bicikala, parkiraliSno-sigurnosne instalacije i infostupa za
prijavu korisnika, a po potrebi i druge opreme ako bi praksa to pokazala. U tom smislu,
Prijedlogom odluke predlaZe se definirati pojam stajalista za sustav javnih bicikala te da ¢e
Grad Zagreb povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi obrtniku postavljanje stajalista za sustav jav-
nih bicikala na temelju ugovora za koji se nece placati naknada. Gradonacelnik bi na temelju
ovlastenja iz odluke posebnim pravilnikom odredio na&in, uvjete i postupak za postavljanje
stajalista za sustav javnih bicikala u gradu budu¢i da se u gradovima konstantno povecava
popularnost takvog nacina prijevoza jer osigurava vecu mobilnost gradana. (ObrazloZenje
Izmjene i dopune Odluke o komunalnom redu za 20. sjednicu GS Grada Zagreba.)

19" O konceptu javnih bicikla v. Halgota (2010: 60-71), a o percepciji (s osnova dobi,
roda i ¢lanstva u udruzi/ sindikatu) biciklistickog prometa u gradu Zagrebu: Sindik et al.,
2013: 106-124.
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dredena, tj. ne precizira se maksimalni period (privremenost/
vremenska ograni¢enost trajanja zauzimanja), jer ako je on sta-
lan, onda to vise stvarno nije prostor koji ima obiljeZja javnopro-
metne povrsine. U Odluci se, takoder, nigdje ne spominje (pa
niti ureduje) moguénost i osnove postava, npr. kioska, otvorenih
ugostiteljskih terasa i drugih pokretnih naprava na nogostup,
kolnik i sli¢ne javnoprometne povrsine (otvoreno parkirali$no
mjesto, trg i sl.), a takvih slu¢ajeva stvarnog zauzimanja javno-
prometnog prostora ima puno.?

8. Promet u mirovanju/parkiranje (parkiralisne povrsine, nacin
parkiranja i naplate parkiranja, rezervirana parkirali¥na mjesta,
zabrane parkiranja i mjesta ogranic¢enog parkiranja, itd.) u Od-
luci nije ureden, nego se navodi: »Organizacija i na¢in naplate
parkiranja te parkiranje na rezervnim parkiraliSnim mjestima
propisuje se posebnom odlukom uz prethodnu suglasnost nad-
lezne policijske uprave.« (¢l. 15/5. Odluke).!

9. Cl. 17. Odluke utvrduje da ¢e vozila? (teretna, autobusi, prik-
lju¢na vorila, radni strojevi) parkirana na mjestu koje nije odre-
deno za tu namjenu biti blokirana napravom za blokiranje kota-
¢a po nalogu komunalnog redara, a ¢l. 19. Odluke utvrduje da
je uklanjanje dotrajalih, ostecenih i napustenih vozila na javno-
prometnim povrSinama uredeno posebnom odlukom kojom je
propisan komunalni red.?* Medutim, nadzor nad nepropisno za-
ustavljenim ili parkiranim vozilima te blokiranje i premjestanje
nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila provodi se u skladu

20 O tome v. i Odluku o davanju u zakup i na koristenje javnih povrsina i dijelova
neizgradenoga gradevinskog zemljista iz 2005., Odluku o mjestima za trgovinu na malo izvan
prodavaonica i trznica i mjestima za ugostiteljsku djelatnost izvan trznica koje se obavljaju u
kioscima iz 2010., Odluku o mjestima trgovina na malo izvan prodavaonica i trznica koja se
obavlja na pokretnim napravama iz 2009., Pravilnik o kriterijima za odredivanje zakupnina
i naknada za zauzimanje javnih povrsina i dijelova neizgradenoga gradevinskog zemljista za
postavljanje kioska, manjih montaznih objekata, pokretnih naprava, komunalnih objekata i
za organizaciju gradilista iz 2009., Pravilnik o postavljanju kioska, drugih gradevina gotove
konstrukeije i pokretnih naprava na podrucju Grada Zagreba iz 2009.

2l v, Odluku o organizaciji i nacinu naplate parkiranja, Zakljutak o Park&Ride

parkiralistu, a o prometu u mirovanju i prometnom redarstvu viSe u: ReSetar i Dekani¢, 2014.

22 Vozilo je svako prijevozno sredstvo namijenjeno za kretanje po cesti, osim

djegjih prijevoznih sredstava, prijevoznih sredstava na osobni ili motorni pogon za osobe s
invaliditetom ili starije osobe, ako se pri tom ne kre¢u brzinom ve¢om od brzine covjedjeg

hoda (c1. 2/1. t. 28. ZSPC).
2 . ¢&l. 107. Odluke o komunalnom redu Grada Zagreba.
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sa ¢l. 5/4.1¢l. 78.-88. ZSPC te Pravilnikom o uvjetima i nac¢inu
obavljanja poslova nadzora nepropisno zaustavljenih ili parkira-
nih vozila te uvjetima za obavljanje poslova premjestanja nepro-
pisno zaustavljenih ili parkiranih vozila iz 2008. i Pravilnikom o
uvjetima za obavljanje poslova upravljanja prometom, nadzora
i premjestanja nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila kada
te poslove obavljaju jedinice lokalne samouprave te programu i
nacinu osposobljavanja sluzbenika iz 2008. Cl. 84/1. t. 1.-12.
ZSPC odreduje u kojim konkretnim situacijama policijski sluz-
benik ili sluzbenik jedinice lokalne samouprave naredbom odre-
duje da se vozilo premjesti na drugo mjesto kad je parkirano ili
zaustavljeno te zaustavljeno ili parkirano na cesti na kojoj ugro-
Zava sigurnost prometa ili ometa normalan tok prometa. St. 2.
istog ¢lanka propisuje da se vozilo koje je nepropisno zaustav-
ljeno ili parkirano na mjestima iz st. 1. ne moZe blokirati na
tome mjestu u smislu odredaba ¢l. 5/1. t. 8. ZSPC, nego se mora
premjestiti. Znaci, ovdje nije rije¢ o materiji (¢l. 17.1 19. Odluke
o uredenju prometa) koja pripada komunalnom redu u smislu
Zakona o komunalnom gospodarstvu, nego upravo suprotno —
o problematici uredenja prometa. Uostalom, ministarstvo nad-
lezno za unutarnje poslove, sukladno odredbama ZSPC-a, daje
prethodnu suglasnost lokalnoj jedinici za poslove nadzora ne-
propisno zaustavljenih i parkiranih vozila, upravljanja prometom
te premjestanja nepropisno zaustavljenih i parkiranih vozila, a
ne na Odluku o komunalnom redu. Stoga se ni nadzorna nad-
leznost nad provedbom ¢l. 17. 1 19. Odluke ne moze dodjeljivati
(kako se to ¢ini u ¢l. 25. Odluke) komunalnom redarstvu.?*

10. U Odluci nije, takoder, ureden ni niz drugih relevantnih pitanja/
aspekata prometa na podru¢ju Grada Zagreba kao §to su npr.:

24U akt kojim se u lokalnim jedinicama ureduje komunalni red (sukladno ZKG-u)
inace se, kako nekim zakonima tako i aktima lokalnih jedinica, neosnovano i zbrkano unosi
sve i svasta. Stoga je mnogostruko i Zurno potrebno preispitati postojecu pravnu osnovu,
svrhovitost, organizaciju i racionalnost obavljanja poslova komunalnog, prometnog i poljo-
privrednog redarstva u smislu da se oni, umjesto kao sada, objedinjeno organiziraju kao
komunalna/gradska policija/redarstvo ili da se to obvezno omogudi (kao pravo/moguénost)
bar za npr. velike gradove (35.000 i vise stanovnika) koji za to ve¢ imaju naglasenu potrebu
i uglavnom za to raspolazu personalno-kadrovskim, financijskim, materijalno-tehnickim i dr.
pretpostavkama. Takvim pristupom (ali na posve drugacijim osnovama — s prosirenim djelo-
krugom i ovlastima — primjerena kombinacija inspekecijskih i nekih policijskih) efikasnije bi
se poboljsala komunalna prevencija i urbana sigurnost te racionalnije i optimalno iskoristili
postojeci resursi. O komunalnom redarstvu v. Reetar, 2009.
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parkirali§ne povrsine (kolodvor) za teretna vozila; turisticki au-
tobus/vlak; parkiranje autobusa za prijevoz turisti¢kih posjetite-
lja u centru/sredistu Grada (parkiralina mjesta i njihovo obilje-
Zavanje, vrijeme zadrzavanja/trajanja parkiranja, naplata ili ne, i
dr.); prometne jedinice mladeZi i $kolske prometne jedinice; itd.

11. Nedostatna je nadzorno-provedbena upotrebljivost Odluke
iskazana kroz nov¢ane kazne. Naime, ako se nesto u aktu re-
gulira u smislu zabrane ili drugih specifi¢nih limita, a za to nije
utvrdena nov¢ana kazna, nije rije¢ o odredbi-mjeri koja sankcio-
nira, nego koja proklamira, odnosno ona je pravno neupotreblji-
va za naplatu nov&ane kazne na mjestu pocinjenja prekriaja ili
izdavanja obaveznog prekriajnog naloga — osim kao fakultativni
moralni imperativ. Takoder, kao ovlast prometnih (i komunal-
nih) redara nije navedeno ovlastenje da mogu izdati i naredbu za
premjeitanje vozila.?> Cudno je da Odlukom (dio III. Nadzor,
¢l. 25.-26.) nije predvideno obavljanje nadzora njezina provode-
nja i od ovlastenih osoba MUP-a. Nije, takoder, odredeno da u
slu¢aju prometne nesrece, kao i za namjerno ili iz nehaja oste-
éene ili uniStene prometne znakove i ostale cestovne opreme,
Grad ima pravo traziti naknadu $tete od pocinitelja.

3. Zakljucak

Danas vise nije, nazalost, iznenadenje proizvodnja neprimjerenih pravnih
akata od predstavnickih tijela jedinica lokalne (opéine, gradovi) i Zupanij-
ske samouprave, kao i Hrvatskog sabora. Sve su Ces¢i akti koji se pripre-
maju i donose sprinterski i odve¢ formalisticki, a svojim sadrZajem ne za-
dovoljavaju ni elementarna pravna pravila kao ni regulacijsku svrhovitost,
odnosno stvarnu upotrebljivost zbog koje se i donose. Stoga se i dogada
da takvi akti naknadno, odmah nakon donosenja, bivaju opetovano podvr-

25 Lokalne jedinice svojom odlukom mogu propisivati prekriaje i prekrajnopravne
sankcije samo za povrede propisa koje one donose na temelju svoje nadleznosti utvrdene
Ustavom i zakonom i tu ovlast ne mogu prenijeti na drugoga. Nitko ne mozZe biti kaznjen niti
se prema njemu moZe primijeniti druga prekr3ajnopravna sankcija za djelo: a) koje prije nego
je bilo po¢injeno nije bilo zakonom ili medunarodnim pravom ili odlukom jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave odredeno kao prekr3aj i b) za koje zakonom ili odlukom
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nije bilo propisano koja se vrsta i mjera
prekriajnopravne sankcije po&initelju moze izre¢i odnosno primijeniti (¢l. 2. PrekrSajnog
zakona — NN 107/07, 39/13, 157/13).
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gavani viSekratnim izmjenama i dopunama. Takvi akti nesporno ne mogu
biti ni sastavnica pravne stabilnosti i sigurnosti.
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